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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decision del Consejo rela-
tiva a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros»

COM(2006) 815 final — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

El 12 de enero de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-

nada.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su Dictamen el 23 de marzo de 2007 (ponente: Sra. O'Neill).

En su 435° Pleno de los dias 25 y 26 de abril de 2007 (sesién del 25 de abril de 2007), el Comité Econé-
mico y Social Europeo ha aprobado por 129 votos a favor, 4 en contra y ninguna abstencién el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 Es necesario que, de conformidad con el articulo 128.2
del Tratado, el Consejo confirme la validez para 2007 de las
actuales directrices para las politicas de empleo mediante una
decision, previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité de
las Regiones y al Comité Econémico y Social Europeo.

1.2 El CESE respalda la propuesta de que se mantengan en
2007 las directrices para el empleo de 2005-2007 y recuerda
las principales preocupaciones y recomendaciones.

1.3 El CESE recomienda encarecidamente que se difunda
amplia y oportunamente a todas las partes interesadas el calen-
dario y el proceso adoptados con el fin de maximizar los benefi-
cios del proceso, reforzar la buena voluntad y garantizar la
méxima participacion posible de las partes interesadas y ofre-
cerles tiempo suficiente para que formulen sus respuestas a
escala comunitaria y nacional en la fase de elaboracion.

1.4 El CESE recomienda que las nuevas directrices para el
empleo hagan mayor hincapié en la inclusiéon de las personas
con necesidades especiales, a través del establecimiento de obje-
tivos especificos y de un mayor reconocimiento de los requisitos
de la politica social. El CESE destaca que es importante que los
interlocutores sociales y la sociedad civil participen en la fase
mds temprana posible del proceso de elaboracion de las direc-
trices de la Comision, asi como que sean consultados sobre el
documento definitivo.

1.5 El CESE recomienda que la Comisién establezca un
grupo de trabajo con el CESE lo antes posible para empezar a
trabajar en la elaboracion de las directrices para el empleo
mediante el establecimiento de contactos formales e informales
a fin de adoptar un planteamiento proactivo del desarrollo de
las directrices de empleo para los préximos tres afios.

1.6  El CESE aboga por que la Comisién establezca en las
nuevas directrices objetivos mucho mds ambiciosos y cuantifica-
bles a escala comunitaria y nacional, asi como mayores compe-
tencias para la Comision.

1.7  El CESE recomienda que todos los Estados miembros
tengan sistemas TIC adecuados para garantizar que se mejora la
recogida de datos y facilitar el seguimiento y evaluacién por los
Estados miembros y la Comisién.

1.8 El CESE recomienda nuevamente que los programas
nacionales de reforma incluyan pruebas mds concretas de obje-
tivos definidos, plazos, costes y asignacion presupuestaria.

2. La propuesta de Decisién de la Comisién

2.1 A principios de 2007 la Comisién envié al CESE una
propuesta como parte del proceso de consulta para validar las
«Directrices para las politicas de empleo de los Estados miem-
bros» para 2007, que requeria que fuese confirmada mediante
una decisién del Consejo.

2.2 La Comisién propone que las directrices para el empleo
establecidas para el periodo 2005-2008 (') sobre la base del
articulo 128 del Tratado, se mantengan en 2007 y que los
Estados miembros las tengan en cuenta en sus politicas de
empleo (3.

2.3 Con esta propuesta de decision, la Comision tiene en
cuenta la nueva Estrategia de Lisboa de 2005 que se basa en un
nuevo ciclo de gobernanza con un paquete integrado de direc-
trices que seguirdn vigentes hasta 2008. Estas directrices tienen
una dimensién econdmica, social y medioambiental.

2.4 Los Estados miembros tendrdn que elaborar programas
nacionales de reforma que hayan sido evaluados por la Comi-
sion. Esta revision anual establece el progreso realizado en el
cumplimiento de las directrices y formula conclusiones que
serdn el fundamento del mantenimiento de las directrices.

3. Observaciones anteriores del CESE

El CESE se ha pronunciado sobre las directrices en dos dictd-
menes anteriores (). Los dmbitos especificos de accién eran los
siguientes:

— El calendario para la elaboracién y aprobacién de las direc-
trices era muy apretado y no permiti6 entablar un auténtico
debate sobre este importante tema ni contar con la partici-
pacién de una serie de partes interesadas a escala comuni-
taria y nacional con un cierto impacto en el proceso demo-
critico asociado a la elaboraciéon de los programas nacio-
nales.

(") COM(2005) 141 final, Directrices integradas para el crecimiento y el
empleo (2005-2008).

() COM(2006) 815 final, «Propuesta de Decision del Consejo relativa a las
directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros».

(*) Dictamen del CESE sobre las «Directrices para el Empleo 2005-2008»
(ponente: Sr. Malosse), DO C 286 de 17.11.2005 y Dictamen del CESE
sobre las «Directrices para el empleo» (ponente: Sr. Greif), DO C 195 de
18.8.2006.
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— Puesto que las directrices actuales enfatizan que incumbe a
los Estados miembros establecer sus propios objetivos, un
problema persistente es que las medidas de las politicas de
empleo ya no pueden ser evaluadas frente a objetivos especi-
ficos y cuantificables como era el caso en programas ante-
riores, lo que ha dado lugar a que los programas nacionales
de reforma sean menos ambiciosos respecto a la politica de
empleo y a los derechos y obligaciones de los trabajadores.

— Es preciso hacer mucho mds hincapié en la necesidad de
integrar a los jévenes en el mercado de trabajo, y garanti-
zarles en cierta medida un primer empleo con perspectivas
de futuro.

— Es necesario seguir insistiendo en la lucha contra la discrimi-
nacién por motivos de edad, discapacidad u origenes
étnicos.

— La transicién a la economia del conocimiento requiere un
enfoque mucho mds riguroso y centrado de la formacién
profesional y el aprendizaje permanente para adaptar las
nuevas tecnologfas, reestructurar la base industrial y permitir
que las personas adquieran cualificaciones transferibles.

— Deberfa existir mds coherencia en la integracién de las inver-
siones en investigacion, desarrollo e innovaciéon para esti-
mular la economia y crear nuevos empleos.

— No se presta suficiente atencion a la igualdad entre hombres
y mujeres ni a la necesidad de conciliar la vida profesional
con la vida familiar.

— Es preciso prestar mds atencién al impacto de los cambios
demogréficos y los desafios que entraiia el envejecimiento de
la fuerza laboral.

— Es necesario reforzar y hacer un seguimiento de la aplicacién
de las politicas de inmigracién, asi como del impacto en la
planificacién nacional de la mano de obra.

— Es importante que existan fondos adecuados a escala
nacional y comunitaria para aplicar las medidas de las poli-
ticas de empleo.

4. Observaciones generales

4.1  En anteriores dictdmenes, el CESE acogi6 favorablemente
la aprobacién de las directrices integradas para 2005-2008.
Ahora insiste en que el éxito depende de que los Estados miem-
bros asuman seriamente sus responsabilidades y apliquen en la
practica las prioridades acordadas a escala nacional. Es preciso
volver a insistir en que todos los interlocutores sociales y la
sociedad civil deben participar realmente en todas las fases de la
elaboracion y aplicacién de estas politicas.

42 El CESE reconoce que se han conseguido avances en
términos de crecimiento econémico en la UE-25 y de medidas
especificas del empleo (*), pero considera preocupante que
todavia exista una disparidad en la aplicaciéon de las distintas
medidas dentro y entre los distintos Estados miembros, y opina
que la falta de urgencia y prioridad impide que se produzcan
cambios importantes.

43 El CESE pide que la Comisién asuma un papel mds
importante en la formulacién de objetivos comunitarios y
nacionales, y que haga un seguimiento y evaliie los avances que

(*) Ejecucion de la Estrategia de Lisboa renovada para el crecimiento y el
empleo — «Un ario de resultados», COM(2006) 816 final.

podrian aportar consistencia y valor a los informes anuales de
los programas nacionales de reforma de cada Estado miembro.

4.4 El CESE aplaude las propuestas de la Comisién de utilizar
recursos de los Fondos Estructurales, del Fondo Social Europeo
y del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién para
respaldar al aplicaciéon de las directrices sobre el empleo. El
CESE insiste en que es importante que se faciliten fondos
adecuados a escala comunitaria y nacional para priorizar las
iniciativas en materia de empleo.

4.5  El CESE reitera su preocupacién por la falta de avances y
pide que las directrices para el empleo de 2008-2010 incluyan
medidas y modificaciones que reflejen la necesidad de mejorar.

5. Ambitos que siguen siendo objeto de preocupacién

En las directrices para el crecimiento y el empleo de 2005 se
establecieron dmbitos especificos que precisaban mejoras. Al
CESE le preocupa que todavia no se haya alcanzado una serie de
objetivos y que no existan prioridades a escala nacional; ademés,
espera que las nuevas directrices que se publicardin en 2008
incluyan medidas que aborden estos déficits.

— Parece poco probable que dentro de ese periodo se llegue a
cumplir el objetivo global de conseguir una tasa de empleo
total del 70 %. Aunque la tasa establecida para el empleo de
mujeres habrd alcanzado el 60 % propuesto, este porcentaje
incluye el trabajo a tiempo parcial, el trabajo flexible y el
trabajo temporal.

— Tampoco se alcanzard el objetivo propuesto del 50 % para
los trabajadores de més edad (personas con edades compren-
didas entre los 45 y los 65 afios, segin la definicién de la
Comision), aunque se han conseguido ciertos avances.

— Se siguen elaborando pocas estrategias para la inclusion de
las personas con discapacidad o con necesidades especificas.

— El nivel de desempleo juvenil, que sigue aumentando, es
motivo de preocupacion, asi como que se tomen las medidas
adecuadas para mejorar la situacion.

— La adecuacién de la educacién al moderno mercado de
trabajo reviste una gran importancia porque faltan compe-
tencias bésicas e intermedias, y existe una divergencia irre-
conciliable entre las competencias y cualificaciones en el
mercado de trabajo.

— También sigue preocupando en gran medida que se apliquen
debidamente las medidas de formacién profesional y apren-
dizaje permanente, y que el sector publico o el sector
privado se comprometan realmente a prestar apoyo finan-
ciero.

— Se sigue registrando una continua falta de énfasis en el
aprendizaje permanente entre los trabajadores de todas las
edades, pero sobre todo entre los trabajadores de mds edad.
Esto es especialmente preocupante en relacion con la adapta-
bilidad de la mano de obra.

— También preocupa la integracién de los trabajadores inmi-
grantes en los Estados miembros que estdn cubriendo las
principales lagunas de competencias en el mercado laboral.
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— Si bien el CESE apoya la movilidad de trabajadores por todos
los Estados miembros, manifiesta su preocupacioén por el
impacto que tiene en el pais de origen la transferencia de
trabajadores cualificados y el traslado de competencias de un
pais comunitario a otro. Esta situacién tiene que ser objeto
de seguimiento y se tendrin que adoptar medidas para
retener en el pals a un nimero equilibrado de trabajadores
competentes y cualificados a fin de garantizar la sostenibi-

lidad.

— Serd preciso examinar la repercusién en las ofertas de
empleo local para comprender los motivos por los que las
personas desempleadas no solicitan empleos locales
vacantes.

— La constataciéon de que la economia del conocimiento
basada en la investigacion e innovacién todavia estd atra-
sada.

— Ante la falta de atencién prestada a un enfoque integrado
del «ciclo vital» por los Estados miembros, el CESE insta a
los Estados miembros a mantener sus esfuerzos para que el
mundo laboral sea compatible con la vida familiar. Esta es
una tarea para toda la sociedad. En particular, los centros
para la atencién infantil posibilitan conciliar las obligaciones
familiares y profesionales, al tiempo que permiten a las
mujeres seguir trabajando o acceder al mercado laboral rapi-
damente tras una interrupcion (°).

— La necesidad de que los Estados miembros avancen hacia
estrategias que mejoren la adaptabilidad de los trabajadores
y empresas y, en particular, el potencial que tiene el
concepto de «flexiguridad» (°).

— Serd preciso abordar el impacto del «trabajo no declarado»,
ya que tiene repercusiones en los Estados miembros y en las
personas.

— Todavia estd pendiente en algunos Estados miembros la
aprobacion y aplicacion de la agenda del «trabajo digno» (')
y los principios de la calidad del trabajo ().

— En comparacién con la media estadounidense, las tasas de
productividad europeas siguen siendo insuficientes, lo que
refleja la tasa y el nivel de inversién en capital humano e
intelectual.

Bruselas, 25 de abril de 2007.

(’) Dictamen del CESE sobre las Directrices para el Empleo 2005-2008
(ponente: Sr. Malosse), DO C 286 de 17.11.2005, p. 41, punto 3.2.3.

() Dictamen del CESE sobre el tema «Flexiguridad: el caso de Dinamarca»
(ponente: Sra. Vium), DO C 195 de 18.8.2006.

() Dictamen del CESE sobre el tema «Promover un trabajo digno para todos»,
19 de diciembre de 2006 (CESE 92/2007), ponente: Sr. Etty.

(*) Mejora de la calidad del empleo: examen de los progresos recientes (COM
(2003) 728 final), Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

— Aunque la tasa de inversién publica en la UE es comparable
a la estadounidense, la inversién del sector privado todavia
sigue siendo muy inferior.

6. Medidas adoptadas por la Comisién

6.1  Tras recibir los informes anuales de los Estados miem-
bros, la Comisién ha acometido una revisién que se ha tradu-
cido en la Comunicacion sobre la Ejecucion de la Estrategia de Lisboa
renovada para el crecimiento y el empleo — «Un afio de resultados»,
en la que se reflejan los avances hasta la fecha. Este afio se ha
incluido un anexo pormenorizado en el que se establecen las
medidas recomendadas especificamente para cada Estado
miembro. Se trata de una contribucién extremadamente impor-
tante para evaluar el impacto global de directrices y, ademads,
corrobora las preocupaciones del CESE por la ausencia de
urgencia y la disparidad en la aplicacién de las directrices. La
Comisién tiene que tener mds autoridad para establecer obje-
tivos cuantificables, coordinar actividades y exigir su cumpli-
miento.

6.2 El CESE acoge con satisfaccién la propuesta de «evalua-
cion del impacto» que la Comisién llevard a cabo sobre el
programa trienal en conjuncién con una serie de organismos
para evaluar su eficacia e influir en el desarrollo de las nuevas
directrices para el empleo de 2008-2010.

6.3  El CESE aplaude la propuesta del proceso de consulta
sobre las nuevas directrices para el empleo que comenzard
después de la publicacién de la propuesta de la Comisién en
diciembre de 2007 con el fin de presentar la propuesta defini-
tiva al Consejo en junio de 2008 para su aprobacién. El CESE
destaca que es importante consultar y contar con la participa-
ci6n de los Estados miembros y todas las partes interesadas en
una fase temprana del proceso tanto a escala comunitaria como
nacional.

6.4 El CESE insiste en que es importante tener la oportu-
nidad de examinar la «evaluacion del impacto» tan pronto como
sea posible durante 2007 con el fin de analizar el contenido,
recabar informacién y actuar de manera proactiva con
respuestas para influir en la elaboracion de las directrices y de
los programas nacionales.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



