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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 883/2004 sobre la coor-
dinacién de los sistemas de seguridad social y se determina el contenido de su anexo XI»

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

El 10 de febrero de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta mencionada.

La Secci6n Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 22 de febrero de 2007 (ponente: Sr. GREIF).

En su 434° Pleno de los dias 14 y 15 de marzo de 2007 (sesion del 14 de marzo de 2007), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 163 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen

1.1 El CESE estima oportuno perseguir el objetivo de que los
Estados miembros apliquen lo antes posible el nuevo Regla-
mento de coordinacién en el dmbito de la seguridad social, lo
cual implicard una rdpida entrada en vigor de la propuesta de
Reglamento de aplicacién y el consenso en torno a la propuesta
de Reglamento objeto del presente Dictamen, en la que se deter-
mina el contenido del anexo XI del Reglamento (CE) n°
883/2004.

1.2 El CESE es consciente de que una aplicacién sin corta-
pisas del principio de asimilacién de hechos, que hace imposible
cualquier limitacién del legislador nacional a situaciones nacio-
nales en el dmbito de la seguridad social, irfa acompafiada de
consecuencias masivas para los sistemas de seguridad social.

1.3 El CESE reconoce que, por tanto, para evitar que las
reglamentaciones nacionales entren en conflicto con el texto del
Reglamento 883/2004, determinados textos son necesarios en
el anexo XI desde el punto de vista de situaciones particulares
en los Estados miembros. El Comité, no obstante, recomienda
que se evite un crecimiento desaforado, se limite en lo posible el
ntimero de textos y se lo haga depender de si los textos especi-
ficos son realmente necesarios para el funcionamiento de las
normas de coordinacién en el correspondiente Estado miembro
y son conformes con el principio de proporcionalidad.

1.4  Para el CESE es especialmente importante sefialar que en
la préctica de la coordinacién no se puede poner de manifiesto
en modo alguno que existen textos en el anexo XI que consti-
tuyen un perjuicio para los ciudadanos.

1.5  El CESE considera que los textos aceptados no presentan
problemas particulares, ni para los asegurados sujetos a movi-
lidad ni para las empresas e instituciones de la seguridad social.
Los textos no han de socavar las ventajas que reporta la coordi-
nacién a los beneficiarios.

1.6 El CESE reconoce los esfuerzos positivos realizados por
todos los interesados en favor de la simplificacion, con el resul-
tado de que el anexo XI contiene muchos menos puntos que el

correspondiente anexo VI del actual Reglamento de coordina-
cién 1408/71.

1.7 El CESE, por tanto, en aras de una rdpida aplicabilidad
del Reglamento de base, pide a los Estados miembros que ya
desde ahora doten a sus instituciones de la seguridad social de
los recursos personales y técnicos necesarios para facilitar una
rdpida adaptacion.

2. Introducciéon y antecedentes de la propuesta de Regla-
mento

2.1  Las disposiciones comunitarias para la coordinacién de
los sistemas de seguridad social se regulan actualmente en el
Reglamento (CEE) n° 1408/71 (Reglamento de base») y su
«Reglamento de aplicacion» (CEE) n° 574/72, que desde su
entrada en vigor, hace mds de 30 afios, se han modificado y
actualizado en repetidas ocasiones.

2.1.1  Estos reglamentos tienen por objeto adoptar las
medidas necesarias para que las personas de su dmbito de apli-
cacién que viajen a otro Estado miembro, se establezcan o
residan en él no pierdan sus derechos en materia de seguridad
social. Los asegurados que se desplazan no deben sufrir perjui-
cios por su movilidad y no deben ser objeto de peor trato que
los asegurados que no se desplazan. Al objeto de garantizar la
defensa de sus derechos, dichos reglamentos establecen los prin-
cipios aplicables a la coordinacién y las diversas modalidades
correspondientes a las exigencias especiales de las distintas
ramas de la seguridad social.

2.2 El Reglamento 140871 serd sustituido por el Regla-
mento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
adoptado el 29 de abril de 2004.

221  De conformidad con el articulo 89 del nuevo Regla-
mento (CE) n° 883/2004, sus normas de aplicacion se fijardn en
otro Reglamento que sustituird al Reglamento de aplicacién
57472 actualmente en vigor. Tal Reglamento de aplicacién,
cuya propuesta se publicé el 31.1.2006 ('), se examina actual-
mente en el Parlamento Europeo y el Consejo y fue ya objeto de
dictamen del CESE ().

() DO C 318 de 23.12.2006.

(*) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004
sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social» (COM(2006)
16 final — 2006/0006 (COD)), ponente general: Sr. GREIF — DO C
324 de 30.12.2006.
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2.2.2  Hasta que no entre en vigor el Reglamento de aplica-
cién no podra aplicarse el Reglamento 883/2004 y, por consi-
guiente, surtir efecto para los usuarios las numerosas simplifica-
ciones, aclaraciones y mejoras contenidas en él y ya decididas en
el dmbito de la coordinacién de la legislacién social. Hasta ese
momento seguirdn estando vigentes sin restricciones el Regla-
mento 1408/71 y su Reglamento de aplicacion 574/72.

2.3 En el considerando 41 del Reglamento n° 883/2004 se
dice: «Es necesario establecer disposiciones especiales que se
ajusten a las caracteristicas peculiares de las legislaciones nacio-
nales a fin de facilitar la aplicaciéon de las normas de coordina-
cién». Y precisamente tales «disposiciones especiales para la apli-
caciéon de la legislacion de los Estados miembros» son las que
figuran en el anexo XI del Reglamento 883/2004, objeto del
presente Dictamen.

2.3.1  El Reglamento de base 883/2004, por tanto, regula las
normas de coordinacion fundamentales. El Reglamento de apli-
cacién es una especie de «nstrucciones de uso» para el Regla-
mento de base y regula mds bien cuestiones de orden adminis-
trativo. Y en el anexo XI del Reglamento 883/2004 figuran
disposiciones especificas adaptadas a los ordenamientos juridicos
de los distintos Estados miembros, para facilitar la aplicacion
eficiente de las nuevas normas de coordinacién.

2.3.2  El cometido del anexo XI, por tanto, es que los
sistemas nacionales de seguridad social no entren en conflicto
con las disposiciones de coordinacién. Determinadas disposi-
ciones con caracteristicas nacionales deberdn integrarse en el
anexo XI incluyendo a tal fin los textos correspondientes para
que no entren en conflicto con la coordinacién. El anexo XI,
pues, tendrd por misién asegurar una interaccion fluida entre las
normativas nacionales y comunitarias en la coordinacién de los
sistemas de seguridad social de los Estados miembros.

2.4  Para cada Estado miembro habrd una seccién propia en
el anexo XI El alcance de los textos de los distintos Estados
miembros presentard grandes variaciones en funcién de la legis-
lacién nacional.

2.5 Cuando, en 2004, se adopt6 el nuevo Reglamento de
coordinacién 883/2004, se decidié dejar provisionalmente vacio
el anexo XI. Se acordd entonces que se fijarfa su contenido en
otro Reglamento ulterior. Tal Reglamento es el de la propuesta
objeto de examen (3).

251 El anexo XI no se refiere sélo al Reglamento
883/2004, sino también al Reglamento de aplicacién. Los tres
textos no pueden considerarse separadamente. En consecuencia,
en el Grupo de trabajo «Asuntos Sociales» del Consejo el conte-
nido del anexo XI y los correspondientes contenidos de la
propuesta de Reglamento de aplicacién se examinan paralela-
mente. Por consiguiente, en el Consejo se debatirdn simultdnea-

(}) COM(2006) 7 final.

mente las dos propuestas de reglamento presentadas en enero
de 2006 por la Comision.

2.5.2  El contenido del anexo XI deberd estar determinado
por el Parlamento Europeo y el Consejo al entrar en vigor el
Reglamento de aplicacién. Por ello, la finalizacién del anexo XI
es otra de las condiciones para la aplicacion de las nuevas dispo-
siciones de coordinacion en el dmbito de la seguridad social. El
fundamento juridico de la propuesta de Reglamento estd consti-
tuido por los articulos 42 y 308 del Tratado CE. Esto significa
que para la entrada en vigor se requiere unanimidad en el
Consejo en conexion con el procedimiento de codecision del
Parlamento Europeo.

2.6 La Comision presentd el 24.1.2006 una propuesta por la
que se modifican determinados puntos del Reglamento
883/2004 y se fija el contenido del anexo XI. La propuesta
culmina el proceso de consulta a los Estados miembros. Las
modificaciones de determinados puntos del Reglamento
883/2004, que naturalmente atn no ha entrado en vigor, se
justifican arguyendo que determinados aspectos cuya inclusién
en el anexo XI habian pedido los Estados miembros se conside-
raron aspectos de naturaleza horizontal aplicables a todos los
Estados miembros. Con la incorporacién en el reglamento de
base se evita incluir en el anexo XI textos similares de varios
Estados miembros.

3. Observaciones generales y particulares del CESE

3.1  El CESE ha celebrado ya en varios dictimenes las nuevas
disposiciones para la coordinacién de los sistemas nacionales de
seguridad social caracterizdndolas como un paso mds hacia la
mejora de la libre circulacién en la Unién y ha expresado su
particular satisfaccién con respecto a la ampliacién del dmbito
de aplicacién personal y material, las simplificaciones frente a
las normativas actualmente en vigor y las medidas tendentes a
mejorar la cooperacion entre las instituciones de la seguridad
social.

3.1.1 El CESE estima oportuno perseguir el objetivo de
aplicar lo antes posible el nuevo Reglamento de coordinacion, lo
cual implicard una rdpida entrada en vigor de la propuesta de
Reglamento de aplicacién y el consenso en torno a los conte-
nidos del anexo XI. En este sentido, el CESE apela a todos los
interesados para que lleven adelante lo mds rdpidamente posible
el examen actualmente en curso de la propuesta de Reglamento
de aplicacién y también el Reglamento objeto del presente
Dictamen en el que se regula el contenido del anexo XI ().

3.1.2  El CESE, ademds, observ) ya en su dictamen sobre el
Reglamento de aplicacion que el plazo comprendido entre la
aprobacion definitiva del Reglamento de aplicacién y su entrada
en vigor no deberd rebasar en ninglin caso el de seis meses
previsto en la propuesta de la Comisién (°).

(*) Apelacién que también se hizo en el Dictamen del CESE sobre «Segu-
ridad social de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia»
(ponente: Sr. RODRIGUEZ GARCIA-CARO), DO C 24 de 31.1.2006, y
el Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo por el que se adoptan las normas de apli-
cacion del Reglamento (CE) n° 883/2004 sobre la coordinacion de los
sistemas de seguridad social» COM(2006) 16 final — 2006/0006
(COD), ponente: Sr. GREIF— DO C 324 de 30.12.2006.

(*) DO C 324 de 30.12.2006, punto 4.4.1 (ponente: Sr. GREIF).
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3.2 En el anexo XI, los Estados miembros pueden solicitar la
inclusién de textos para poder seguir manteniendo vigentes
determinadas disposiciones nacionales que estimen sensibles.
Esta necesidad se explica sobre todo a partir de la amplia asimi-
lacién de hechos presentada en el Reglamento 883/2004,
conforme a la cual los hechos y acontecimientos con efectos
juridicos en el dmbito de la seguridad social que se originen en
otro Estado miembro se tratardn como si hubiesen ocurrido en
el propio territorio nacional (°).

3.2.1  La asimilacién de hechos significa que, por ejemplo, la
percepcion de una renta de una instituciéon de seguridad social
de otro Estado miembro debe producir las mismas consecuen-
cias juridicas que la percepcién de una renta nacional. Y si, por
ejemplo, un accidente en el territorio nacional entrafia una renta
de invalidez, ésta se tiene que conceder también en otro Estado
miembro en caso de accidente.

3.2.2  El TJE se ha pronunciado casi siempre a favor de una
asimilacion extensiva para garantizar la proteccion de los traba-
jadores migrantes. En el actual Reglamento de aplicacion
1408/71 no existe asimilacion general de hechos, sino sélo
determinadas asimilaciones explicitamente reglamentadas. En los
puntos no regulados explicitamente se recurria con frecuencia al
Tribunal de Justicia. Este, por ejemplo, ha reconocido improce-
dente que la duracién de los periodos de percepcion de una
pension de orfandad se prorrogue sélo por los periodos de
servicio militar cumplidos en el territorio nacional (), o bien
que, en la pension de vejez, los periodos de invalidez sélo se
tengan en cuenta si el interesado estaba sujeto a la legislacion
del Estado miembro en cuestiéon en el momento de presentar la
incapacidad laboral (¥).

3.2.3  El CESE es consciente de que una aplicacién sin corta-
pisas de este principio de asimilacién de hechos, que hace impo-
sible cualquier limitacién del legislador nacional a situaciones
nacionales en el dmbito de la seguridad social, irfa acompafiada
de consecuencias masivas para los sistemas de seguridad social.
También los considerandos 9 a 12 del Reglamento 883/2004
muestran que se debe poner limites a la asimilaciéon de hechos.
Asi, por ejemplo, debe procurarse que «el principio de asimila-
cién de hechos o acontecimientos no conduzca a resultados
objetivamente injustificados ni a la acumulacién de prestaciones
del mismo tipo para un mismo periodo» (considerando 12). Y el
considerando 11 establece que la asimilacién de hechos o acon-
tecimientos que ocurran en un Estado miembro no puede en
ningln caso otorgar competencia a otro Estado miembro o
hacer que se aplique su legislacion.

3.2.4  Con el fin de descartar efectos indeseados de la asimila-
cién de hechos, en el Reglamento de base 883/2004 se inclu-
yeron excepciones especiales de cardcter horizontal que afectan
a varios Estados miembros. Los efectos indeseados especificos

(%) Véase el articulo 5 del Reglamento 883/2004:

«Asimilacion de prestaciones, ingresos, hechos o acontecimientos

“Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento y habida

cuenta de las disposiciones particulares de aplicacion establecidas:

‘a) si, en virtud de la legislacién del Estado miembro competente, el
disfrute de prestaciones de seguridad social o de otros ingresos
produce determinados efectos juridicos, las disposiciones de que
se trate de dicha legislacion serdn igualmente aplicables en caso
de disfrute de prestaciones equivalentes adquiridas con arreglo a
la legislacion de otro Estado miembro o de ingresos adquiridos
en el territorio de otro Estado miembro;
si, en virtud de la legislacion del Estado miembro competente, se
atribuyen efectos juridicos a la concurrencia de determinados
hechos o acontecimientos, dicho Estado tendra en cuenta hechos
0 acontecimientos semejantes que guarden relacién y hayan
ocurrido en otro Estado miembro como si hubieran ocurrido en
su propio territorio.”»

(') Asunto C-131/96, Mora Romero, Rec. 1997,1-3676.
(®) Asuntos C-45/92 y C-46/92, Lepore y Scamuffa, Rec. 1995, 1-6497.

=

que afecten al sistema de un Estado miembro podrin evitarse
consigndndolos en el anexo XI.

3.3 Los contenidos del anexo XI se basan en las aportaciones
de los Estados miembros. Estos no podrdn aprobar o mantener
vigentes al nivel nacional determinadas disposiciones relativas a
situaciones particulares sin que surja probablemente un
conflicto con el texto del Reglamento 883/2004. El anexo XI,
por tanto, garantizard que el Reglamento se adapte en sus
distintos puntos en relaciéon con determinados Estados miem-
bros de tal manera que su aplicacién funcione con fluidez en
todos ellos.

3.3.1  Por consiguiente, el anexo XI es, desde el punto de vista
del gran niimero posible de textos que puedan incluirse en él,
una parte sensible en relacién con la entrada en vigor del Regla-
mento 883/2004. El CESE reconoce que determinados textos
son necesarios, pero recomienda que se evite un crecimiento
desaforado, se limite en lo posible el nimero de textos y se lo
haga depender de si los textos especificos son realmente necesa-
rios para el funcionamiento de las normas de coordinacién en
el correspondiente Estado miembro y son conformes con el
principio de proporcionalidad. Para el CESE reviste especial
importancia observar que en la practica de la coordinacién no
puede en modo alguno ponerse de manifiesto que en el anexo
XI existen textos que constituyen un perjuicio para los ciuda-
danos.

3.3.2  El CESE es consciente de la complejidad de las cues-
tiones que tienen que elucidarse en él, pero pide con todo que la
prosecucién de intereses particulares no conduzca a mads
retrasos en la aplicacién de la nueva coordinacion, especial-
mente teniendo en cuenta que el Consejo debe decidir por
unanimidad y conforme al procedimiento de codecisién en el
Parlamento Europeo.

3.4 Los Estados miembros fueron invitados ya, cuando se
deliber6 sobre el Reglamento 883/2004, a presentar propuestas
con miras a garantizar una aplicacién fluida de las distintas
legislaciones. Los Estados miembros presentaron alrededor de
150 puntos para su inclusién en el anexo XI. Los servicios de la
Comisién valoraron las propuestas y las examinaron con los
funcionarios de los Estados miembros en cuestién. Alrededor
de 50 resultaron finalmente aceptadas. Ese ha sido el camino
seguido para establecer los contenidos que ahora figuran en la
propuesta de la Comision objeto de examen. En el grupo de
trabajo «Asuntos Sociales» del Consejo se lleva a cabo actual-
mente una dltima revision de los textos incluidos en el anexo XI
y se examina simultdneamente el correspondiente capitulo en el
Reglamento de aplicacion.

3.4.1  El CESE, habida cuenta de la complejidad de la materia,
que afecta a cuestiones de detalle de la legislacion social de los
distintos Estados miembros, no se pronunciard sobre cada uno
de los puntos incluidos en el anexo. A primera vista, los textos
aceptados no presentan, a juicio del CESE, problemas particu-
lares, ni para los asegurados sujetos a movilidad ni para las
empresas e instituciones de la seguridad social.
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3.5 La no-inclusién de la mayorfa de las solicitudes parece
también comprensible: algunos puntos no se incluyeron en el
anexo XI por considerarse que eran superfluos o incompatibles
con el Reglamento 883/2004. Otras solicitudes de puntos para
el anexo XI fueron convertidas en propuestas de modificaciones
del Reglamento 883/2004. Se trata de propuestas de cardcter
general cuya naturaleza no afecta especificamente a un Estado
miembro.

3.5.1  Con tales propuestas de modificacién de las disposi-
ciones del Reglamento 883/2004, que también figuran en la
propuesta de Reglamento objeto de examen, se evita incluir en
el anexo XI puntos similares en relacién con distintos Estados
miembros. Asi se reducen las dimensiones del anexo y se
preserva la legibilidad de todo el Reglamento.

3.5.2  Como ejemplo de agrupacién de cuestiones horizon-
tales se puede mencionar el articulo 1 de la propuesta de Regla-
mento objeto de examen. Las especificaciones incluidas en él
afectan a numerosos Estados miembros y, por ello, se incluyen
como modificaciones directas del Reglamento 883/2004, y no
por medio de numerosos puntos en el anexo XI.

3.5.2.1  El apartado 1 del articulo 1 tiene por finalidad modi-
ficar el apartado 4 del articulo 14 (intitulado «Seguro voluntario
o seguro facultativo continuado») del Reglamento 883/2004.
Mediante este nuevo apartado los Estados miembros podrin
establecer en su ordenamiento nacional que un seguro volun-
tario en su sistema de seguridad social que supedite el seguro
voluntario a la residencia o a una actividad previa como traba-
jador en el territorio nacional sélo serd posible si en algin
momento ya se estaba asegurado en el sistema del Estado
miembro en cuestion debido al ejercicio de una actividad. Sin
tal posibilidad de excepcion, la asimilacién general de hechos en
virtud del articulo 5 del Reglamento 883/2004 permitirfa asegu-
rarse voluntariamente en dicho Estado miembro a todo aquel
que tuviese su residencia o hubiese ejercido una actividad en un
lugar cualquiera de la Unién Europea. Ya que el seguro volun-
tario va unido en los ordenamientos juridicos de algunos
Estados miembros a condiciones muy ventajosas, una apertura
incondicional tendrfa en determinados casos consecuencias que
podrian desequilibrar el sistema del Estado miembro en cuestion
y, por consiguiente, los asegurados de dicho Estado miembro
podrian verse confrontados con graves problemas. Por ello, se
acordé que todos los Estados miembros pueden hacer supeditar
el seguro voluntario a una actividad previa como trabajador.

3.5.2.2  En el apartado 3 del articulo 1 se modifica el apar-
tado 4 del articulo 52 (intitulado «Pago de las prestaciones») del
Reglamento 883/2004.

En €l se establece para todos los Estados miembros —es decir,
horizontalmente— en qué casos no se aplicard el método de
«Pro-Rata-Temporis» al calcular el importe de la prestacion (°).

— El objetivo es en todos los casos que los asegurados que se
desplazan no sean objeto de peor trato que los que no se
desplazan.

(°) En el método de «Pro-Rata-Temporis», el importe de la pensién nacional
Farcial se efectiia sobre la base de un célculo prorrateado. En primer
ugar se hace el cdlculo simulado de que todos los afios cotizados al
seguro se adquirieron en el territorio nacional. A continuacion, la
pension parcial nacional se determina como un porcentaje de dicha
pension simulada que corresponde a la parte nacional cotizada con
respecto a la duracion total de la cotizacion. No obstante, existen casos
en los que el célculo efectuado sobre la base de tnicamente los perfodos
nacionales (prestacion nacional) es siempre superior al de la prestacién
sobre la base de un célculo prorrateado. Tales casos se recogen en el
anexo VIIL La institucién competente puede entonces prescindir del
célculo de la prestacion prorrateada.

— Cabe decir al respecto, por afidn de exhaustividad, que la
propuesta de texto presentada por la Comisién fue revisada
al examinarse en el Consejo.

— El acuerdo —por el momento, parcial- en el Consejo prevé
actualmente que los sistemas en los que los periodos de
seguro sean irrelevantes para el calculo del importe de la
prestacion no deben aplicar el cdlculo de «Pro-Rata-
Temporis» si estdn previstos en el anexo VIII del Reglamento
883/2004.

— Esto incluye, entre otros sistemas, los regimenes de cotiza-
cién definida, a los que se remite el texto original de la
Comisién.

3.5.3  Otros temas horizontales se abordan en la propuesta
de Reglamento de aplicacién. Son principalmente propuestas de
cardcter técnico. Los textos del anexo XI, por tanto, se limitardn
en efecto a medidas especificas para determinados Estados
miembros.

3.6 El CESE reconoce los esfuerzos positivos realizados por
todos los interesados en favor de la simplificacién, con el resul-
tado de que el anexo XI contiene muchos menos puntos que el
correspondiente anexo VI del actual Reglamento de coordina-
cién 1408]71.

3.6.1  Sobre tal base se deberd continuar, especialmente con
respecto a cualesquiera futuras solicitudes de inclusién en el
anexo XI (por ejemplo, las procedentes de Bulgaria y Rumania
con motivo de su adhesién), y considerar pertinentemente si no
se trata de una materia horizontal que, conforme a lo estable-
cido, debiera tratarse en el Reglamento de base o en el Regla-
mento de aplicacion.

Asi, por ejemplo, con respecto a las cldusulas de proteccion exis-
tentes en numerosos Estados miembros en el marco de la pres-
tacion de asistencia social por el Estado, las cuales redundan en
beneficio de personas que, por motivos politicos o religiosos o
debido a su origen, se han visto perjudicadas en su situaciéon de
seguridad social (%), o igualmente disposiciones especiales para
victimas de guerra, antiguos prisioneros de guerra, victimas de
crimenes, victimas del terrorismo o perjudicados por antiguos
regimenes totalitarios. Aunque tales cldusulas de proteccion
ofrecen proteccion de seguridad social (por ejemplo, seguro de
enfermedad, pago de pensiones) o pagos compensatorios a
grupos especiales de personas, no se enmarcan por lo general
en el sistema de la seguridad social. Por ello, lo procedente serfa,
en esos casos también, la inclusion en el propio Reglamento de
base del articulo correspondiente aplicable a todos los Estados
miembros, con el fin de que tales disposiciones, que prevén una
prestacion o indemnizacién estatal, pero no sujetas al sistema de
la seguridad social, queden exceptuadas globalmente en virtud
del Reglamento.

(*) Véase al respecto el punto 5 de Austria en el anexo XI.
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3.6.2  El CESE exhorta simultdneamente a los expertos de los
Estados miembros a que analicen detenidamente su ordena-
miento juridico en relacion con las nuevas normas de coordina-
cién. En caso necesario, convendria proceder atn a la inclusién
de puntos en aquellos lugares del anexo XI en los que pudieran
plantearse problemas con respecto a una aplicacién fluida del
Reglamento 883/2004. Si los ordenamientos nacionales en el
dmbito de la seguridad social no son conformes con las normas
de coordinacion, ello puede entrafiar la posibilidad de nume-
rosos procedimientos de recurso ante el TJE.

4. Otras observaciones sobre la prictica de la coordinaciéon

4.1  La movilidad transfronteriza en Europa ocupa un lugar
prioritario en la agenda de la UE. Una buena coordinacién en el
ambito de la seguridad social serd esencial para el uso que hagan
de ella los ciudadanos de la UE. Sus expectativas al respecto son
justificadamente que de la coordinacién comunitaria se deriven
ventajas de orden préctico.

4.2 Desde el punto de vista del CESE son los Estados miem-
bros y la Comision los que en este dmbito tienen el cometido de
reforzar sus medidas, con el fin de facilitar a todos los usuarios
potenciales del Reglamento el acceso a las disposiciones y
ventajas de la coordinacién de los sistemas de seguridad social.
El CESE considera que deben acometerse sin demora los prepa-
rativos necesarios a tal fin. Conviene dar a conocer en mayor
medida y desarrollar los instrumentos actuales sobre asesora-
miento en materia de movilidad (*).

Bruselas, 14 de marzo de 2007.

(") Véase al respecto, por ejemplo: «Normativa comunitaria en materia
de Seguridad Social — Sus derechos cuando se desplaza en la Unién
Europea»:
http://ec.europa. eut[employment social/publications/2005/
ke6404022_es.pd
y también el banco de datos MISSOC sobre los sistemas de protec-
cién social en los Estados miembros:

Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

4.3 El CESE ha subrayado también en este contexto la nece-
sidad de que el personal de las instituciones de seguridad social
se prepare oportunamente a las nuevas reglamentaciones y a
todas las normativas de base relacionadas con ellas. Es indispen-
sable prever cursos de formacién correspondientes en los
Estados miembros.

4.4 El CESE, por tanto, en aras de una rdpida aplicabilidad
del Reglamento de base, pide a los Estados miembros que ya
desde ahora doten a sus instituciones de la seguridad social de
los recursos personales y técnicos necesarios para facilitar esa
rdpida adaptacion. Deberdn utilizarse a tal fin los instrumentos
actuales de los agentes y usuarios al nivel nacional -especial-
mente las actuales redes TRESS ('), que agrupan al nivel de los
Estados miembros a los medios y grupos interesados—, para
evaluar debidamente la aplicacién practica del Reglamento
después de su entrada en vigor en los distintos Estados miem-
bros.

4.5  El CESE se reserva el derecho de volver a examinar en un
dictamen de iniciativa especifico cuestiones relativas al funciona-
miento practico de la coordinacién. Se evaluard especialmente al
respecto hasta qué punto los ciudadanos pueden beneficiarse
realmente de las ventajas previstas —y también, en particular, las
relativas a la tarjeta sanitaria europea— en materia de movilidad
transfronteriza.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Traumn%1 and Reporting on European Social Security (véase igual-
mente: http/[www.tress-network.org).



