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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Motivacion y objetivos de la propuesta

La Comision, en nombre de la Comunidad (en virtud de la autorizacion del Consejo de 16 de
octubre de 2001"), firmé el Protocolo sobre la lucha contra la fabricacion vy el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones («el Protocolo sobre armas de
fuego», denominado en lo sucesivo «el Protocoloy»), adjunto al Convenio de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional’. Una clausula de desconexion
permitio preservar la competencia comunitaria en la conclusiéon de este instrumento
internacional.

La finalidad del Protocolo es promover, facilitar y reforzar la cooperacion entre los Estados
parte con el propdsito de prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones (articulo 2). Incluye varios articulos
(veintiuno) dirigidos sobre todo a «prevenir la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas, componentes y municiones». No obstante, determinadas prescripciones del
Protocolo implican modificaciones concretas, limitadas y técnicas, de la Directiva
91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991, sobre el control de la adquisicion y la
tenencia de armas, aunque es evidente que la vocacion del Protocolo difiere de la de la
Directiva, pues esta solo se aplica al comercio licito de determinados tipos de armas (excluye,
por ejemplo, las de guerra) y exclusivamente en el contexto del mercado interior.

La presente propuesta no afecta a los aspectos del Protocolo que se situen fuera del &mbito de
aplicacion de la Directiva 91/477/CEE, como, por ejemplo, les regimenes de importacion y
exportacion aplicados por los Estados miembros en las fronteras exteriores de la Unidn
Europea.

Contexto general

Ante todo, conviene precisar las propias nociones de fabricacion y trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas, componentes y municiones, copiando de la Directiva las definiciones de
estas actividades incluidas en el Protocolo —articulo 3—, en aras de la claridad, la seguridad y
la coherencia juridicas.

La lucha contra la delincuencia organizada confiere también gran importancia al rastreo de las
armas de fuego. Las modificaciones técnicas que se exponen a continuacion se dirigen a
facilitar este rastreo en el marco de la Directiva 91/477/CEE y para las armas que esta
contempla.

Asi, el principio de marcar las armas en el momento de su fabricacion —para aquellas, claro
estd, que estan cubiertas por la Directiva— solo se cita indirectamente en el articulo 4, segundo
parrafo, de la Directiva 91/477/CEE al mencionar los datos de identificacion de las armas que
deben figurar en los registros de los armeros. En cambio, el Protocolo establece claramente,

! DO L 280 de 24.10.2001
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm
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en su articulo 8, apartado 1, letra a) («Marcacién de las armas de fuego»), la obligacion de
marcarlas. Puede recogerse asi mismo en la Directiva.

También parece adecuado incorporar al mismo articulo de la Directiva la prescripcion
incluida en el articulo 8, apartado 1, letra c), del Protocolo, que establece igualmente una
obligacion de marcar un arma de fuego cuando se transfiera de las existencias estatales a la
utilizacion civil con caracter permanente.

El propio articulo4 de la Directiva 91/477/CEE obliga a los armeros (definidos en la
Directiva como toda persona fisica o juridica cuya actividad profesional consista, en todo o
en parte, en la fabricacion, comercio, cambio, alquiler, reparacion o transformacion de
armas de fuego: articulo 1, apartado 2) a conservar un registro en el que consignen las
entradas y salidas de armas de fuego durante un periodo de cinco afos. Para reforzar el
aspecto de seguridad de la Directiva, es conveniente adoptar un periodo minimo de diez afios
para la conservacion de los registros, como lo establece el Protocolo (articulo 7). También
debe precisarse que las actividades de los corredores y de corretaje, tal como figuran en el
articulo 15 del Protocolo, estan cubiertas por la definicion de armero incluida en la Directiva.

El articulo 5 del Protocolo prevé que los Estados parte adopten las medidas legislativas o de
otra indole necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, en
particular la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego. Asi pues, hay que reforzar en
la Directiva las sanciones que puedan ser aplicables, a fin de aumentar su eficacia.

Ademas, el anexo I de la Directiva 91/477/CEE [punto III, letra a)] precisa que los objetos
que respondan a la definicion de armas de fuego pero que hayan quedado inutilizados
definitivamente, mediante la aplicacion de procedimientos técnicos, no se incluirdan en el
ambito de aplicacion de la Directiva. Ahora bien, el Protocolo establece, en su articulo 9,
determinados principios generales de inutilizacion de las armas de fuego, mas completos, que
debe recoger la Directiva modificada.

Naturaleza de las modificaciones propuestas

Las modificaciones propuestas no abordan problemas nuevos en relacion con el sistema
general de la Directiva. Solo adaptan lo dispuesto en la Directiva al nuevo contexto normativo
creado por la adhesion de la Comunidad al Protocolo.

Coherencia con otras politicas de la Union

Fundamentalmente, la propuesta es coherente con la politica de la UE contra la delincuencia
organizada. Se ajusta perfectamente a la Comunicacion de la Comision relativa a las medidas
para garantizar una mayor seguridad en el control de los explosivos, detonadores, material
para la fabricacion de bombas y armas de fuego [COM(2005) 329 final], que establece que
«la Comision propondra en 2005 una modificacion técnica de la Directiva 91/477/CEE con el
fin de integrar las disposiciones pertinentes exigidas por el Protocolo por lo que se refiere a
las transferencias intracomunitarias de armas previstas en la Directivay.
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CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DEL IMPACTO

Consulta de las partes interesadas

La consulta no es aplicable en este caso, dado que se trata de cumplir una obligacion
internacional de la Comunidad.

Cabe recordar que la propuesta solo afecta a aspectos técnicos de la Directiva; como se indica
a continuacién, un grupo de expertos nacionales llevo a cabo un peritaje técnico sobre las
propuestas expuestas.

Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

La UE ya acept6 las modificaciones propuestas durante la negociacion del Protocolo: se trata
de un acuerdo mixto, negociado en el marco de una concertacion entre todos los Estados
miembros y la Comisidn; solo retoma las posiciones sobre las que se celebro el Protocolo.

Metodologia utilizada

Reunion informal de expertos nacionales sobre la aplicacion de la Directiva 91/477/CEE, el
23 de mayo de 2005, para ver de qué manera la adhesion al Protocolo repercute sobre la
redaccion de la Directiva.

Principales organizaciones y expertos consultados

Representantes de los Ministerios de Justicia, Interior y Defensa.

Asesoramiento recibido y utilizado

El grupo considera que es necesario incorporar las modificaciones técnicas propuestas, sobre
todo porque se derivan de un acuerdo (el Protocolo) negociado y concluido.

Medios utilizados para divulgar los dictamenes técnicos

El Protocolo ha sido hecho publico (véase la referencia supra) y las partes interesadas no han
formulado ninguna reserva.

Evaluacion del impacto

Tal como indica el documento SEC(2005) 791, de 15.6.2005 (directrices sobre la evaluacion
del impacto), no es necesario ningin analisis de impacto, puesto que se trata de simples
modificaciones técnicas derivadas de compromisos internacionales de la Comunidad.

No incorporar estas modificaciones acarrearia una inseguridad juridica para los operadores
econdmicos y un incumplimiento de las obligaciones internacionales de la Comunidad.
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ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Resumen de la accion propuesta

Definir, en el ambito de aplicacion de la Directiva, las nociones de fabricacion y trafico
ilicitos de armas de fuego; reafirmar la necesidad de marcarlas; aumentar la duraciéon del
periodo de mantenimiento de los registros que prescribe la Directiva; aclarar las sanciones
aplicables, y retomar los principios generales de inutilizacion de las armas de fuego que
define el Protocolo de las Naciones Unidas.

Base juridica
Articulo 95 del Tratado CE
Principio de subsidiariedad

La actuacién de la Comision se justifica por la firma del Protocolo, que, como es natural,
implica obligaciones internacionales que deben respetarse.

Principio de proporcionalidad

Las modificaciones propuestas se limitan a integrar en la Directiva lo dispuesto en el propio
Protocolo.

La carga financiera y administrativa que suponen estas modificaciones técnicas es muy
limitada.

Marcar las armas en cuestion ya estd garantizado en la practica por los operadores
econdmicos, y los registros estdn ampliamente informatizados; los principios generales de la
inutilizacion permiten muchas posibilidades de eleccion de técnicas aplicables, y fijar las
sanciones pertinentes carece de impacto financiero.

Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Directiva

Al ser una Directiva el acto juridico original que debe modificarse, el instrumento juridico
mas adecuado es otra Directiva, respetando asi el paralelismo de las formas.

Elegir otro instrumento comunitario o dejar que fueran los legisladores nacionales quienes
llevasen a cabo estas adaptaciones vaciaria la Directiva de una parte de su sustancia y
mermaria su propia coherencia y credibilidad.

Ademas, no podria justificarse que la Comunidad, parte del Protocolo, no extrajera las
consecuencias del mismo en su ordenamiento juridico interno.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones sobre el presupuesto de la Comunidad.
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INFORMACION ADICIONAL

Simplificacion

Las autoridades publicas de la UE podran rastrear mas facilmente las armas contempladas en
la Directiva, con la garantia de que se marcaran de forma adecuada y de que habrd una
duracion minima de mantenimiento de los registros.

Derogacion de disposiciones legales vigentes
No hay ninguna otra disposicion legal vigente que deba derogarse.
Explicacion detallada de la propuesta, por capitulo o articulo

Se halla en el apartado 3: «Aspectos juridicos de la propuesta. Resumen de la accion
propuesta.
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2006/0031 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 91/477/CEE del Consejo
sobre el control de la adquisicion y tenencia de armas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 95,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision®,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado’,

Considerando lo siguiente:

(1

2)

3)

La Directiva 91/477/CEE del Consejo de 18 de junio de 1991, sobre el control de la
adquisicion y tenencia de armas’, ha constituido una medida de acompafiamiento del
mercado interior. Combina el compromiso de garantizar cierta libertad de circulacion
para algunas armas de fuego en el espacio intracomunitario con la necesidad de limitar
esta libertad con determinadas garantias de seguridad adaptadas a este tipo de
productos.

Con arreglo a la Decision 2001/748/CE del Consejo, de 16 de octubre de 2001,
relativa a la firma, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo sobre la lucha
contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas, componentes y
municiones adjunto al Convenio de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional7, la Comision firmo, en nombre de la Comunidad, el
mencionado Protocolo (denominado en lo sucesivo «el Protocoloy).

La adhesion de la Comunidad al Protocolo hace necesaria la modificacion de
determinados elementos de la Directiva 91/477/CEE, pues es importante garantizar
una aplicacion coherente, eficaz y rapida de los compromisos internacionales que
tengan una incidencia sobre la Directiva.

N o v AW

DO C de, p. .
DO C de, p. .
DO C de, p. .
DO L 256 de 13.9.1991, p. 51.
DO L 280 de 24.10.2001, p. 5.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Por ello, a efectos de la presente Directiva cabe precisar las nociones de fabricacion y
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Ademas, el Protocolo establece la obligacion de marcar las armas en el momento de
fabricarlas y cuando se transfieran de las existencias estatales a la utilizacion civil
permanente, mientras que la Directiva 91/477/CEE se limita a formular una alusién
indirecta a la obligacion de marcar.

Asimismo, la duracion del mantenimiento de los registros de informaciones relativas a
las armas debe ser de un minimo de diez aflos, como establece el Protocolo.

También debe precisarse que las actividades de los corredores y de corretaje descritas
en el articulo 15 del Protocolo entran en la definicion de «armero» de la Directiva.

En determinados casos graves, el Protocolo exige que se apliquen sanciones penales y
que se decomisen las armas. Asi pues, deben reforzarse las sanciones previstas por la
Directiva.

Al tratar la inutilizacion de las armas de fuego, el punto III, letra a), del anexo I de la
Directiva se limita a la mera remision a las legislaciones nacionales. El Protocolo
establece principios generales mas explicitos de inutilizacion de armas. Asi pues, debe
completarse el anexo I de la Directiva.

Procede, pues, modificar en consecuencia la Directiva 91/477/CEE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 91/477/CEE queda modificada como sigue:

1)

Se afiaden al articulo 1 los dos nuevos apartados siguientes tras el apartado 2:

«3. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «fabricacion ilicita» la
fabricacion o el montaje de armas de fuego, sus piezas y componentes o0 municiones:

— a partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de trafico ilicito;

— sin licencia o autorizacidon, de conformidad con el Derecho interno, de una
autoridad competente del Estado miembro en el que se realice la fabricacion o el
montaje, o

— sin marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacion, de conformidad
con el articulo 4, apartado 1.

4. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «trafico ilicito» la adquisicion,
venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones desde o a través del territorio de un Estado miembro al de otro Estado
miembro si cualquiera de los Estados miembros interesados no lo autoriza conforme
a lo dispuesto en la presente Directiva o si las armas de fuego no han sido marcadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1.»
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2)

3)

El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A efectos de identificar y localizar cada arma de fuego, los Estados miembros, en
el momento de la fabricacion de cada arma de fuego exigiran que esta sea lleve un
marcado distintivo que indique el nombre del fabricante, el pais o lugar de
fabricacion y el numero de serie, o mantendran cualquier otro marcado distintivo y
facil de emplear que ostente simbolos geométricos sencillos, junto con un codigo
numérico o alfanumérico, y que permita a todos los Estados identificar sin dificultad
el pais de fabricacion.

Ademas, los Estados miembros velaran por que, en el momento en que se transfiera
un arma de fuego de las existencias estatales a la utilizacion civil con carécter
permanente, se aplique a dicha arma el marcado distintivo apropiado que permita a
todos los Estados identificar sin dificultad el pais que realiza la transferencia.

2. Por lo menos para las categorias A y B, cada Estado miembro exigird una
autorizacion para ejercer la actividad de armero en su territorio, basada como minimo
en un control de la integridad privada y profesional del armero. Si se trata de una
persona juridica, el control se llevara a cabo sobre la persona que dirija la empresa.
Para las categorias C y D, los Estados miembros que no exijan una autorizacion para
ejercer la actividad de armero someteran dicha actividad a una declaracion.

3. Los armeros deberan llevar un registro en el que consignaran todas las entradas y
salidas de armas de fuego de las categorias A, By C, con los datos de identificacion
del arma, en particular el tipo, la marca, el modelo, el calibre y el nimero de
fabricacion, asi como el nombre y direcciéon del proveedor y del adquirente. El
armero conservara dicho registro durante un periodo de cinco afos, incluso tras cesar
en la actividad. Los Estados miembros garantizaran la conservaciéon de dicha
informacion durante un periodo minimo de diez afios.»

El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a la
infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente
Directiva, y tomaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Estas
sanciones deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros adoptaran, en el marco de la presente Directiva, las medidas
necesarias para tipificar como delito las siguientes conductas, cuando se cometan
intencionalmente:

— la fabricacion ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;
— el tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;
— la falsificacién o la obliteracion, supresion o alteracion ilicitas del marcado

previsto en el articulo 4, apartado 1.

Intentar llevar a cabo tales actos, colaborar con quienes los cometen o incitar a
perpetrarlos también se considerara delito cuando se haga intencionalmente.

Estas infracciones podran castigarse con una medida de decomiso como la prevista
en el articulo 2 de la Decision marco 2005/212/JAI del Consejo, de 24 de febrero de
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4)

2005, relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con
el delito.

2. Los Estados miembros notificaran a la Comisién las disposiciones contempladas
en el apartado 1 a mas tardar el [fecha mencionada en el articulo 2 de la presente
Directiva], y cualquier modificacion ulterior relacionada con ellas, lo antes posible.»

El anexo I queda modificado como sigue:
a) El punto III, letra a), se sustituye por el texto siguiente:

«a) hayan quedado inutilizados definitivamente por una desactivacion que garantice
que todas las piezas esenciales del arma de fuego se hayan vuelto permanentemente
inservibles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o modificadas de cualquier
forma que pueda permitir su reactivacion;»

b) Se inserta el parrafo siguiente tras el parrafo primero:

«Los Estados miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que una
autoridad competente verifique las medidas de inutilizacién contempladas en la
letra a), a fin de garantizar que las modificaciones aportadas al arma de fuego la
inutilizan permanentemente. En el marco de dicha verificacion, los Estados
miembros dispondran la expedicion de un certificado o documento en el que se haga
constar la inutilizacion del arma de fuego, o la inclusion de un marcado a esos
efectos claramente visible en el arma de fuego.»

Articulo 2

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el . Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y la
presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.
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Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
11
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