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COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

Produccion sostenible de electricidad a partir de combustibles fosiles:
Conseguir centrales eléctricas de carbon con emisiones proximas a cero después de 2020

(Texto pertinente a efectos del EEE)

INTRODUCCION

La presente Comunicacion forma parte del seguimiento del Libro Verde de la Comision
titulado «Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura», aprobado en
marzo de 2006. Su objetivo es presentar una panoramica general de las acciones necesarias
para que los combustibles fosiles, en especial el carbon, puedan seguir contribuyendo a la
seguridad y a la diversificacion del abastecimiento energético de Europa y del resto del
mundo de forma compatible con la estrategia de desarrollo sostenible y con los objetivos de la
politica de lucha contra el cambio climatico. La presente Comunicacion tiene en cuenta el
trabajo realizado y las opiniones recogidas durante 2006 en el Segundo Programa Europeo
sobre el Cambio Climatico (PECC II), el Grupo de alto nivel sobre competitividad, energia y
medio ambiente (HLG), los preparativos del Séptimo Programa Marco (VII PM) para la
investigacion, y la plataforma tecnologica para centrales eléctricas alimentadas con
combustibles fosiles con emisiones cero («Zero Emission Fossil Fuel Power Plant
Technology Platformy). También recoge las consultas del Foro Europeo de los Combustibles
Fosiles y las reacciones al citado Libro Verde.

ESTUDIO DE LA EVALUACION DEL IMPACTO

La presente Comunicacion estuvo precedida de un estudio de evaluacion del impacto, cuyos
resultados se sintetizan en el Resumen de la evaluacion del impacto' que acompaiia a la
presente Comunicacion. Los resultados del estudio de evaluacion del impacto estan reflejados,
en su caso, en las posturas de la Comision expuestas en la presente Comunicacion.

1. FUNCIONES DE LOS COMBUSTIBLES FOSILES EN EL SUMINISTRO ENERGETICO: EL
RETO DE MANTENER EL CARBON EN LA COMBINACION ENERGETICA

Los combustibles fosiles representan un importante elemento en la combinacion
energética de la Union Europea, asi como en otros muchos mercados econdémicos.
Revisten una especial importancia para la produccion de electricidad: mas del 50 %
de la electricidad de la UE procede actualmente de combustibles fosiles (sobre todo
del carbon y del gas natural). A escala mundial, estd previsto que la creciente
produccion de energia total recurra cada vez mas a los combustibles fosiles, al menos
hasta 20507, en particular en una serie de areas geoeconoémicas cruciales.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision SEK(2006) 1723 (en lo sucesivo denominado
IAES).
Estimaciones de la AIE en sus previsiones de la demanda mundial de 2006.
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También puede preverse el uso de los combustibles fosiles (carbon o gas natural)
para la cogeneracion de electricidad e hidrogeno a gran escala, que abren una via
realista y econémicamente viable hacia la economia del hidrégeno.

Sin embargo, todos los usos de los combustibles fosiles dan lugar a emisiones de
CO,, que actualmente es la causa mas grave de calentamiento del planeta. Para que
los combustibles fosiles continuen desempefiando su valioso papel en la combinacion
energética, han de encontrarse soluciones que limiten el impacto de su uso a niveles
compatibles con objetivos climaticos sostenibles.

Esto reviste especial importancia en el caso del carbon, que es tradicionalmente el
principal combustible fosil en la produccion de energia (utilizado para generar casi el
30 % de la electricidad de la UE) y también con diferencia el que contiene mayor
cantidad de carbono’,

Ademas, se prevé que la mayor parte del futuro crecimiento del consumo energético
de varias de las grandes economias emergentes se satisfard recurriendo al carbon.
Dos terceras partes del aumento del uso global de carbon procederan de China y de la
India. Todavia hoy, cada semana, en alguna parte del mundo, se pone en
funcionamiento una nueva central generadora de energia alimentada con carbon.

El carbon es un gran contribuyente a la seguridad del suministro energético de la UE
y va a seguir siéndolo. El carbén es el combustible que cuenta —y con gran
diferencia- con las mayores y mas ampliamente distribuidas reservas a nivel mundial,
cuya duracion estimada es de unos 130 afios para el lignito y de 200 afos para la
hulla. Incluso con estrategias para incrementar la eficiencia energética y el uso de
fuentes de energia renovables, el carbon seguird siendo una opcion importante en los
préoximos decenios para cubrir necesidades esenciales de electricidad no satisfechas
mediante energias renovables”.

Sin embargo, el carbén puede seguir aportando su valiosa contribucidn a la seguridad
del suministro energético v a la economia de la UE y del mundo en su conjunto sélo
con tecnologias que permitan una reduccién dréstica de la presencia de carbono en su
combustién. Si este tipo de tecnologias se desarrollan a una escala suficiente para
permitir el uso sostenible del carbon y se consideran econdémicamente viables para su
distribucion comercial, también podran ofrecer soluciones para los procesos de
combustion que utilizan otros combustibles fosiles, como la generacion de
electricidad alimentada con gas.

La produccion de electricidad a partir de carbon en la EU 27 produjo cerca de 950 millones de toneladas
de emisiones de CO, en 2005, lo que representa el 24 % del total de emisiones de CO, de la Unién
Europea. En todo el mundo, las emisiones procedentes de la produccion de energia a partir del carbon
se elevan a unos 8 000 millones de toneladas de CO, al afio. Véase el IAES para mas informacion.

Esto se ajusta, entre otras cosas, a las recomendaciones del primer informe del HLG
(http://ec.europa.eu/enterprise/environnement/hlg.doc_06/first_report 02 06 _06.pdf). Véase también la
Revision estratégica del sector de la energia de la UE, aprobada al mismo tiempo que esta
Comunicacion [COM(2007) 1].
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Es importante hacer hincapié¢ en el caracter global y en la urgencia de los desafios
asociados al uso del carbon. Esta previsto que el carbon continte cubriendo casi una
cuarta parte de las necesidades globales de energia primaria. Al paso que aumenta en
un 60 % el consumo mundial de la energia primaria en los proximos 20 afos,
también aumentara el consumo de carbon. Con las tecnologias actuales, ello dara
lugar a un incremento del 20 % de las emisiones globales de CO;, en 2025. Dos
terceras partes de este incremento provendran de paises en desarrollo. Asi pues, la
Unién Europea necesita desarrollar soluciones tecnologicas para el uso sostenible del
carbon, no solo para mantener el carbon en la combinacion energética europea, sino
también para garantizar que el crecimiento global del uso del carbon sea posible sin
que ello produzca un daiio irreparable al clima del planeta. La urgencia de esta tarea
procede del hecho de que, incluso con esfuerzos genuinos y especializados, las
nuevas tecnologias necesarias pueden no estar listas para su distribucion comercial a
escala mundial antes de 2020. Por lo tanto, es vital que la Unién Europea comience
inmediatamente a aplicar politicas que sostengan y apoyen su liderazgo mundial en
la lucha contra el cambio climatico en los préximos decenios.

SOLUCIONES TECNOLOGICAS PARA UN USO SOSTENIBLE DEL CARBON Y DE OTROS
COMBUSTIBLES FOSILES

Aunque la presente Comunicacion se centra principalmente en las posibilidades para
el futuro uso sostenible del carbon, debe quedar claro que muchas de las soluciones
propuestas (en particular la captura y el almacenamiento de CO,) deberian ser
aplicables, y aplicarse en su caso, a otros combustibles fosiles, en especial el gas.

Se han desarrollado una «Tecnologias Limpias del Carbon» que actualmente se
utilizan extensamente en el sector de la produccion de electricidad, mitigando de
forma sustancial los problemas de contaminacion local y de lluvia dcida mediante
grandes reducciones de las emisiones de SO,, NOy, particulas y polvo procedentes de
las centrales eléctricas alimentadas con carbon.

Las tecnologias limpias del carbon también han dado lugar a un incremento
ininterrumpido de la eficiencia energética de la conversion del carbon en electricidad,
aunque todavia hay margen para mejoras importantes en la eficiencia energética de
las centrales generadoras de gran tamafio alimentadas con carbon a través del
desarrollo continuado de dichas tecnologias’.

Estos logros constituyen importantes etapas para seguir progresando hacia nuevas
soluciones tecnoldgicas (en lo sucesivo denominadas tecnologias de «carbon
sostenible») que incorporen los conceptos de captura y almacenamiento de CO; en la
produccion de electricidad a partir del carbon. Ya existen procesos para la captura y
almacenamiento del CO, como practicas industriales establecidas en algunos
sectores; la tecnologia estd bien desarrollada y probada, pero necesita ser
convenientemente adaptada para un uso a gran escala en la generacion de electricidad

Aunque las unidades mas antiguas todavia en funcionamiento en la UE pueden tener eficiencias del
30 %, las centrales alimentadas con carbon de mas reciente construccion alcanzan eficiencias hasta del
43 % (centrales energéticas con lignito) y del 46% (centrales energéticas con hulla). El limite técnico se
supone que esta por encima del 60 %.
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3.1.

de forma integrada. Conseguir la viabilidad comercial para la captura y
almacenamiento del CO; en la produccion de energia por medio de carbodn facilitara
el camino a la aplicacion de este procedimiento en procesos de combustion que
utilicen otros combustibles fosiles, en particular el gas. Ello permitira una transicion
hacia «combustibles fosiles sostenibles» en la produccion de electricidad.

RUMBO A LOS COMBUSTIBLES FOSILES SOSTENIBLES
Demostracion de soluciones tecnologicas integradas para el carbon sostenible

Los programas de investigacion y desarrollo (I+D), pasados y presentes, que se han
ocupado del carbon limpio y de las tecnologias de captura y almacenamiento del CO,
han obtenido resultados positivos. Ha llegado el momento de centrarse en el
desarrollo y demostracion industrial de las soluciones tecnologicas integradas, y de
combinar de forma 6ptima el carbon limpio y la captura y almacenamiento del CO,
para conseguir que, al producir electricidad utilizando carbdn, las emisiones sean
proximas a cero.

De los estudios realizados por la Comisién® se desprende que las soluciones
tecnologicas que implican uUnicamente mejoras de la eficiencia a través de
tecnologias de carbon limpio, o exclusivamente de tecnologias de captura y
almacenamiento del CO,, no logran satisfacer a largo plazo los objetivos combinados
de llegar a emisiones de CO, préximas a cero con costes aceptables y al mismo
tiempo mantener la diversidad de la combinacién energética necesaria para la
seguridad del suministro energético. Al mismo tiempo, y en especial en el caso
concreto de la produccion de electricidad alimentada por carbon, es evidente que las
tecnologias de captura y almacenamiento del CO, no pueden contemplarse sin una
conversion del carbon altamente eficiente, que permita limitar el impacto de la
penalizacion energética asociada al uso de la captura y almacenamiento del COs.

Con un esfuerzo continuado y con condiciones de mercado que reflejen unas
restricciones claras y ambiciosas de las emisiones de carbono, Europa tiene grandes
posibilidades de lograr la viabilidad comercial de las tecnologias del carbon
sostenible en los proximos 10 o 15 afios. No obstante, ello exigird que se realicen
audaces inversiones industriales en una serie de instalaciones de demostracion,
dentro de la UE y fuera de ella, y las correspondientes iniciativas politicas durante un
periodo de tiempo relativamente largo, que comienza practicamente ahora y que
probablemente no finalizara hasta 2020 o incluso después. Incluso con proyectos de
demostracién en marcha, seguirdn siendo necesarias nuevas actividades de 1+D, en
paralelo, a lo largo de la fase de demostracion. Esto debe verse como un proceso
iterativo en el que demostracion y continuacion de la I+D avanzan al mismo ritmo.

Véase el IAES para mas informacion.
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En 2006 el sector emitid6 una seflal muy positiva en este ambito, a través de la
plataforma tecnologica para centrales eléctricas alimentadas con combustibles fosiles
con emisiones cero («Zero Emission Fossil Fuel Power Plant Technology Platform»
-ZEP). Grandes empresas del sector de la energia que producen electricidad en
centrales alimentadas con carbon anunciaron sus proyectos de construir 10 o 12
instalaciones de demostracion a gran escala para probar varias formas de integrar la
captura y almacenamiento del CO; en centrales eléctricas alimentadas por carbon y
por gas. Una vez en funcionamiento, dichas instalaciones deberan funcionar durante
cinco afios como minimo antes de que las soluciones sometidas a prueba se
consideren plenamente demostradas y listas para las inversiones estandar en centrales
generadoras de electricidad con emisiones cero, en 2020 y después de dicha fecha.

Actuacion de la Comision: La Comision aumentard la financiacion para I+D de
forma sustancial en el ambito de la energia, convirtiendo la demostracion de las
tecnologias para los combustibles fosiles sostenibles en una de las prioridades para
2007-2013. La Comision insta a los Estados miembros a que muestren un
compromiso igual hacia la 1+D y la demostracion en este ambito. La Comision
procurara también garantizar que las actuaciones, tanto a nivel de la Union como
de los Estados miembros, complementen los esfuerzos realizados por el sector en el
marco de la plataforma tecnologica ZEP. Un plan estratégico de tecnologia
energética europeo constituira un instrumento adecuado para una coordinacion
general de estos esfuerzos de I+D y demostracion y para el aprovechamiento al
maximo de las sinergias, tanto a nivel de la UE como a nivel nacional.

A pesar de la presencia y de la iniciativa audaz que constituye la plataforma
tecnologica ZEP, para que la demostraciéon de la viabilidad comercial de los
combustibles fosiles sostenibles se vea coronada por el éxito a tiempo, puede ser
preciso crear una estructura para coordinar y apoyar adecuadamente dichas
demostraciones tecnoldgicas a escala industrial. Su valor afiadido debe residir
principalmente en evitar la duplicacion del esfuerzo y en armonizar las prioridades a
través de una mayor coordinacion e intercambio de conocimientos, tanto entre las
actividades realizadas en Europea (a nivel comunitario y dentro de cada Estado
miembro), como entre las actividades europeas y las realizadas en terceros paises.

Este tipo de instrumento deberia apoyar activamente no solo los proyectos de
demostracion sino también el avance de la cooperacion internacional, definicion de
programas de intercambio, y vinculos con otras iniciativas relacionadas con la UE
(como otras plataformas). Ademads, también podria disefiar y ejecutar una estrategia
asequible de sensibilizacion de la opinidn publica.

Pueden considerarse varios tipos de disposiciones, desde la mejora de la plataforma
tecnoldgica existente hasta la creacion de instrumentos especiales dirigidos por la
Comisién (como una iniciativa tecnolégica comin o una empresa comun) o de
instrumentos financieros especificos con la participacion del sector bancario
(posiblemente a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y/o del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)).
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3.2.

Actuacion de la Comision: La Comision examinard (entre otras cosas mediante un
estudio pormenorizado de evaluacion del impacto que se iniciard en 2007) medidas
posibles para lograr la demostracion de las tecnologias de los combustibles fosiles
sostenibles y en particular del carbon sostenible. Sobre esta base, la Comision
determinara el modo mds adecuado de apoyar el diserio, la construccion y el
funcionamiento antes de 2015 de hasta 12 demostraciones a gran escala de
tecnologias de combustibles fosiles sostenibles en la produccion comercial de
electricidad.

Preparacion para la captura como parte integrante de la modernizacion de las
instalaciones

La modernizacion del parque de centrales eléctricas alimentadas por carbon que
estin en funcionamiento de la UE representa otro paso inmediato hacia los
combustibles fosiles sostenibles en Europa. Segun las previsiones, mas de la tercera
parte de las instalaciones alimentadas por carbon existentes en la UE llegara al final
de su ciclo de vida técnico en los proximos 10 a 15 afios’.

Utilizar las mejores tecnologias disponibles de conversion y las mas eficientes desde
el punto de vista energético en las inversiones para su sustitucion (asi como para las
construcciones nuevas) puede dar lugar a una reduccioén inicial de cerca del 20 % de
las emisiones de CO, procedentes de la produccion de electricidad con carbén antes
de 2020. La evolucion reciente del sector europeo de la electricidad demuestra que la
reduccion de las emisiones de CO, mediante una mayor eficiencia en la conversion
del carbon se considera una solucién mas econdomica que el cambio al gas, con los
actuales indices de precios del gas y del carbon y con los actuales niveles de
restricciones de CO,. A falta de una perspectiva a largo plazo y comercialmente
viable para el carbdn, sin embargo, los operadores del sector eléctrico pueden ser
reticentes a la hora de incluir las tecnologias basadas en el carbon en sus
consideraciones cuanto tengan que sustituir las centrales alimentadas por carbon que
se van quedando anticuadas; en tal caso, sus decisiones podrian tener repercusiones
en la seguridad del suministro energético de la Union Europea.

Las perspectivas de costes mas elevados asociados a centrales eléctricas equipadas
con captura y almacenamiento del CO, después de 2020 provocan un riesgo tangible.
Es el riesgo de un «bloqueo contra las tecnologias de captura y almacenamiento del
COy» como consecuencia de decisiones de inversion mal estudiadas en relacion con
las instalaciones alimentadas con carbon que han de ser sustituidas en los proximos
10 a 15 afios. Resulta imperioso evitar una situacion en la que gran parte de las
nuevas construcciones anteriores a 2020 se realicen de forma tal que imposibilite o
no baste para garantizar la adicion de componentes de captura y almacenamiento del
CO; a una escala suficientemente amplia a partir de 2020.

Sera necesario sustituir hasta 70 GW de instalaciones alimentadas con carbon en la UE (de un total de
187 GW) antes de 2020.
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4.1.

Actuacion de la Comision: La Comision evaluard, a partir de las inversiones
recientes y en proyecto, si las nuevas centrales eléctricas alimentadas con
combustibles fosiles construidas o por construir en la UE utilizan las mejores
tecnologias disponibles en relacion con la eficiencia y si, en caso de no estar
equipadas con captura y almacenamiento del CO,, las nuevas instalaciones
alimentadas con carbon y gas estan preparadas para que se les aradan
posteriormente tecnologias de captura y almacenamiento del CO, («capture
ready»).

Si esto resultara no ser el caso, la Comision estudiard proponer instrumentos
Jjuridicamente vinculantes lo antes posible, tras la pertinente evaluacion del
impacto.

ACTUAR AHORA PARA QUE LOS COMBUSTIBLES FOSILES SOSTENIBLES SEAN UNA
REALIDAD DESPUES DE 2020

El que la transicion hacia las tecnologias del carbon sostenible y mds en general
hacia las tecnologias de los combustibles fosiles sostenibles se realice sin obstaculos
y de forma definitiva no depende solamente del progreso en el desarrollo y la
demostracién comercial de la captura y almacenamiento del CO,. También se basa
en la existencia de un entorno econémico y normativo que premie las tecnologias de
baja emision de carbono y ofrezca suficiente motivacion para que las decisiones de
inversion se inclinen en favor de las soluciones tecnoldgicas con captura y
almacenamiento del CO, frente a las que carezcan de ellos. Los futuros indices de
precios del gas y el carbon y los precios de los derechos de emision de CO, seran
factores determinantes para las decisiones de inversion en carbdn, gas y energias
renovables para las nuevas centrales generadoras de electricidad. Basdndose en estos
principios del mercado, el sector de los servicios publicos optimizard su gama de
produccion eléctrica para buscar una combinacidn con el minimo riesgo y el maximo
rendimiento de la inversion.

Asi pues, en el contexto del futuro régimen de comercio de emisiones, esta transicion
dependera en gran medida del régimen preponderante y de los precios de los
derechos de emision de CO,, que, a su vez, dependeran del marco normativo general
en materia medioambiental de la UE y por supuesto del resto del mundo.

Un marco normativo coherente para la captura y almacenamiento del CO; a
nivel comunitario

Aunque en Europa se dispone de suficientes instalaciones de almacenamiento para
almacenar el CO, procedente de la produccién eléctrica durante varios siglos®, es
necesario crear un marco normativo y politico en la UE para la captura y
almacenamiento del CO,, al objeto de:

Véase el IAES para mas informacion.
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— Garantizar la explotacion ecologicamente racional, segura y fiable de las
actividades de captura y almacenamiento del COy;

— Eliminar obstdculos no justificados para las actividades de captura y
almacenamiento del CO; en la legislacion en vigor;

— Ofrecer incentivos adecuados en proporcion con las ventajas de la reduccion de
CO,.

El marco normativo para el almacenamiento de CO, debe estar basado en una
evaluacion integrada del riesgo de fugas de CO,, que incluya requisitos para la
seleccion de la implantacion destinados a minimizar el riesgo de fugas, regimenes de
seguimiento e informacion para verificar el almacenamiento, y reparacion adecuada
de cualquier fuga que se produzca. Serd necesario el apoyo de trabajos de [+D y
demostracion para que progresen las tecnologias necesarias. La Comision ha iniciado
ya un estudio para evaluar en detalle los riesgos potenciales derivados de la captura y
almacenamiento del CO, y para identificar las salvaguardias necesarias para
garantizar que la explotacion de la captura y almacenamiento del CO, puede
realizarse sin peligro. Este proceso serd abierto y transparente y la Comision también
concebird y pondra en marcha una estrategia de sensibilizacion para hacer participar
al piblico en general.

Actuacion de la Comision: En 2007, la Comision evaluara los riesgos potenciales
derivados de la captura y almacenamiento del CO; y establecerd requisitos para la
concesion de permisos para las actividades de captura y almacenamiento del CO;y
para gestionar convenientemente los riesgos e impactos identificados. Una vez
desarrollado un marco de gestion solido, podrda combinarse con modificaciones al
marco normativo medioambiental en vigor a escala de la UE, con el fin de eliminar
cualquier obstdculo no justificado a las tecnologias de captura y almacenamiento
del CO,. La Comision evaluard también si se modifican los instrumentos existentes
(como la Directiva de la evaluacion del impacto ambiental o la Directiva de
prevencion y control integrados de la contaminacion) o si se propone un marco
normativo aislado. Evaluara cudles aspectos del marco normativo es preferible
abordar a nivel comunitario y cudles a nivel nacional.

A principios de 2007, la Comision realizara una consulta publica a través de
Internet acerca de las diferentes opciones para la captura y almacenamiento del
CO; con el fin de garantizar una adecuada participacion de la opinion publica
europea en la evaluacion de la integridad y seguridad medioambientales de la
captura, transporte y almacenamiento geologico del CO,.

En la revision del Régimen de comercio de emisiones de la UE (EU ETS), la
Comision abordara el reconocimiento de las actividades de captura y
almacenamiento del CO; en el EU ETS. En el programa de trabajo de la Comision
para 2007 esta prevista una propuesta para revisar el ETS; se referira al periodo a
partir de 2013 y su finalidad sera la planificacion de la estabilidad normativa
necesaria. Buscard una situacion equitativa, acorde con las ventajas reales del
CO,, entre las diversas opciones de captura y almacenamiento del CO, y también
en toda la UE, para la inversion en tecnologias de captura y almacenamiento del
CO,. La Comision se planteara también opciones intermedias para tener en cuenta
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4.2.

las actividades de captura y almacenamiento del CO, emprendidas durante el

periodo 2008-2012.

Aceptacion de la captura y almacenamiento del CO; en los regimenes
internacionales

El liderazgo mundial de Europa en la lucha contra el cambio climatico brinda a la UE
una oportunidad de hacer participar a otros paises en las negociaciones
internacionales relativas al cambio climatico para el periodo posterior a 2012. Esto
deberia facilitar la creacion de un acuerdo internacional estable de larga duracién
sobre los futuros objetivos de reduccion de las emisiones y de este modo apoyar la
implantacion de soluciones energéticas con emisiones bajas también en otras partes
del mundo. Es necesario que se reconozca el almacenamiento geoldgico del CO,
como parte del amplio abanico de opciones necesarias para la aplicacion de dicho
acuerdo. También deberia reconocerse la captura y almacenamiento del CO, bajo
mecanismos flexibles, como el mecanismo del desarrollo limpio, al tiempo que se
respetan las salvaguardias ambientales adecuadas.

Actuacion de la Comision: La UE seguirad trabajando para conseguir un acuerdo
mundial para limitar y por consiguiente reducir las emisiones globales de CO, y
otros gases de efecto invernadero, de conformidad con el objetivo de limitar el
incremento de la temperatura media de la tierra hasta un mdximo de 2°C por
encima de los niveles preindustriales. La Comision respaldara el reconocimiento de
las actividades de captura y almacenamiento del CO, que respeten las
salvaguardias medioambientales adecuadas como parte del amplio abanico de
opciones energéticas necesarias para la aplicacion de dicho acuerdo.

La captura y almacenamiento del CO, puede toparse con obstaculos injustificados a
nivel internacional en determinados acuerdos internacionales elaborados sin tener
presente la captura y almacenamiento del CO,. Al tiempo que se aborda a gestion de
los riesgos relacionados con la captura y almacenamiento del CO,, deben negociarse
y adoptarse enmiendas a dichos acuerdos, como ha sucedido recientemente con el
Protocolo de 1996 al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias (el «Protocolo de Londres»), con el fin de
permitir un almacenamiento geoldgico ecoldgicamente racional del CO, bajo el
fondo marino.

Actuacion de la Comision: Al tiempo que contribuye al desarrollo de un marco
para la gestion del riesgo relacionado con la captura y almacenamiento del CO,, la
Comision respaldard las enmiendas adecuadas a los convenios internacionales (p.
ej. el Convenio sobre proteccion del medio marino del Nordeste Atlantico—el
«Convenio OSPAR»).
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4.3.

Marco definido para la introduccion gradual de los combustibles fosiles
sostenibles

Las nuevas mejoras de las tecnologias de carbon limpio y la eficiencia de las
centrales generadoras, el éxito de las demostraciones a gran escala y un marco
normativo adecuado para la captura y almacenamiento del CO, deberian hacer del
carbon sostenible el modelo comercial preferido para la produccion de electricidad
con carbon en el periodo posterior a 2020. Una vez que se haya demostrado la
viabilidad comercial del carbon sostenible, deberd crearse el marco adecuado para
que las nuevas centrales generadoras alimentadas con carbon construidas después de
2020 funcionen con captura y almacenamiento del CO;; las centrales «capture-
ready» construidas en el periodo anterior deberian adaptarse rapidamente con nuevos
equipos. El futuro Régimen de comercio de emisiones de la UE (EU ETS) deberia
ofrecer los incentivos principales, con precios estables y fuertes para los derechos de
emision de CO,. Queda por estudiar con qué grado de rigor (es decir, hasta qué punto
y en qué medida) debe aplicarse el mismo planteamiento a la produccion de energia a
partir de otros combustibles so6lidos, en particular del gas. Aunque es importante
mantener unas condiciones equitativas, el imperativo de reducir las emisiones de
CO; es sin duda mucho mas evidente respecto al carbon.

Pueden estar justificados algunos incentivos para desalentar la generacion de
electricidad tradicional a partir de carbon y fomentar una amplia penetraciéon y uso de
las tecnologias del carbon sostenible. Sera necesario adoptar las medidas pertinentes,
aunque estén destinadas al periodo posterior a 2020, con tiempo suficiente, para que
constituyan sefales claras y aportaciones ttiles para las decisiones de los inversores.
Las medidas de este tipo habran de ser compatibles con las medidas proactivas ya en
vigor para las energias renovables y su adopcion estard precedida de una evaluacion
del impacto.

Estos incentivos podrian ofrecerse a través de varios mecanismos, como por ejemplo:

— El establecimiento de un contexto mas favorable para las decisiones de
inversion a largo plazo que garantice la relativa perpetuidad del régimen de
comercio de emisiones y facilite la financiacion comercial y los instrumentos
de riesgo compartido (p. ¢j. a través del BEI).

— La explotacion de emplazamientos de almacenamiento de CO; en la UE (en
tierra, en el mar) y de conductos accesibles a usuarios multiples o de proyectos
para el desarrollo de infraestructuras del CO, a nivel del Estado miembro.

—  La adopciéon de medidas juridicamente vinculantes para regular las emisiones
maximas de CO, permitidas por kWh a partir de 2020 y/o introducir una
supresion gradual (por ejemplo hasta 2050) de toda la produccion de
electricidad con altas emisiones de CO, (es decir, sin captura ni
almacenamiento).
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Actuacion de la Comision: A la vista de lo expuesto, la Comision considera que es
necesario un marco claro y previsible a largo plazo para facilitar una transicion
rapida y sin problemas hacia la produccion de electricidad en centrales de carbon y
equipadas con captura y almacenamiento del CO,. Todo esto es necesario para
permitir a las empresas eléctricas efectuar las inversiones e investigaciones
necesarias sabiendo con seguridad que sus competidores van a seguir el mismo
camino. Partiendo de la informacion actualmente disponible, la Comision
considera que para 2020 todas las nuevas centrales eléctricas alimentadas con
carbon deberan haber sido construidas con captura y almacenamiento del CO,. Las
centrales existentes deberdn seguir paulatinamente el mismo planteamiento.

Para adoptar una decision, tanto en cuanto al calendario de cualquier obligacion
de captura y almacenamiento del CO, como a la forma y naturaleza mds adecuada
para este requisito, la Comision realizara en 2007 un estudio que contard con una
consulta publica de amplio espectro sobre este asunto. A partir de dicho estudio, la
Comision evaluara cudl es el mejor calendario para la adaptacion de las centrales
generadoras con combustibles fosiles a los nuevos equipos en el periodo posterior a
la demostracion de la viabilidad comercial de las tecnologias del carbon sostenible.

COSTES Y BENEFICIOS DE LAS TECNOLOGIiAS DE LOS COMBUSTIBLES FOSILES
SOSTENIBLES

Unas tecnologias de los combustibles fosiles sostenibles econdmicamente viables
pueden ayudar a conseguir importantes reducciones de carbono a un coste aceptable.
El carbon sostenible reviste especial importancia ya que puede permitir reducciones
de carbono muy acusadas al tiempo que garantiza una seguridad del suministro
energético con buena relacion coste-eficacia, especialmente si los precios del
petroleo y el gas siguen siendo elevados. Aunque la transicion del carbon tradicional
al carbon sostenible sin duda no estard exenta de costes, puede resultar una
aportacion valiosisima a la lucha contra el cambio climatico.

Para las nuevas instalaciones normales, la exigencia de ser «capture-ready» en el
periodo que termina en 2020 no tiene que entrafiar necesariamente costes
adicionales: debera exigir en primer lugar que las nuevas inversiones se hagan
contando con la correcta seleccion de tecnologias y que se tengan en cuenta las
necesidades de futuras operaciones de captura y almacenamiento del CO; al elegir el
lugar, la planificacion espacial y la configuraciéon de cualquier nueva central
generadora.

Por otra parte, la demostracion a escala industrial de los combustibles fosiles
sostenibles hard necesario movilizar en Europa durante un breve periodo de tiempo
importantes recursos econdémicos. Una serie de hasta 12 centrales generadoras
alimentadas con carbon o gas, equipadas con captura y almacenamiento del CO,, a
300 MW, cada una, con los costes tecnologicos actuales, exigirian como minimo
5000 millones de euros y posiblemente mas’. La adaptacion con nuevos equipos de
captura y almacenamiento del CO, después de 2020 también implicara importantes
inversiones adicionales que, por el momento, son dificiles de predecir exactamente y

Véase el IAES para mas informacion.
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5.1.

que dependeran del nivel del desarrollo tecnologico en el horizonte de 2020, asi
como de los avances en I+D y demostracion, y del compromiso del sector en el
periodo intermedio. La exigencia total de capital para dotar a las centrales
alimentadas con carbon de equipos de captura y almacenamiento del CO; se calcula
entre 600 000 y 700 000 euros por cada MW de potencia instalada de generacion
(para instalaciones «capture-ready» construidas en el periodo que transcurre desde
ahora hasta el afio 2020 con las tecnologias actualmente disponibles). Los costes de
adaptar con nuevos equipos (después de 2020) centrales eléctricas mas antiguas, es
decir, instalaciones ya en funcionamiento hoy en dia, seran probablemente
superiores.

Costes de la captura y almacenamiento del CO; y costes de la electricidad
producida

Las estimaciones de costes para la captura de CO, producido por la generacion de
electricidad y su posterior almacenamiento en el nivel actual de desarrollo
tecnologico se elevan hasta 70 euros por tonelada de CO,'’, 1o que hace que el uso de
estas tecnologias a gran escala resulte prohibitivamente caro por el momento.

Sin embargo, se prevén importantes mejoras tecnologicas para los proximos afios. En
un futuro inmediato se esperan incrementos en la eficiencia de las centrales de las
futuras centrales generadoras y reducciones de los costes de la captura de CO,,
mientras que los beneficios colaterales obtenidos de la captura y almacenamiento del
CO; (tales como el uso de flujos de CO; para la recuperacion mejorada de petréleo)
reduciran ain mas los costes netos de operaciones de captura y almacenamiento del
CO, especificas en la produccion de electricidad.

Los modelos y estudios disponibles con perspectivas a medio y largo plazo permiten
de esta forma estimar los costes de captura y almacenamiento del CO, en 2020 en
cerca de 20 o 30 €/tCO,. En los modelos esto se traduce en que, en 2020 o poco
después, los costes de produccion de electricidad en las centrales alimentadas con
carbon con captura y almacenamiento del CO, superaran solo en un 10 % o incluso
permaneceran equivalentes al nivel actual''.

11

Véase el IAES para mas informacion.
Algunos proyectos de investigacion actualmente en marcha tiene como objetivo producir electricidad a

partir de centrales generadoras alimentadas con carbon con captura y almacenamiento del CO, en 2020

con costes superiores en 10 % respecto a los de las actuales tecnologias sin captura y almacenamiento
del CO,. Las simulaciones realizadas por la Comisién en cooperacion con la Universidad Técnica

Nacional de Atenas basados en el modelo PRIMES muestran que los costes de electricidad en 2030

pueden ser de tan solo 6,1 €/kWh. Véase el IAES para mas informacion.
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5.2.

5.3.

También vale la pena comparar el incremento inicial estimado en los costes de la
electricidad producida con tecnologias de carbon sostenible con los costes de
produccion de algunas de las fuentes renovables disponibles hoy en dia. Se
comprueba que los dos son, por lo menos, de la misma magnitud'?, y corresponden a
alternativas igualmente viables y beneficiosas para el medio ambiente. Cuando estén
disponibles comercialmente, las tecnologias del carbon sostenible ofreceran asi una
oportunidad adicional, razonable desde el punto de vista econémico, a los paises que
deseen reducir la presencia de CO; de su produccion de electricidad.

Precios de la electricidad con carbon sostenible

Es importante reconocer que, incluso si la captura y almacenamiento del CO, da
lugar a aumentos moderados en los costes de la produccion de electricidad, es
improbable que éstos se repercutan, al menos no su totalidad, en aumentos de los
precios de la electricidad para los consumidores. Esta previsto que el carbon
sostenible contintie proporcionando un suministro de electricidad de carga de base.
Como tal, serd poco probable que se convierta en la fuente de produccion de
electricidad marginal en cuyos aspectos econdémicos se basan generalmente los
precios del suministro energético: este papel lo seguirdn desempefiando fuentes de
carga de punta, todavia mas caras.

Riesgos medioambientales y ventajas de los combustibles fosiles sostenibles

Los impactos medioambientales potencialmente negativos derivados del uso
continuado de combustibles fosiles y de la implantacion de la captura y
almacenamiento del CO, proceden fundamentalmente de las posibles fugas del
almacenamiento de CO,. Los impactos de las fugas pueden ser tanto locales (en la
biosfera local) como globales (en el clima). Sin embargo, el informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico sobre este asunto
concluye que, basandose en la experiencia existente, la fraccion de CO; retenida en
depositos geoldgicos debidamente seleccionados y gestionados posiblemente exceda
del 99 por ciento en 100 afios'. La seleccion y gestion de los emplazamientos son,
por lo tanto, factores clave a la hora de minimizar el riesgo. La evaluacion del
impacto de la Comision para hacer posible el marco normativo identificara todos los
riesgos potenciales y presentara las salvaguardias adecuadas.

Los costes de 7,5 a 8,5 céntimos de euro/kWh correspondientes a la electricidad que procede del carbon
con las tecnologias de captura y almacenamiento del CO, actuales son comparables con los costes de la
electricidad que procede de la energia edlica comunicados por la Asociacion Europea de la Energia

Eolica para emplazamientos con velocidades de viento bajas (6 a 8 céntimos/kWh). Los progresos
tecnologicos alcanzados cuando se comercialice totalmente el carbon sostenible (2020-2030) haran
bajar los costes de forma importante, hasta unos 6 céntimos/kWh, es decir, a niveles comparables a los

costes medios de la energia edlica (unos 5 o 6 céntimos/kWh).
Véase el IAES para mas informacion. Véase asimismo el Informe especial del IPCC sobre «La
captacion y el almacenamiento del diéxido de carbono», NU 2006.
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El uso continuado de los combustibles fosiles en la produccion de electricidad,
reforzado por la llegada de las tecnologias de los combustibles fosiles sostenibles,
puede traducirse en una mayor produccion global de combustibles fosiles, en
particular de la mineria del carbon. Esto podria plantear problemas al medio
ambiente local. Las mejores practicas en la produccion y uso de los combustibles
fosiles, incluida la extraccion de carbon, se han desarrollado suficientemente como
para garantizar que los riesgos inherentes pueden seguir gestionados
convenientemente, entre otras cosas a través de un mayor perfeccionamiento y
divulgacion de dichas mejores practicas.

Desde el punto de vista positivo, se cuenta con que las tecnologias de los
combustibles fosiles sostenibles, y en particular la captura y almacenamiento del

CO,, arrojen resultados positivos importantes. En primer y evidente lugar, pueden

eliminar eficazmente hasta el 90 % de las emisiones de carbono procedentes de las
centrales generadoras de electricidad alimentadas con combustibles fosiles. Esto
podria traducirse en una reduccion global en las emisiones de CO; de la EU 27 del
25-30 % en 2030 en relacion a 2000.

Ademas, es probable que las emisiones combinadas de los principales contaminantes
tradicionalmente asociados a la combustion del carbon y considerados los principales
causantes de la acidificacion, la eutrofizacion y el ozono troposférico se vean
significativamente reducidas por la implantacion de las tecnologias de los
combustibles fosiles sostenibles. Aunque sus efectos dependen de cada tecnologia,
los analisis de la Comision muestran que algunas de las tecnologias previstas podrian
reducir las emisiones de NOx y SO, de forma significativa (en casi el 80 y el 95 %,
respectivamente, si se comparan con las centrales eléctricas tradicionales de carbon
pulverizado). En conjunto, esto aportara importantes ventajas sociales en forma de un
medio ambiente mejorado y de una mejor salud publica (y por lo tanto de menores
gastos sanitarios)'”.

Estas ventajas globales generadas por algunas tecnologias del carbon sostenible (como las centrales
generadoras de electricidad de ciclo combinado con gasificacion integrada equipadas de captura y
almacenamiento del CO,) podrian ser equivalentes a entre una cuarta parte y tres cuartas partes de los
costes de la captura y almacenamiento del CO,. Podrian incluso ser mas importantes que los costes de la
captura y almacenamiento del CO, en lugares como Europa Central. Véase el IAES para mas
informacion.
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5.4.

Contribucion de los combustibles fosiles sostenibles a los objetivos de
prosperidad y sostenibilidad

El concepto de combustibles fosiles sostenibles ofrece numerosas ventajas
potenciales a los esfuerzos realizados por la UE en el contexto de las agendas de
Lisboa y de Johannesburgo. El papel que pueden desempefiar los combustibles
fosiles sostenibles en la estrategia de desarrollo sostenible, no obstante, se basa en
una firme actuacion internacional encabezada por Europa en cuanto al desarrollo de
las tecnologias necesarias. Antes de 2030, esta previsto que la produccion de
electricidad anual global a partir unicamente de carbon aumente en 7,8 TWh'>. Mas
de las dos terceras partes (el 70 %) de este incremento tendrdn lugar en India y en
China, y un 10 % mas en otros paises no pertenecientes a la OCDE. La dimension
internacional de la estrategia de la UE para los combustibles fosiles sostenibles sera
por lo tanto crucial para la sostenibilidad del uso continuado de los combustibles
fosiles a nivel mundial, al igual que para el acceso a las oportunidades que esto
puede generar para las empresas de la UE.

Actuacion de la Comision: La Comision ya ha puesto los cimientos para una
estrecha colaboracion con China en la Asociacion entre la UE y China sobre el
cambio climatica celebrada en 2005 y el posterior memorando de acuerdo (MoU),
centrado en la demostracion conjunta de la captura y almacenamiento del CO,. La
colaboracion sigue una logica en tres fases, que comienza con el trabajo
exploratorio y continua con la definicion y concepcion de un proyecto de
demostracion concreto, que se construye y se pone en funcionamiento en la fase
final. La primera fase del proyecto debe completarse antes de finalizar 2008 y la
puesta en funcionamiento del proyecto de demostracion inicialmente estaba
prevista para 2020.

Aunque trabaja para acelerar la colaboracion en curso entre la Union Europea y
China en la demostracion de captura y almacenamiento del CO; (v asi adelantar
considerablemente la fecha de entrada en funcionamiento prevista en 2020), la
Comision buscard ocasiones para ampliar la cooperacion en los proyectos de
demostracion a otras economias emergentes importantes (como India, Suddfrica) y
procurara estimular la creacion de un marco politico y normativo adaptados en
dichos paises. La Comision estudiard opciones para cofinanciar dichos proyectos y
para una estrecha coordinacion de los proyectos de demostracion en la UE y en los
terceros paises.

Al mismo tiempo, la Comision intentard identificar y explotar las sinergias con
esfuerzos en marcha en otras economias que utilizan carbon (como los Estados
Unidos, Japon y Australia).

15

Hipotesis de referencia que figura en el «World Energy Outlook» 2006 de la AIE.
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5.4.1.

5.4.2.

Carbon sostenible al servicio del desarrollo global sostenible

La participacion temprana de terceros paises en el desarrollo y la implantacion de
tecnologias del carbon sostenible, sobre todo del componente de la captura y
almacenamiento del CO,, es fundamental para un desarrollo econémico global
sostenible y para abordar el cambio climatico partiendo de la hipotesis del uso
creciente a nivel mundial de los recursos carboniferos. Por consiguiente, sera
imperativo colaborar mas estrechamente en materia de electricidad producida sin
emisiones de CO, con terceros paises claves, centrandose en los grandes
exportadores de combustibles fosiles y las grandes economias emergentes.

Las medidas concretas para reforzar la colaboracion con los terceros paises
interesados deberia incluir proyectos sobre:

— El incremento de la eficiencia energética de la cadena del carbon

— La identificacion y prueba de posibles emplazamientos para el
almacenamiento geoldgico del CO, (incluidas posibilidades en campos
de hidrocarburos)

— La cooperacion en el desarrollo de tecnologias del carbon sostenible y en
la preparacion y construccion de instalaciones de demostracion

— La creacion de un marco normativo adecuado para los limites de las
emisiones de CO, y para la implantacion de la captura y almacenamiento
del CO, partiendo de la experiencia del modelo europeo.

Ademas, podrian establecerse en terceros paises claves Centros Tecnologicos de la
Energia para reforzar la estrecha colaboracion en materia energética ya existente con
el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), la OPEP, China y la India. Dichos
centros podrian facilitar el lanzamiento y ejecucion de proyectos en las zonas
mencionadas arriba. También podrian fomentar mas adelante la penetracion de las
tecnologias de los combustibles fosiles sostenibles en terceros paises.

La UE como exportador competitivo de tecnologias de los combustibles fosiles
sostenibles

La industria europea lidera hoy en dia los mercados mundiales en cuanto al
desarrollo y suministro de equipos tecnoldgicos avanzados para los sectores de la
mineria del carbon y de la produccion de electricidad alimentada por carbon. Con el
desarrollo, la demostracion y las nuevas inversiones en tecnologias de los
combustibles fosiles sostenibles, la industria europea mantendra una ventaja
competitiva en los mercados mundiales y contribuird al crecimiento y al empleo en
Europa.
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En las economias en desarrollo y emergentes, la mineria del carbdn sostenible y la
produccion sostenible de electricidad a partir del carbon crean oportunidades para el
suministro de nuevos equipos a estos paises. Sin embargo, la competencia
internacional en estos mercados sera feroz. Por consiguiente, es muy importante para
la industria europea aprovechar las primeras oportunidades para desarrollar los
combustibles fosiles sostenibles, tanto en la UE como fuera de ella, asegurandose de
esta forma el liderazgo continuado de la UE en tecnologias avanzadas beneficiosas
para el medio ambiente.

CONCLUSIONES

La Comision reconoce la importancia de los combustibles fosiles y, mas en
particular, la contribucion del carbéon a la seguridad del suministro energético. Al
mismo tiempo, la Comision hace hincapi¢ en que el uso futuro del carbon debe
hacerse compatible con los objetivos de sostenibilidad y con la politica de lucha
contra el cambio climatico.

El éxito del carbon sostenible y en particular la comercializacion de la captura y
almacenamiento del CO, a gran escala brindardn también oportunidades para la
explotacion de las nuevas tecnologias en las aplicaciones para otros combustibles
fosiles, en primer lugar en la produccion de electricidad alimentada con gas.

La Comisién esta dispuesta a fomentar los combustibles fosiles sostenibles creando
un contexto favorable y favoreciendo la aplicacion de las soluciones tecnoldgicas
necesarias. La Comision planea adoptar iniciativas concretas con el fin de hacer que
los combustibles sostenibles sean una realidad tanto en Europa como en el resto del
mundo lo antes posible.
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