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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEOQO Y AL CONSEJO

Estrategia de ampliacion y principales retos 2006 - 2007
Incluido en anexo el informe especial sobre la capacidad de la UE para integrar a
nuevos miembros

1. INTRODUCCION

La ampliacion ha constituido la esencia del desarrollo de la UE durante varias décadas. La
propia esencia de la integracion europea consiste en superar la division de Europa y contribuir
a la pacifica unificacion del continente. Politicamente, la ampliacion de la UE ha contribuido
a hacer frente a cambios importantes como la caida de dictaduras y el colapso del comunismo.
Ha consolidado la democracia, los derechos humanos y la estabilidad en el continente. La
ampliacion refleja la esencia de la UE como poder suave, que ha logrado mucho mas a través
de su fuerza gravitatoria de lo que hubiera podido lograr por otros medios.

Econdmicamente, la ampliacion ha contribuido a reforzar la prosperidad y la competitividad,
permitiendo a la Union ampliada responder mejor a los retos de la globalizacion. Esto ha
aportado beneficios directos a toda Europa. La ampliacion ha aumentado el peso de la UE en
el mundo, haciendo de ella un actor internacional mas fuerte.

Con la adhesion de Bulgaria y Rumania, el 1 de enero de 2007, se completard la quinta
ampliacion, tras la adhesion de diez Estados miembros en mayo de 2004. Unos rigurosos
preparativos han facilitado su integracién sin incidencias en las instituciones y politicas de la
UE. Los diez nuevos Estados miembros han alcanzado un excelente nivel de adecuacién a la
legislacion de la UE y han realizado una considerable contribucién al trabajo de las
instituciones de la UE. Han generado mayores niveles de actividad econémica, comercio e
inversion, y han arrojado elevados indices de crecimiento econémico.

La actual agenda de ampliacion cubre los paises de los Balcanes occidentales y Turquia. A
estos paises se les ha dado la perspectiva de pertenecer a la UE una vez cumplan los requisitos
necesarios. Estos paises se encuentran en diversas fases en su camino hacia la UE: Croacia y
Turquia estan negociando su adhesion; la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia paso6 a
ser candidato en diciembre de 2005; y los otros paises de los Balcanes occidentales estan
avanzando en el cumplimiento de su perspectiva europea.

La agenda de la ampliacion de la UE se enfrenta a varios retos importantes en 2006-07, en
particular relativos a las negociaciones de adhesion con Turquia, la cuestion del futuro
estatuto de Kosovo, las relaciones con Serbia, y la asuncion por parte de Bosnia y
Herzegovina de su gobernanza. Se trata de cuestiones importantes de por si, que inciden en
cuestiones geopoliticas que afectan a la seguridad y estabilidad de Europa en su conjunto. El
camino hacia la adhesion a la UE tiene un valor en si mismo, incluso aunque falten muchos
afios para la adhesién. Debido a los muchos retos que implica este proceso, la UE debe
permanecer comprometida a lo largo del mismo.

La estrategia y las negociaciones de preadhesion con los candidatos y potenciales candidatos
deben realizarse de forma rigurosa, respetando plenamente las condiciones acordadas. La UE
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proporcionara ayuda financiera mediante el recién creado Instrumento de Ayuda Preadhesion
a partir de enero de 2007. Esta ayuda financiera se centrara en las prioridades establecidas en
las Asociaciones para la Adhesion y las Asociaciones Europeas.

La ampliacion de la UE es un proyecto histérico basado en una visiéon de una Europa unida y
su papel global. Este proyecto debe ser ampliamente compartido y apoyado por los pueblos de
Europa, a fin de garantizar una plena legitimidad democratica. Las principales decisiones que
llevan a la adhesion de un pais son adoptadas por 6rganos elegidos democraticamente en cada
Estado miembro y en la Union.

Los Estados miembros deben tomar la iniciativa a la hora de explicar porqué la ampliacion
interesa a la UE. La Comisién esta dispuesta a mejorar el flujo de informacion objetiva de
forma que sea facilmente accesible, y a trabajar junto con los Estados miembros y el
Parlamento Europeo para comunicarse mas eficazmente con el publico por lo que respecta al
proceso de ampliacion.

El Consejo Europeo celebrard un debate sobre la ampliacion en su reunién de diciembre de
2006. El Consejo declard, en sus conclusiones de diciembre de 2005, que la estrategia
presentada por la Comision el afio anterior constituia una buena base para el debate sobre la
ampliacion de 2006. Esta estrategia subraya que una ampliacion cuidadosamente gestionada
puede ampliar y reforzar la integracion europea. La estrategia se basa en tres principios
esenciales: la consolidacion de los compromisos existentes para con los paises inmersos en el
proceso; la aplicacion de unas condiciones justas y rigurosas; y la intensificacion de la
comunicacion con el publico respecto de la ampliacion.

La UE se ha tomado en serio la cuestion del ritmo de la ampliacion. Para evitar una
sobrecarga de compromisos, la UE respeta los compromisos existentes para con los paises
inmersos en el proceso, pero es prudente a la hora de asumir nuevos compromisos.

Se aplican unas condiciones rigurosas a todos los paises candidatos y potenciales candidatos.
Los avances en el proceso de adhesion dependen del progreso de cada pais en la realizacion
de las reformas politicas y econémicas. Dado que el proceso de adhesion es un esfuerzo a
largo plazo, es necesario mantener a los paises motivados para continuar las reformas. La UE
también debe aumentar la transparencia del proceso.

Las propias instituciones de la UE deben reformarse, de conformidad con las conclusiones del
Consejo Europeo de junio de 2006. Antes de que el proximo nuevo miembro esté preparado
para adherirse a la Union, debera haberse alcanzado un nuevo acuerdo institucional. La
financiacion de la UE es otra cuestion importante para el futuro. La capacidad de la UE para
admitir nuevos miembros manteniendo al mismo tiempo el impulso de la integracion sera ain
mas importante en el futuro. El informe especial de la Comision, anexo a este documento,
establece un enfoque disefiado para garantizar que la UE mantenga su capacidad de funcionar
eficazmente, cumpliendo al mismo tiempo una agenda de ampliacién concebida para resolver
los retos de los proximos afos.

No todos los paises europeos participan en el proceso de ampliacion. La UE ha establecido
diversas relaciones con otros paises, entre las que figuran las existentes a través del Espacio
Econdmico Europeo, los acuerdos bilaterales con Suiza, la politica europea de vecindad y una
asociacion estratégica con Rusia. La politica europea de vecindad tiene como objetivo
aumentar la prosperidad, la estabilidad y la buena gobernanza en los paises vecinos de la UE a
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través de una relacion politica mas profunda y de la integracion economica. La Comision
presentara proximamente propuestas para reforzar la politica europea de vecindad.

Basandose en la actual estrategia de la UE, el este documento presenta un enfoque dirigido a
aprovechar la experiencia de la quinta ampliacién, apoyar a los paises en su camino hacia la
adhesion, fomentar el apoyo publico a nuevas ampliaciones, abordar los retos de la
ampliacion, y garantizar la capacidad de integracion de la UE. Esta es la base para construir
un nuevo consenso sobre la ampliacion.

2. LA QUINTA AMPLIACION

La ampliacion ha demostrado su valor permanente como una de las politicas mas eficaces de
la UE, que ha contribuido con éxito a la paz, a la estabilidad y al desarrollo democratico en el
continente. Los diez Estados miembros que se adhirieron en 2004 han continuado su
integracién sin problemas en las instituciones y politicas de la UE. Los sistemas politicos
democraticos de los nuevos Estados miembros han seguido, en general, funcionando bien.
Tienen un excelente nivel de adecuacion a la legislacion de la UE y han realizado una
considerable contribucion al trabajo de las instituciones de la UE. Las instituciones de la
Unidén han seguido funcionando con eficacia. La ampliacion ha aumentado el peso de la UE
en la vida politica y econdmica internacional y ha aumentado la fuerza negociadora de la UE
en diversos foros. También ha enriquecido el patrimonio cultural de la Union.

Junto con una mayor seguridad y estabilidad en Europa, la ampliacion también ha supuesto
beneficios econémicos. Los nuevos Estados miembros estan alcanzando rapidamente el nivel
de los antiguos Estados miembros, y éstos se han beneficiado de nuevas oportunidades de
comercio e inversion. La ampliacion ha sido beneficiosa globalmente para la economia de la
UE y ha contribuido a hacer frente mejor a los retos de la globalizacién'. La adopcion
progresiva del euro por los nuevos Estados miembros, empezando por Eslovenia el 1 de enero
de 2007, seguira contribuyendo a esta tendencia positiva.

La Union ampliada ha supuesto una division del trabajo més eficaz y ha hecho que la UE esté
mejor equipada para competir a escala mundial. En conjunto, la Gltima ampliacién ha actuado
como catalizador para el crecimiento econdémico y la modernizacion en la UE, tal como han
puesto de manifiesto recientemente diversos estudios. Por ejemplo, se han observado
beneficios concretos en los tres Estados miembros que han introducido la libre circulacion de
trabajadores, con la adhesion de los diez nuevos Estados miembros. Se han registrado
beneficios en términos de mayor renta nacional e ingresos fiscales, y de reduccion de la
economia sumergida. Los trabajadores de los nuevos Estados miembros han ayudado a
superar las carencias de competencias en el mercado de trabajo y se han adaptado bien a su
nuevo medio cultural’. A la luz de estas experiencias, otros cinco Estados miembros han
abierto sus mercados de trabajo y otros dos los han abierto parcialmente®.

Comunicacion de la Comision - La ampliacion dos afios después: un éxito econdémico - COM(2006)
200 de 3.5.2006.

Comunicacion de la Comision - Informe sobre el funcionamiento de las disposiciones transitorias
contempladas en el Tratado de adhesion de 2003 (periodo del 1 de mayo de 2004 al 30 de abril de 2006)
- COM(2006) 48 de 8.2.2006.

Plena apertura: Mayo de 2004: Irlanda, Reino Unido y Suecia - Mayo de 2006: Espafa, Grecia,
Finlandia y Portugal - Julio de 2006: Italia. Apertura parcial: Bélgica y Francia.
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La preparacion de Bulgaria y Rumania para la adhesion a la UE se ha realizado siguiendo
unas condiciones rigurosas, con el pleno apoyo de la UE. Ambos paises introdujeron reformas
de gran envergadura en el curso de las negociaciones de adhesion. No obstante, los informes
de seguimiento de la Comisién de octubre de 2005, mayo de 2006 y septiembre de 2006
resaltaron ambitos objeto de especial preocupacion, en los que es necesario redoblar
esfuerzos. A consecuencia de los progresos realizados, Bulgaria y Rumania estardn en
condiciones de asumir los derechos y las obligaciones inherentes a la adhesion el 1 de enero
de 2007. El informe de septiembre establecié unas condiciones estrictas para garantizar un
progreso continuo en el proceso de reforma en estos paises antes y después de la adhesion.
Este informe también llamo la atencion sobre las disposiciones del acervo y del Tratado de
Adhesion con el fin de garantizar que las politicas y las instituciones de la UE continden
funcionando eficazmente. La Comisién no dudara en utilizar estos mecanismos cuando sea
necesario.

La adhesion de Bulgaria y Rumania demuestra a los paises que se encuentran en una fase
temprana de los preparativos para la adhesion que el objetivo es alcanzable. También aporta
ensefianzas que se estan incorporando ahora en la estrategia de preadhesion. Por tanto, esta
claro que cuestiones como la reforma judicial y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia
organizada deben abordarse tempranamente. La Comision, por ejemplo, esta promoviendo
una mayor sensibilizacion respecto a como garantizar la independencia, la imparcialidad y la
eficacia de los érganos judiciales, y como prevenir mejor la corrupcion. Ademas, la Comisién
subraya la necesidad de introducir reformas sostenibles en la administracion publica. Una
funcién puablica responsable y eficaz, basada en criterios de desarrollo de carrera, permite a un
pais prepararse de forma eficaz a la adhesion, y posteriormente funcionar como un Estado
miembro. Esto beneficia a todo el pais.

En general, la quinta ampliacion ha sido un considerable éxito. Sus beneficios seguiran
dejandose sentir durante muchos afios. Mas de 100 millones de ciudadanos nuevos de la UE,
con mayores ingresos, contribuiran al avance de la economia europea. La ampliacion ha
elevado el nivel de la democracia y el Estado de Derecho en Europa, y ha reforzado la
seguridad de los ciudadanos de la UE y la prosperidad de la Unidn.

3. EL PROCESO DE AMPLIACION

La politica de ampliacion de la UE se basa en la actualidad en tres principios bésicos:
consolidacién de compromisos, cumplimiento de condiciones y comunicacion.

La consolidacion de la agenda de ampliacion de la UE significa que la Unidn es prudente por
lo que respecta a asumir nuevos compromisos, pero respeta los compromisos existentes con
los paises que ya se encuentran inmersos en el proceso de ampliacién. La UE ha iniciado las
negociaciones de adhesion con Turquia y Croacia, y ha ofrecido una perspectiva europea a los
otros paises de los Balcanes occidentales. Este compromiso es un fuerte incentivo para que los
paises continden sus reformas.

A todos los paises candidatos y potenciales candidatos se les aplican un condiciones
rigurosas, pero justas. Cada paso adelante depende del progreso de cada pais a la hora de
cumplir las condiciones necesarias en cada fase del proceso de adhesion. Este enfoque ayuda
a consolidar las reformas y a preparar a los nuevos Estados miembros para el cumplimiento de
sus obligaciones tras la adhesion.

ES



ES

Para que la ampliacion sea un éxito, la UE tiene que contar con el apoyo de sus ciudadanos.
Los Estados miembros deben tomar la iniciativa para una comunicacién eficaz sobre el
proceso de ampliacion, y en especial sobre los beneficios que supone para los ciudadanos de
la UE. La legitimidad democratica sigue siendo esencial para el proceso de adhesion a la UE.

3.1. Negociaciones de adhesion

Las negociaciones de adhesion con Croacia y Turquia se iniciaron en octubre de 2005, tal
como acordaron por unanimidad los Estados miembros, proporcionando un estimulo mas para
la reforma politica y econdmica de estos paises y para el mantenimiento de unas buenas
relaciones con sus vecinos. Las negociaciones se realizan en unos marcos de negociacion
claros y rigurosos adoptados por el Consejo por unanimidad. El ritmo de las negociaciones
depende del ritmo de las reformas in situ.

Durante las negociaciones de adhesion se establecen acuerdos en virtud de los cuales los
paises candidatos se comprometen a aplicar la totalidad de la legislacion y politicas de la UE,
lo que se conoce como el acervo. Los paises deben aceptar y aplicar el acervo, y adherirse a
los objetivos politicos de los Tratados. Las negociaciones permiten a los paises candidatos y a
la UE acordar las medidas necesarias para facilitar la integracion. Se juzga a cada pais en
funcidn de sus propias caracteristicas: las negociaciones ofrecen a los paises la oportunidad de
demostrar su capacidad para realizar las reformas necesarias y para cumplir todos los
requisitos de la adhesion.

Las negociaciones se realizan de forma estructurada. Desde octubre de 2005, el proceso de
“evaluacion” ha reunido a centenares de expertos de Turquia, Croacia y de la Comision para
explicar el acervo, evaluar el nivel de armonizacion de los paises y examinar sus planes de
ejecucion. El proceso de evaluacion acaba de finalizar para todos los capitulos del acervo.

Tras la evaluacion de un capitulo, los Estados miembros deciden, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, acerca de si el capitulo puede abrirse o no a las
negociaciones, o acerca de los puntos de referencia que debe alcanzar el pais candidato para
que puedan iniciarse las negociaciones. Al iniciar las negociaciones, la Union presenta su
posicion comun, incluidos los puntos de referencia que deben alcanzarse para cerrar
provisionalmente el capitulo.

Los puntos de referencia son una nueva herramienta introducida a consecuencia de la
experiencia adquirida con la quinta ampliacién. Su prop6sito es mejorar la calidad de las
negociaciones, ofreciendo incentivos para que los paises candidatos realicen las reformas
necesarias lo antes posible. Los puntos de referencia son mensurables y estan ligados a
elementos clave del capitulo del acervo. Generalmente, los puntos de referencia iniciales se
refieren a medidas preparatorias clave para la futura armonizacion (como estrategias o planes
de accion), y al cumplimiento de las obligaciones contractuales que reflejan los requisitos del
acervo. Los puntos de referencia de cierre se refieren fundamentalmente a las medidas
legislativas, los 6rganos administrativos o judiciales, y a un historial de aplicacion del acervo.
Por lo que respecta a los capitulos econémicos, también se incluye el criterio de ser una
economia de mercado viable.

Si un pais candidato deja de cumplir los puntos de referencia iniciales en un capitulo en curso
de negociacion, la Comisidn puede proponer que se suspendan las negociaciones sobre dicho
capitulo. Si un pais candidato deja de cumplir los puntos de referencia de cierre en un capitulo
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que se ha cerrado provisionalmente, la Comision puede proponer a los Estados miembros que
se abran de nuevo las negociaciones de adhesion sobre ese capitulo.

La Union espera que los paises en proceso de negociacion cumplan los criterios politicos y
trabajen para alcanzar un mayor nivel durante las negociaciones. Los resultados del didlogo
con los paises respecto de su éxito a la hora de abordar cuestiones correspondientes a los
criterios politicos se incluiran en el proceso de negociacion. La Comision preparara el didlogo
con los Estados miembros y les informard en los organismos pertinentes del Consejo.
Ademas, el actual marco de negociacidon prevé un capitulo sobre el sistema judicial y los
derechos fundamentales, en el que se abordaran las cuestiones politicas. Esto permite
mantener bajo estrecha vigilancia el progreso en areas cruciales.

Los actuales marcos de negociacion prevén la suspension de las negociaciones de adhesion en
caso de infraccion grave y persistente de los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, y Estado de Derecho. Una mayor atencién a
las reformas politicas mejorara la calidad de las negociaciones de adhesion y fomentara las
reformas necesarias en los paises candidatos.

En lo sucesivo, los resultados del dialogo con los paises sobre su reforma econdmica también
se incluiran en el proceso de negociacion. La Comisién preparara el dialogo con los Estados
miembros y les informara en los organismos pertinentes del Consejo. Este dialogo se centra
en el cumplimiento de los criterios econdmicos y en la convergencia con las economias de la
UE. Es esencial que, antes de la adhesion, los paises adherentes sean economias de mercado
viables capaces de competir en el mercado interior. La ayuda de preadhesion se centrard mas
concretamente en ayudar a cumplir este objetivo.

3.2. Estrategia de preadhesion

Las Asociaciones para la Adhesion y las Asociaciones Europeas son el elemento central de la
estrategia de preadhesion. Tomando como base los resultados de los informes provisionales
de la Comisién sobre cada pais, las Asociaciones proponen las prioridades para que estos
paises avancen hacia el objetivo de la adhesion a la UE. También proporcionan un marco para
la ayuda de la UE a la consecucion de este objetivo. Las asociaciones actuales fueron
decididas a principios de afio por el Consejo. La Comision ha previsto revisarlas a finales de
2007. La Comisién propone ahora una Asociacion Europea para Montenegro, tras su
independencia.

Instrumento de Ayuda Preadhesion

A partir de 1 de enero de 2007, la Comision utilizard una nueva herramienta financiera para
promover la modernizacion, la reforma y la armonizacion con el acervo, a saber, el
Instrumento de Preadhesién (IPA). Este instrumento reemplazard por completo a los
instrumentos de ayuda anteriores como PHARE, Cards, Ispa y Sapard. Los paises candidatos
y los potenciales candidatos pueden optar a la financiacion en virtud del nuevo instrumento.
Un solo conjunto de normas y procedimientos y mas flexibilidad proporcionaran mayor
impacto y rendimiento en la asignacion de los fondos comunitarios. Los paises de los
Balcanes occidentales y Turquia se beneficiaran de casi 11 500 millones de euros durante los
proximos siete afios. La Comision presenta un marco financiero plurianual, que establece
cantidades orientativas para la asignacion de fondos del IPA para cada pais y para cada uno de
los principales componentes.
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Puesto que las tareas esenciales de reconstruccion posterior al conflicto se han realizado en
Serbia, Montenegro y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, la Agencia Europea
para la Reconstruccion finalizara progresivamente sus actividades de aqui a finales de 2008.
La ejecucion de la ayuda, con prioridades ajustadas a las nuevas realidades, sera asumida por
las Delegaciones de la Comision y, cuando esten listas, por las propias autoridades de los
paises. La introduccién del IPA también proporciona la ocasion para una coordinacion mas
estrecha con el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, el Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales. La Comision
utilizara la cooperacion existente para garantizar, junto con sus socios, que se aplique la
combinacion mas rentable de subvenciones y préstamos para apoyar la modernizacion y el
desarrollo en la region.

Aplicacion de la hoja de ruta para los Balcanes occidentales

Todos los paises de los Balcanes occidentales han progresado hacia la consecucion de su
perspectiva europea, segun la hoja de ruta presentada el afio pasado por la Comision en su
Documento de estrategia para la ampliacion. Cada pais avanza en funcién de sus propias
caracteristicas, dependiendo de su éxito en el cumplimiento de los requisitos. En particular, un
historial satisfactorio de un pais en el cumplimiento de sus obligaciones conforme a los
Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion (incluidas las disposiciones comerciales) es un
elemento esencial para que la UE considere una solicitud de ingreso.

La UE, basandose en la agenda de Salonica, reiter6 en marzo de 2006 en Salzburgo su
compromiso de que el futuro de los paises de los Balcanes occidentales esta en la Unién
Europea, e invitd a los paises a asumir con mayor intensidad el proceso de cooperacion
regional. La cooperacion regional es esencial para la estabilidad a largo plazo, el desarrollo
econdmico y la reconciliacion en los Balcanes occidentales.

Los paises del sudeste de Europa aceptaron este afio establecer un nuevo marco, con un mayor
sentimiento de participacion, basado en el Proceso de Cooperacion del Sudeste de Europa. Se
creard un Consejo de Cooperacion Regional que reunira a representantes de Europa del
sudeste con representantes de la comunidad internacional. La Comision apoya enérgicamente
este proceso. La Comision también acoge con satisfaccion la entrada en vigor en 2006 del
Tratado de la Comunidad de la Energia y el Acuerdo relativo al Espacio Europeo Aéreo
Coman.

La UE promovera los contactos personales, otorgando mas becas a estudiantes e
investigadores y simplificando los procedimientos para la obtencion de visados. Los
ciudadanos croatas estan exentos del requisito de visado para estancias de corta duracion. La
Comision ha propuesto que el Consejo autorice a la Comision a negociar acuerdos de
facilitacion de visados con los demas paises de la region, con objeto de concluir estos
acuerdos en 2007. La propuesta también cubre la readmision, excepto para Albania, con quien
la UE ya ha firmado un acuerdo de readmision. Ademas, la UE continuard proporcionando
ayuda en &mbitos fundamentales como la energia, el transporte y la cooperacién econémica.

Los paises del sudeste de Europa iniciaron en abril de 2006 negociaciones para un acuerdo de
libre comercio regional, y se han fijado el objetivo de concluir el acuerdo a finales de 2006.
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La Comision y el Pacto de Estabilidad apoyan plenamente este proceso’. La UE introducira
pronto la acumulacion diagonal de las normas de origen en sus acuerdos con Croacia y la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, y mas tarde con otros paises. Esto fomentara el
comercio regional y la inversion. Albania, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia ya son miembros de la OMC. Los esfuerzos que deberan realizar Bosnia y
Herzegovina, Montenegro y Serbia en un futuro proximo para adherirse a la OMC también les
ayudaran a reforzar sus relaciones comerciales regionales, a realizar reformas econémicas y a
aplicar los futuros Acuerdos de Estabilizacién y Asociacion.

4, GARANTIZANDO EL APOYO PUBLICO A LA AMPLIACION

La agenda de la ampliacion proporciona a la Union medios para abordar muchos de los retos
que se han sefialado supra. La perspectiva de adherirse a la UE, que se ha ofrecido a los
paises de los Balcanes occidentales y a Turquia, es un catalizador importante para la reforma
en estos paises. Existen también unos claros beneficios en general para la UE en términos de
crecimiento, estabilidad y seguridad. Sin embargo, es necesario comunicarlos mejor al
publico. Es esencial escuchar a los ciudadanos, abordar sus preocupaciones reales y refutar los
mitos con datos. Los Estados miembros deben tomar la iniciativa, con el apoyo del
Parlamento Europeo y la Comisién. Los Estados miembros, con el apoyo de las autoridades
regionales y locales y de los organismos de la sociedad civil mas cercanos al publico, deben
comunicar los beneficios que esta politica de ampliacion aporta a los ciudadanos de la UE
ampliada.

Garantizando el apoyo puablico a la ampliacion, es necesario aumentar la comprension mutua.
Con este fin, la Comision puso en marcha en 2005 un didlogo de la sociedad civil entre la UE
y los paises candidatos y potenciales candidatos. Este programa aspira a promover la
interaccion entre organizaciones no gubernamentales, por ejemplo mediante el intercambio de
estudiantes, visitas de periodistas, e intercambios entre organizaciones de mujeres, sindicatos
y comunidades empresariales.

La Comision adoptara las siguientes medidas:

— La Comisién apoya una mayor transparencia. La Comision recomienda que se hagan
publicos los informes de evaluacidn, los puntos de referencia para abrir los capitulos de
negociacion y las posiciones comunes finales de la UE.

— La Comisién ampliara su apoyo al dialogo de la sociedad civil, basandose en las medidas
adoptadas hasta ahora para Turquia y los paises de los Balcanes occidentales.

— La Comisién promovera méas contactos personales en areas como la educacion, la
investigacion y la cultura.

— La Comisidn continuara realizando un seguimiento de la opinién publica respecto de la
ampliacion y escuchando las preocupaciones del publico. Trabajara a traves de sus

El Pacto de Estabilidad para el sureste de Europa es un marco de politica regional establecido por la
comunidad internacional en junio de 1999, con el fin de apoyar los esfuerzos de los paises en el
fomento de la paz, la democracia, el respeto de los derechos humanos y la prosperidad econémica, y
alcanzar la estabilidad en toda la regién. En la actualidad, se estd transformando en un proceso de
cooperacion mas regional.
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representaciones en los Estados miembros y las delegaciones en los paises candidatos y
potenciales candidatos, a fin de comunicarse mas eficazmente respecto de la politica de
ampliacion.

— La Comisién desarrollara informacion asequible en lenguaje corriente para el publico
general y para usuarios especializados en cuestiones de politica de ampliacion,
especialmente a través de sitios de Internet especificos. También explicara cuestiones
practicas, y en particular cbmo se utilizan las evaluaciones de impacto y las condiciones.

5. PRINCIPALES RETOS PARA 2007
5.1. Retos pendientes de la quinta ampliacién

El alcanzar un acuerdo global respecto al problema de Chipre y la unificacion de la isla sigue
constituyendo un importante reto. La Comision acoge con satisfaccion los pasos dados en
2006 por los lideres de las comunidades grecochipriota y turcochipriota hacia el
relanzamiento de un proceso dirigido a un acuerdo global bajo los auspicios de la ONU. Es
necesario intensificar sustancialmente estos esfuerzos en 2007.

La Comision estd dispuesta a apoyar tales esfuerzos, como lo ha hecho en el pasado. El
Consejo ha adoptado dos de las tres medidas propuestas por la Comision para acabar con el
aislamiento de la comunidad turcochipriota. EI Reglamento de la Linea Verde garantiza la
libertad de circulacion de los chipriotas griegos y turcos, asi como de los demas ciudadanos
de la UE. El programa de ayuda para la comunidad turcochipriota se adoptd y se esta
aplicando. El reglamento sobre el comercio directo con la parte septentrional de Chipre
propuesto por la Comisién es un instrumento clave pendiente de adopcidn. Son necesarios
mayores esfuerzos y un espiritu de compromiso para permitir su rapida adopcion.

5.2. Paises candidatos
Croacia

En 2006, Croacia ha continuado progresando en cuanto a los criterios politicos, economicos y
del acervo, y en la aplicacion de su Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. El principal
desafio en 2007 consistird en reforzar los progresos realizados y acelerar el ritmo de las
reformas, especialmente en los sectores clave de la reforma judicial y de la administracion
publica, la lucha contra la corrupcion y la reforma econdémica. Croacia necesita mantener el
impulso para la integracion en la UE mediante una ejecucion rigurosa de sus obligaciones, por
ejemplo en los ambitos de las ayudas estatales y del sector inmobiliario. Croacia debe
continuar su programa de armonizacion legislativa y reforzar su capacidad administrativa.

Las buenas relaciones de vecindad y la cooperacién regional siguen siendo esenciales, y debe
darse prioridad a encontrar soluciones a problemas bilaterales pendientes, especialmente por
lo que respecta a la demarcacion de fronteras. Los derechos de las minorias y la vuelta de los
refugiados necesitaran una atencién continua y estrecha.

Las negociaciones de adhesion con Croacia han comenzado bien. A raiz del ejercicio de
evaluacion, Croacia ha tomado importantes medidas en muchos ambitos para adaptar su
legislacion. Esta en proceso de desarrollar la capacidad administrativa necesaria. Basandose
en este progreso, y siempre que Croacia aborde los retos mencionados, puede esperarse que
las negociaciones continten a buen ritmo.
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Turquia

En 2006, Turquia ha continuado progresando en las reformas, especialmente con la reciente
adopcion de algunos elementos del 9° paquete de reformas. Por otra parte, el nimero de casos
comunicados de tortura y maltratos esta disminuyendo globalmente, en linea con la politica de
tolerancia cero, si bien la situacion del sudeste preocupa a este respecto. Sin embargo, el ritmo
de las reformas ha disminuido. En 2007, serd importante realizar serios esfuerzos para ampliar
el impulso de las reformas en Turquia. Es necesario garantizar la libertad de expresion sin
demora, derogando o modificando el articulo 301 del Cddigo Penal y armonizando
globalmente la legislacion con las normas europeas. Aparte de la libertad de expresion, es
necesario redoblar esfuerzos para consolidar la libertad, los derechos de las mujeres, los
derechos de las minorias y los derechos de los sindicatos. Debe establecerse el control
democratico sobre el ejército, y la practica judicial y policial debe armonizarse con el espiritu
de las reformas. Al mismo tiempo, es necesario que Turquia aborde los graves problemas
econémicos y sociales del sudeste y que garantice el pleno disfrute de sus derechos vy
libertades a la poblacién kurda. La Asociacion para la Adhesion, adoptada en enero de 2006,
proporciona el criterio para medir el progreso de las reformas. Las buenas relaciones de
vecindad siguen siendo esenciales. La Comision intensificara su supervision de los criterios
politicos.

Segun lo establecido en la declaracion de la Comunidad Europea y sus Estados miembros el
21 de septiembre de 2005, la UE espera que Turquia aplique plenamente y de forma no
discriminatoria el Protocolo Adicional del Acuerdo de Ankara y suprima todos los obstaculos
a la libre circulacion de mercancias, incluidas las restricciones sobre los medios de transporte.
La no aplicacion total de estas obligaciones afectara al progreso global de las negociaciones.
La Comisidn hara las recomendaciones pertinentes antes del Consejo Europeo de diciembre,
si Turquia no ha cumplido sus obligaciones. También es esencial que, segun lo establecido en
la Asociacion para la Adhesién, Turquia adopte medidas concretas para la normalizacion de
las relaciones bilaterales con todos los Estados miembros lo antes posible.

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

La designacion de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia como pais candidato en
diciembre de 2005 supuso el reconocimiento a las reformas logradas por este pais. También
supuso un estimulo para realizar reformas con vistas al cumplimiento de la perspectiva
europea del pais.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha continuado progresando en 2006, aunque
a un ritmo mas lento. Las elecciones de julio tuvieron lugar de conformidad con las normas
internacionales. Las deficiencias constatadas deben abordarse de pleno.

El Gobierno se enfrenta todavia a retos particulares en la aplicacion de la reforma policial y
judicial, la lucha contra la corrupcion y la plena aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion. La aplicacion continua del Acuerdo Ohrid sigue siendo esencial para fomentar un
clima positivo hacia las reformas. Es importante mantener los esfuerzos de reforma en
adelante, sobre la base de la cooperacion y el consenso politico. En general, deberad darse
prioridad al avance del ritmo de las reformas en ambitos fundamentales, con el fin de avanzar
en el proceso de adhesion.
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5.3. Potenciales paises candidatos
Albania

Albania ha continuado contribuyendo a la estabilidad en la regidn, particularmente a través de
su moderada posicion respecto a la situacion de los paises vecinos. Las relaciones de la UE
con Albania han avanzado con la firma este afio del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.
La prioridad actual es la aplicacion del Acuerdo interino, que entrara en vigor el 1 de
diciembre de 2006, y que cubre cuestiones comerciales. Con la ayuda de la UE, Albania esta
abordando los retos de la reforma politica, judicial y econdmica, asi como la lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada. Estas cuestiones seguiran siendo prioritarias en el
proximo periodo.

Bosnia y Herzegovina

La perspectiva europea es esencial para estimular a todas las partes de Bosnia y Herzegovina
a llevar a cabo reformas politicas y economicas, tales como la reforma policial. La plena
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY) es un
elemento esencial de las condiciones para que el pais pueda aproximarse mas a la UE. La
retirada de la Oficina del Alto Representante (OAR) hara que la poblacion y las instituciones
del pais asuman con mayor intensidad su destino comun. La finalizacion de las negociaciones
para un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion y su aplicacion reforzardn la perspectiva
europea del pais. Siempre que se cumplan las condiciones, estas negociaciones podran
finalizarse en el plazo de dos meses. La evolucion constitucional es esencial para construir un
Estado mas funcional, sostenible y democratico. La UE deberd abordar la cuestion de su
propia representacion futura en el pais tras la retirada de la OAR.

Montenegro

Montenegro logré la independencia en junio de 2006 a raiz de un referéndum libre y
equitativo en condiciones acordadas con la Union Europea. Tras alcanzar la independencia,
Montenegro ha iniciado negociaciones para un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
(AEA) separado, conforme a nuevas directrices acordadas rapidamente por el Consejo. Al
comprometerse con la UE, Montenegro tiene la oportunidad de hacer frente a los retos de la
construccion estatal en el marco estable y seguro del proceso de preadhesion.

Sera importante mantener el ritmo de las reformas y continuar la cooperacion con el TPIY, a
fin de poder concluir las negociaciones sobre un AEA en los préximos meses. Montenegro
tiene por delante un gran trabajo de consolidacion de sus instituciones para poder avanzar. Las
medidas principales figuran en la Asociacion Europea propuesta junto con la presente
comunicacion. Debe darse prioridad a la reforma judicial y a la lucha contra la delincuencia
organizada y la corrupcion. Montenegro debe modernizar su capacidad administrativa con
vistas a la aplicacion del AEA.

Serbia

Serbia debe ser felicitada por su enfoque responsable a raiz de la independencia de
Montenegro. La nueva constitucion debera preparar el camino para reforzar el sistema de
gobernanza del pais. Serbia ha tenido éxito en asegurar la estabilidad macroeconémica en el
proceso de privatizacion, y en atraer inversion directa extranjera. La integracion econémica
con la UE ha progresado. Serbia también ha progresado en la reforma administrativa. En las
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negociaciones con la UE sobre un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, la administracion
serbia ha hecho gala de una gran capacidad institucional. Esto supone un buen augurio
respecto de la capacidad de Serbia para ponerse al nivel de otros paises de la regién en el
camino a la UE, una vez el pais haya cumplido la condicion para reanudar las negociaciones
del AEA.

La Comisién no subestima la magnitud de los retos a que se enfrenta Serbia en las
condiciones politicas actuales. Serbia debe adoptar un enfoque constructivo sobre Kosovo. La
perspectiva de una eventual adhesion a la UE debe ser creible y hacerse visible a la poblacion
serbia mediante la pronta reanudacion y la répida conclusion de las negociaciones para un
Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion, tan pronto como Serbia cumpla la condicién de
plena cooperacion con el TPIY. La UE también esta trabajando para integrar a los ciudadanos
serbios, mediante la facilitacién de los visados® y la ayuda a Serbia a participar més
plenamente en programas comunitarios en los d&mbitos de la educacion, la juventud, la
investigacion y la cultura.

Kosova®

La UE ha continuado su compromiso con Kosovo, supervisando normas, proporcionando
ayuda y trabajando con la Mision de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), asi como
apoyando el proceso del estatuto, que se desarrolla bajo los auspicios del enviado especial del
Secretario General de la ONU, Sr. Martti Ahtisaari. La UE tendrd un importante papel que
desempefiar en la resolucion de la cuestion del estatuto y su aplicacién, una vez lo haya
acordado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La resolucion de la cuestion del estatuto debe ser politica y juridicamente clara y establecer un
panorama para el desarrollo futuro de Kosovo. La cuestion del estatuto de Kosovo es sui
generis, y por tanto no establece ningun precedente.

Esto dara un nuevo impulso para que las autoridades de Kosovo progresen en las reformas
necesarias en los ambitos fundamentales del Estado de Derecho, la economia y la
administracion publica, y proporcionard la base para una transferencia adecuada de
responsabilidades de la UNMIK. Los derechos de las minorias siguen siendo una cuestion
esencial, al igual que la participacion de las minorias en las instituciones de Kosovo.

La perspectiva europea es crucial para proporcionar a todas las partes un panorama de un
futuro comun como miembros de la Union Europea.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Basandose en el anélisis anterior, la Comision propone las siguientes conclusiones:

1. La politica de ampliacion de la UE sigue basandose en los tres principios de
consolidacién, condiciones y comunicacion. La UE respeta los compromisos
asumidos respecto de los paises que ya se encuentran inmersos en el proceso, pero es
cautelosa a la hora de asumir nuevos compromisos. El ritmo del proceso de adhesion
depende del ritmo de las reformas en el pais candidato.

Véase la pagina 10 para mas informacidn sobre la facilitacion de los visados.
6 Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.
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La actual estrategia de ampliacion, junto con las formas y medios para garantizar la
capacidad de la UE para integrar a nuevos miembros, constituye la base de un
consenso renovado sobre la ampliacion.

La capacidad de la UE para integrar a nuevos miembros esta determinada por dos
factores:

— el mantenimiento del impulso para reforzar y profundizar la integracién europea,
garantizando la capacidad de la UE para seguir funcionando. Esto interesa tanto a
los ciudadanos actuales como futuros de la UE;

— garantizar que los paises candidatos estan preparados para asumir las obligaciones
gue conlleva la adhesion, mediante el cumplimiento de las rigurosas condiciones
fijadas. Esto sera evaluado por la Comision con arreglo a unos criterios estrictos.

La capacidad de integracion de la UE se revisara en las principales fases del proceso
de adhesion. En sus dictdmenes sobre las solicitudes de adhesion y a lo largo de las
negociaciones de adhesion, la Comision realizara evaluaciones de impacto de la
adhesion en los principales ambitos. Esto ayudara a los Estados miembros a definir
posiciones comunes de la UE para la negociacion de los capitulos en cuestion,
incluyendo, en su caso, periodos de transicion u otras disposiciones.

Al evaluar el impacto presupuestario de las futuras adhesiones, la Comision
examinara el impacto en las principales politicas, en especial las politicas agricola y
de cohesion.

La UE debe garantizar que puede mantener y avanzar en su propio desarrollo
mientras prosigue con su agenda de ampliacion. Es necesaria una reforma
institucional para mejorar la eficacia del proceso de toma de decisiones en una UE
ampliada. Para cuando el proximo nuevo miembro esté preparado para la adhesion,
deberia haberse alcanzado un nuevo acuerdo institucional.

La Comision mejorard la calidad del proceso de adhesion. Podran establecerse
puntos de referencia tanto para la apertura como para el cierre de los capitulos de
negociacién, que proporcionaran motivos para suspender o reabrir las negociaciones
sobre capitulos individuales. Los resultados de los dialogos politico y econémico se
incluirdn en el proceso de negociacion. Las cuestiones problematicas, como la
reforma judicial y la lucha contra la corrupcion, deberan abordarse en una fase
temprana del proceso de adhesion.

Con el fin de aumentar la transparencia, la Comision recomienda que se hagan
publicos los principales documentos de negociacion, incluidas las evaluaciones de
impacto, los informes de evaluacion, los puntos de referencia para la apertura de
capitulos y las posiciones comunes de la UE para las negociaciones.

Es esencial garantizar el apoyo del publico a la ampliacién. Mantener el rigor del
proceso y una condicionalidad estricta resultan esenciales para salvaguardar este
apoyo, al igual que lo es la confianza en la capacidad de integracion de la UE.
También es necesario comunicar mejor la ampliacion. Es importante escuchar a los
ciudadanos, abordar sus preocupaciones a través de politicas adecuadas y presentar
informacion basada en hechos. Los Estados miembros tienen una funcién vital que
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10.

11.

12.

13.

desempefiar a este respecto. La Comision desempefiara su papel junto con el
Parlamento Europeo, las autoridades nacionales, regionales y locales, y la sociedad
civil.

Croacia ha tenido un buen comienzo en las negociaciones de adhesion. El pais ha
dado importantes pasos a raiz del informe de evaluacion en muchos d&mbitos para
adaptar su legislacion, y esta en proceso de desarrollar la capacidad administrativa
necesaria. Sin embargo, Croacia necesita redoblar sus esfuerzos para hacer frente a
importantes retos tales como la reforma judicial, la lucha contra la corrupcion y la
reforma econdmica, y seguir cooperando plenamente con el Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia. Las buenas relaciones de vecindad y la
cooperacion regional contindan siendo fundamentales.

Turquia sigue cumpliendo suficientemente los criterios politicos de Copenhague, y
ha continuado con las reformas politicas. Sin embargo, el ritmo se ha ralentizado
durante el afio pasado. Son necesarios mayores esfuerzos, en particular por lo que
respecta a la libertad de expresion. También es necesario introducir mejoras por lo
que respecta a los derechos de las comunidades religiosas no musulmanas, los
derechos de las mujeres, los derechos de los sindicatos y el control del sector militar
por parte de la autoridad civil. Turquia puede considerarse una economia de mercado
viable, y ha mejorado su capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion. Las
buenas relaciones de vecindad contintan siendo fundamentales.

Segun lo establecido en la declaracion de la Comunidad Europea y sus Estados
miembros el 21 de septiembre de 2005, la UE espera que Turquia aplique
plenamente y de forma no discriminatoria el Protocolo Adicional del Acuerdo de
Ankara y suprima todos los obstaculos a la libre circulacion de mercancias, incluidas
las restricciones sobre los medios de transporte. La no aplicacion total de estas
obligaciones afectara al progreso global de las negociaciones. La Comision hara las
recomendaciones pertinentes antes del Consejo Europeo de diciembre, si Turquia no
ha cumplido sus obligaciones. También es esencial que, segun lo establecido en la
Asociacion para la Adhesion, Turquia adopte medidas concretas para la
normalizacion de las relaciones bilaterales con todos los Estados miembros lo antes
posible.

La designacién de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia como pais
candidato en diciembre de 2005 supuso el reconocimiento a las reformas logradas
por este pais. El pais ha continuado progresando en 2006, aunque a un ritmo mas
lento. Todos los paises de los Balcanes occidentales han progresado de acuerdo con
la hoja de ruta presentada el afio pasado por la Comision. Cada pais avanza en
funcion de sus propias caracteristicas. Un historial satisfactorio de un pais en el
cumplimiento de sus obligaciones conforme a los Acuerdos de Estabilizacion y
Asociacién (incluidas las disposiciones comerciales) es un elemento esencial para
que la UE considere una solicitud de ingreso.
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ANEXO 1
Informe especial sobre la capacidad de la Union para integrar a nuevos miembros

INTRODUCCION

Este informe especial forma parte del Documento de estrategia para la ampliacion de 2006. A
raiz de la peticion del Consejo Europeo en su reunion de junio de 2006, se centra en
cuestiones a medio y largo plazo relativas a la capacidad de la UE para integrar nuevos
miembros. El informe presenta un enfoque destinado a garantizar que la Union pueda
mantener y profundizar su propio desarrollo, en términos de politicas e instituciones,
siguiendo al mismo tiempo una agenda de ampliacion con los importantes retos que presenta
el mundo actual.

En 1993, el Consejo Europeo de Copenhague concluyo que “la capacidad de la Union para
asimilar nuevos Estados miembros manteniendo al mismo tiempo el impulso de la integracién
europea constituye un elemento importante que responde al interés general, tanto de la Unién
como de los paises candidatos”. Segun se establecié en el documento estratégico de la
Comision de 2005 y se confirmd en el Consejo Europeo de junio de 2006, el ritmo de la
ampliacion debe tener en cuenta la capacidad de integracion de la UE.

La UE debe garantizar que puede mantener y profundizar su propio desarrollo a la vez que
continda la agenda de la ampliacion. Es necesaria una reforma institucional para mejorar la
eficacia del proceso de toma de decisiones de una UE ampliada. Deberia encontrarse un
nuevo entendimiento institucional para el momento en que el préximo nuevo miembro pueda
estar listo para adheririse a la Union.

La ampliacion consiste en compartir un proyecto basado en principios, politicas e
instituciones comunes. La Unidn tiene que garantizar que puede mantener su capacidad para
actuar y decidir manteniendo un equilibrio en las instituciones, respetando los limites
presupuestarios y aplicando politicas comunes ambiciosas que funcionen bien y alcancen sus
objetivos.

La capacidad de absorcién de la UE, 0 méas bien su capacidad de integracion, esta determinada
por el desarrollo de las politicas e instituciones de la UE, y por la transformacion de los
solicitantes en Estados miembros bien preparados. La capacidad de los aspirantes a miembros
para adherirse a la Union es rigurosamente evaluada por la Comision sobre la base de unas
condiciones estrictas. La capacidad de integracion contempla si la UE puede admitir nuevos
miembros en un momento o en un periodo determinado, sin poner en peligro los objetivos
politicos y estratégicos establecidos por los Tratados. Por tanto, se trata ante todo de un
concepto funcional. En el futuro, la Comisidn realizara evaluaciones de impacto en todas las
fases esenciales del proceso de adhesion. Al realizar estas evaluaciones, se tendran en cuenta
las caracteristicas especificas de cada pais.

La UE se ha ampliado cinco veces, creciendo de seis a 25 y proximamente a 27 Estados
miembros. Estas ampliaciones han supuesto una importante contribucion a la unificacion de
Europa, fomentando la democracia, los derechos humanos y la estabilidad en el continente.
Las ampliaciones han estimulado el desarrollo de nuevas politicas de la UE, en areas tales
como la cohesién econémica y social, las relaciones exteriores y la proteccion del medio
ambiente. Paralelamente, se han desarrollado el mercado interior, el espacio de Schengen vy el
euro. La quinta ampliacion de 2004, que pronto se completara con la adhesion de Bulgaria y
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Rumania, ha aumentado el peso de la UE en el mundo y ha generado beneficios econdmicos
especificos, en términos de comercio e inversién y crecimiento econémico. Al mismo tiempo,
la UE ha seguido desarrollando y aplicando nuevas politicas, por ejemplo en el ambito de la
justicia, la libertad y la seguridad. La ampliacion de la UE ha corrido pareja a la
profundizacion de la integracion europea.

La actual agenda de la ampliacion se basa en una estrategia que consta de tres principios
basicos: consolidacion, condiciones y comunicacion. Cubre los paises de los Balcanes
occidentales y Turquia, que se encuentran en distintas fases en su camino hacia la UE. El
Consejo Europeo ha dado a estos paises la clara perspectiva de convertirse en miembros de la
UE una vez cumplan las condiciones necesarias. La UE respeta los compromisos existentes
con los paises que ya estan inmersos en el proceso, pero es cauta a la hora de asumir nuevos
COmMPromisos.

Actualmente, parece poco probable que en el futuro accedan simultdneamente un gran nimero
de paises. Los candidatos y los potenciales candidatos difieren considerablemente en términos
de desarrollo politico y economico y capacidad administrativa. Es probable que se produzcan
nuevas adhesiones a medio o largo plazo, dado el estado de los preparativos de preadhesion.

La UE puede acoger con éxito a nuevos paises a condicién de que progrese su propio
desarrollo y de que los paises candidatos puedan cumplir sus responsabilidades como Estados
miembros. Los ciudadanos de la UE también deben estar preparados para asumir nuevas
ampliaciones, y comprender mejor las cuestiones en juego. Esto reforzara la legitimidad
democratica del proceso en términos de percepcion de la opinion publica. EI enfoque que se
presenta en este documento se basa en:

— garantizar la capacidad de la UE para mantener el impulso de la integracion europea;
— garantizar que los paises candidatos cumplen unas condiciones rigurosas;
— mejor comunicacion.

Estos altimos afios se ha planteado la cuestion de las fronteras finales de la Union Europea.
Esto ha permitido a la Comision sacar varias conclusiones. El término “europeo” combina
elementos geograficos, historicos y culturales que contribuyen todos ellos a la identidad
europea. La experiencia compartida de ideas, valores, e interaccion historica no puede
condensarse en una sencilla férmula intemporal, y esta sujeta a su estudio por las sucesivas
generaciones.

La base juridica de la ampliacion es el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea, que
establece que ““Cualquier Estado europeo que respete los principios enunciados en el
apartado 1 del articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién”. Sin
embargo, esta disposicion del Tratado no significa que todos los paises europeos deban
solicitar el ingreso, ni que la UE deba aceptar todas las solicitudes. La Union Europea se
define ante todo por sus valores.
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BREVE HISTORIA DE LA CAPACIDAD DE INTEGRACION DE LA UE

La Union ha evaluado su capacidad para integrar a nuevos miembros en ampliaciones previas.
Los dictdmenes de la Comision sobre las solicitudes de adhesion han servido como base para
que el Consejo decidiese iniciar las negociaciones de adhesion. En ellos se evalud la
capacidad de los candidatos para asumir las obligaciones de la calidad de miembro, incluida
su aceptacion de las politicas de la UE. En el caso de las cuatro primeras ampliaciones, los
dictamenes también proporcionaron un analisis general del impacto de la adhesion en la
Unidn, en areas tales como el funcionamiento de la Presidencia rotatoria del Consejo, la
estimacion de las transferencias financieras netas basandose en las politicas comunes
existentes, o la adicion de lenguas oficiales de la UE.

La Comision presentd en 2004 un estudio sobre las cuestiones que planteaba la posible
adhesion de Turquia, junto con su recomendacion de iniciar las negociaciones de adhesion. El
estudio preveia que los preparativos necesarios para la adhesion durarian hasta bien avanzada
la préxima década. Se presentaron estimaciones del impacto presupuestario de la adhesién de
Turquia y se identificaron las areas en las que se plantearian retos particulares: agricultura,
cohesion, energia, migracion, fronteras externas y politica exterior.

Al preparar las ultimas ampliaciones, la Comision examin0 en documentos separados las
implicaciones para la UE de cuestiones comunes a varias solicitudes de adhesién. La
Comision ha hecho hincapié en el refuerzo de las instituciones de la UE, el fomento de la
integracién econdmica y el desarrollo de politicas comunes como requisitos previos para la
integracion europea.

En 1997, la Comisidn evalu6 el probable impacto de la quinta ampliacién y propuso reformas
presupuestarias y politicas como preparacion para la adhesion. Un objetivo fundamental de la
"Agenda 2000" era garantizar que las politicas de la UE estaban preparadas para la
ampliacion.

Desde el punto de vista econémico, la UE ya habia empezado a preparar la quinta ampliacion
en 1991, cuando firmé los primeros Acuerdos Europeos con los paises de Europa Central y
Oriental. A resultas de estos acuerdos, la UE se convirtié en el primer socio comercial de
estos paises. La mayor parte del comercio bilateral en bienes industriales entre la UE y estos
paises se liberaliz6 mucho antes de la adhesion, lo que facilitd considerablemente la
integracion economica.

La integracién econdémica con Turquia se ve facilitada por la Unién Aduanera, que ha
fomentado el dinamismo y las reformas econémicas. En los Balcanes occidentales, los paises
realizan su preparacion mediante los Acuerdos de Estabilizacion y Adhesion, que prevén la
liberalizacion comercial progresiva y la ayuda econdémica. La simultdnea ampliacion y
modernizacién del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC) prepara el camino
para una integracion econémica mas profunda en Europa del sudeste.

La evaluacion de la capacidad de la Union para integrar nuevos miembros continué durante
las negociaciones de adhesion. La Comision propuso medidas para abordar el impacto de la
ampliacion en los Estados miembros existentes, en ambitos concretos. En la quinta
ampliacion, éstos incluyeron la circulacion de trabajadores y el transporte por carretera. La
evaluacion efectuada por la Comision de los importes presupuestarios necesarios para
financiar la quinta ampliacion proporciond la base para concluir las negociaciones, incluido el
capitulo de los pagos agricolas.
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La Union ayudd a los paises solicitantes a prepararse para asumir sus futuras obligaciones
como miembros. Para la quinta ampliacion, establecié una estrategia de preadhesion, que
incluyd una estrecha supervision y una comunicacion periodica sobre los progresos de cada
pais, el establecimiento de prioridades mediante asociaciones para la adhesion, y ayuda
financiera. Unos acuerdos de asociacion de gran envergadura permitieron a los estados
solicitantes asumir algunos de los derechos y obligaciones del acervo antes de la adhesion, en
areas del mercado Unico tales como la politica de competencia, la propiedad intelectual, el
transporte maritimo y la certificacion de productos industriales. Los paises candidatos
participaron en agencias y comités de la UE. Una vez firmados los Tratados de Adhesion, los
paises adherentes participaron como observadores en el proceso de legislacion.

Esta estrategia, dirigida a la realizacion de considerables preparativos por parte de los propios
paises candidatos, facilitd su integracion sin problemas en la UE. Dos afios después de su
adhesion, los diez nuevos Estados miembros han logrado un excelente nivel de adaptacion a la
legislacion de la UE, segun figura en el cuadro de indicadores del mercado interior y en los
informes de la Comision sobre la aplicacion del derecho comunitario. El impacto econémico
de su adhesion ha sido positivo. Las instituciones han seguido funcionando y adoptando
decisiones; los nuevos miembros han desempefiado un papel activo.

La Comision realizd un estudio sobre la dimensién econdmica de la ampliacion dos afios
después de la ampliacion del 1 de mayo de 2004. El estudio pone de manifiesto que la
experiencia de los dos Ultimos afios ha sido muy positiva’. La ampliacion hacia el este ha
impulsado el crecimiento y ha creado nuevos puestos de trabajo en la economia europea. Una
cuidadosa preparacion de la ampliacion en la década anterior ha sido clave para lograr este
buen resultado.

La mayoria de los ciudadanos de la UE y de los paises candidatos apoyaron la ampliacion,
pero es mucho lo que esta en juego y subsiste un cierto resquemor y preocupacion en la
opinion publica por lo que se refiere a la ampliacion, que deben ser abordados.

LA CAPACIDAD DE INTEGRACION DE LA UE EN LA ACTUALIDAD

La Unidn debe garantizar que puede mantener su capacidad de funcionamiento, en interés de
sus ciudadanos presentes y futuros. Mientras la Unidn se prepara internamente para nuevas
reformas institucionales, el proceso de adhesion, cuidadosamente gestionado, seguirad
adelante.

Esta seccion presenta un enfoque para evaluar la capacidad de la Unidn respecto de futuras
ampliaciones, aprovechando la experiencia adquirida.

Garantizar la capacidad de la UE para mantener el impulso de la integracion europea

La capacidad de la Unién para mantener el impulso de la integracion europea a medida que se
amplia tiene tres componentes principales: las instituciones, las politicas comunes y el
presupuesto. La Unidn debe garantizar que sus instituciones continen actuando eficazmente,
que sus politicas cumplan sus objetivos, y que su presupuesto sea proporcionado a sus
objetivos y a sus recursos financieros.

Comunicacion de la Comisién - La ampliacion dos afios después: un éxito econémico - COM(2006)
200 de 3.5.2006.
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Las instituciones

La UE no necesita una nueva disposicion institucional inicamente por razon de la ampliacion;
la necesita para que la actual Union funcione mejor. La Unidn debe garantizar que sus
instituciones y procesos de toma de decisiones sigan siendo eficaces y responsables, tanto en
beneficio de los actuales Estados miembros como con vistas a nuevas ampliaciones.

En las ampliaciones anteriores, la integracion de los paises adherentes en las instituciones de
la UE formO parte de las negociaciones de adhesion. Los ajustes resultantes en las
disposiciones institucionales se realizaron en los respectivos Tratados de Adhesion. La ultima
ampliacion estuvo precedida por reformas institucionales. Las disposiciones institucionales de
los Tratados de Adhesion con los diez nuevos Estados miembros que se adhirieron en 2004 y
con Bulgaria y Rumania se basan en el Tratado de Niza.

El Tratado de Niza prevé normas para un maximo de 27 Estados miembros, esto es, la
adhesion de Bulgaria y Rumania. Pero el Tratado establece que, cuando la Union conste de 27
Estados miembros, el nimero de miembros de la Comision sera inferior al nimero de Estados
miembros. El nimero de miembros de la Comision sera fijado por el Consejo, por
unanimidad. Esta regla se aplicard a la primera Comision tras la adhesion del Estado miembro
n° 27. El Consejo también adoptara disposiciones para un sistema de rotacion basado en el
principio de igualdad.

El Tratado de Niza no prevé modificaciones a la composicién y funcionamiento de las otras
instituciones para una Unidn compuesta por méas de 27 Estados miembros. La asignacion de
escafios en el Parlamento Europeo y la ponderacion de votos en el Consejo son claramente
cruaciales en la capacidad de la UE para tomar decisiones. Por tanto, antes de realizar ninguna
otra ampliacién, la UE tendra que decidir acerca del alcance y el contenido de estas reformas
institucionales.

La ampliacién también tendra repercusiones practicas en el funcionamiento de las
instituciones, como por ejemplo el uso de las lenguas. En los dictdmenes de la Comisién sobre
las futuras solicitudes de adhesion a la UE se incluird una evaluacion del impacto de la
ampliacion en las instituciones de la UE.

Antes de que el proximo nuevo miembro esté preparado para adherirse a la Union, debera
haberse alcanzado un nuevo acuerdo institucional. EI mejor funcionamiento de la UE redunda
tanto en interes de los futuros potenciales Estados miembros como de la Unién ampliada.

Las politicas de la UE

Las Ultimas ampliaciones han consolidado las politicas de la UE, pues los nuevos Estados
miembros han aportado su propia experiencia nacional y sus orientaciones politicas a la
empresa europea. El actual acervo, en areas tan diversas como la politica de cohesion, la
agricultura, la pesca, la proteccion del medio ambiente, las relaciones exteriores, la
transparencia, la responsabilidad y la ciudadania europea reflejan en parte el impacto de las
Gltimas ampliaciones. Algunas politicas de la UE aportarian incluso mayores beneficios si se
extendieran a mas paises en unas condiciones adecuadas, por ejemplo el mercado interior o el
ambito de la justicia, libertad y seguridad.
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La Union debe ser capaz, a medida que se amplia, de continuar desarrollando y elaborando
politicas comunes en todos los d&mbitos. La evaluacion del impacto de la ampliacion en las
politicas de la UE tendra lugar en todas las fases fundamentales del proceso de ampliacion.

Cada dictamen de la Comisidon sobre la solicitud de adhesion de un pais a la UE incluird en el
futuro una evaluacion del impacto de su adhesion en las politicas de la UE. Esto también se
reflejara en el marco que establezca las condiciones para las negociaciones de adhesion.

Los marcos de negociacion para Croacia y Turquia preven un grupo de medidas dirigidas a
permitir su integracion sin problemas en las politicas de la UE. También establecen medidas
tendentes a garantizar el buen funcionamiento de las politicas de la UE después de la
ampliacion, tales como periodos de transicion, excepciones, disposiciones especificas y
salvaguardias permanentes.

Al evaluar el impacto presupuestario de la ampliacion, la Comision examinard el impacto de
las futuras ampliaciones en politicas clave tales como la agricultura y las politicas de
cohesion. Para ello se tendra en cuenta la evolucion futura de estas politicas.

En el curso de las negociaciones de adhesion, la Comision elaborara amplias evaluaciones del
impacto de la adhesion en areas politicas clave, incluidas la circulacion de personas, la gestion
de fronteras, la agricultura, la politica de cohesion y el transporte. Evaluaciones similares se
realizaran en los ambitos de la politica energética y de las politicas exterior y de seguridad,
teniendo también en cuenta las razones estratégicas de la UE para ampliarse en términos de
mayor estabilidad, de bazas en materia de politica exterior y de seguridad, o de suministro
energético seguro. Esto permitird a los Estados miembros definir las posiciones comunes de la
UE para las negociaciones en los capitulos correspondientes, e incluir en su caso periodos
transitorios u otras disposiciones, con plena comprension del probable impacto.

El presupuesto de la UE

La Union debe estar en condiciones de continuar financiando sus politicas de manera
sostenible. El impacto de la ampliacién en el presupuesto de la UE se evaluara
cuidadosamente a lo largo del proceso de ampliacion. Los dictdmenes de la Comisién sobre la
solicitud de adhesion de un pais a la UE incluiran estimaciones del impacto presupuestario.

Antes de que se produzca ninguna otra adhesion, la UE deberd decidir acerca de los recursos
presupuestarios globales necesarios. Sobre esa base, la Comision propondra, en las futuras
negociaciones de adhesion, un paquete de medidas financieras necesarias. El analisis de la
Comision tendra en cuenta tanto los aspectos presupuestarios como el mayor dinamismo
econdmico generado por las adhesiones.

Garantizar gue los paises candidatos cumplen unas condiciones rigurosas

El cumplimiento de las condiciones es uno de los pilares de la estrategia de ampliacion de la
Comision. La buena preparacion de los paises candidatos facilita su integracion sin problemas
en la UE. Una mejora en la calidad de los preparativos es esencial, habida cuenta de que el
alcance de las actividades de la UE se ha ampliado. Ello garantiza la aplicacion estricta de las
condiciones durante la fase de preadhesion, y el pleno cumplimiento de los requisitos en cada
fase del proceso de adhesion.
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Como parte de la estrategia de preadhesion, la Comision supervisara de cerca los progresos
realizados por cada pais candidato. Esta supervision se basard en los criterios politicos,
econdémicos y de acervo para la adhesion. La Comision prestara especial atencion al
establecimiento de las estructuras necesarias para garantizar el Estado de Derecho. Esto
incluye la capacidad administrativa y judicial y la lucha contra el fraude y la corrupcién. Estas
cuestiones deberan abordarse tempranamente en el proceso de preadhesion.

Basandose en sus conclusiones, la Comision propondrad prioridades de reforma a corto y
medio plazo para las asociaciones de adhesion o las asociaciones europeas, para cada pais.
Estos marcos politicos han resultado ser un medio eficaz para establecer prioridades en la
preparacion de la quinta ampliacion. La Comision propondra actualizaciones regularmente.
La ayuda financiera para apoyar a los paises candidatos se centrara en las reformas
identificadas como prioridades de asociacion. La introduccion en 2007 de un U{nico
instrumento financiero nuevo que cubrird todas las necesidades de preadhesion hard que la
ayuda de la UE a los preparativos para la adhesion sea mas eficaz.

Los acuerdos de asociacion con los paises candidatos a la ampliacion desempefian un papel
central en los preparativos de los paises. La Comision verificara el cumplimiento de las
obligaciones. Un historial satisfactorio en el cumplimiento de las obligaciones bilaterales es
un elemento esencial para que la UE considere una solicitud de ingreso.

El progreso de las negociaciones de adhesion vendrd determinado por el éxito en el
cumplimiento de los requisitos de adhesion establecidos en los marcos de negociacion,
evaluados con arreglo a los logros de cada pais. Los paises candidatos deberan demostrar su
éxito a la hora de alcanzar puntos de referencia concretos, para que se pueda abrir o cerrar un
capitulo de negociacion. El fracaso a la hora de alcanzar un punto de referencia podria dar
lugar a la suspension o reapertura de las negociaciones sobre el capitulo en cuestion.

En el futuro, habra una relacion mas estrecha entre el progreso en las reformas politicas y el
ritmo global de las negociaciones. Los resultados del didlogo con los paises respecto de su
éxito a la hora de abordar cuestiones correspondientes a los criterios politicos se incluiran
directamente en el proceso de negociacion. La Comisidn preparara el dialogo con los Estados
miembros y les informard en los organismos pertinentes del Consejo. Se han establecido
nuevas disposiciones en el marco del Consejo para garantizar que los funcionarios de los
Estados miembros responsables de la supervisién del progreso de las reformas y los
funcionarios responsables de las negociaciones de adhesion se retinan en un mismo grupo de
trabajo.

Ademas, el marco actual de negociacion prevé un capitulo relativo al sistema judicial y a los
derechos fundamentales, en el que se abordaran las cuestiones politicas. Ello permite vigilar
de cerca el progreso en areas esenciales. Las negociaciones de adhesion podran suspenderse
en caso de infraccion grave y persistente de los principios de libertad, democracia, respeto de
los derechos humanos y libertades fundamentales, y Estado de Derecho.

En lo sucesivo, los resultados del didlogo con los paises sobre su reforma econémica también
se incluirdn en el proceso de negociacion. La Comision preparara el didlogo con los Estados
miembros y les informara en los organismos pertinentes del Consejo. Este dialogo se centra
en el cumplimiento de criterios econdmicos y en la convergencia con las economias de la UE.
Es esencial que, antes de la adhesion, los paises adherentes sean economias de mercado
viables capaces de competir en el mercado interior. La ayuda de preadhesion se centrard mas
concretamente en ayudar al cumplimiento de este objetivo.
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Junto con el marco de negociacion y el establecimiento de referencias para abril o cerrar los
capitulos de negociacion, estas disposiciones garantizaran un enfoque riguroso de las
negociaciones de adhesion.

Si bien los paises pueden desear fijar sus propias fechas para la adhesién a fin de poder dirigir
sus esfuerzos de reforma, la UE debe abstenerse de fijar tales fechas hasta que las
negociaciones de adhesion estén cerca de concluir. Deberd mantenerse el principio de que la
fecha para la conclusién de las negociaciones de adhesion dependera de los progresos
realizados por el propio pais.

Mejor comunicacion

La legitimidad democratica es esencial para el proceso de ampliacion de la UE. Todas las
decisiones importantes conducentes a la adhesion de un pais son tomadas por unanimidad por
los gobiernos de los Estados miembros y de los paises candidatos elegidos democraticamente.
Los parlamentos nacionales ratifican la decision. EI Parlamento Europeo, cuyos miembros son
elegidos mediante sufragio directo, debe dar su aprobacion.

La legitimidad democratica también significa una Europa que escucha las expectativas de sus
ciudadanos y hace frente a sus preocupaciones con politicas adecuadas. Para cualquiera de sus
politicas, incluida la de ampliacion, la UE tiene que obtener el apoyo de sus ciudadanos. El
mantenimiento del rigor en el proceso y la estricta condicionalidad resultan esenciales para
salvaguardar este apoyo al igual que la confianza sobre la capacidad de integracion de la UE.
Ademas, una mejor comunicacion es un elemento esencial de la politica de ampliacion de la
UE. En general, las ampliaciones anteriores han contado con el apoyo de la opinién publica,
pero también han suscitado dudas y equivocaciones. Es necesario preparar mejor a los
ciudadanos para las ampliaciones futuras.

La UE debe comunicar mejor las ventajas y los retos de la ampliacion. Corresponde
basicamente a los Estados miembros y a los paises candidatos explicar y defender las
decisiones que han tomado. Los lideres nacionales, regionales y locales son quienes estan en
mejor posicién para comprender las preocupaciones de sus electores y comunicarse
directamente con ellos. Los Estados miembros que estan inmersos en el proceso de
ampliacién deben explicar mejor a los ciudadanos los beneficios concretos que esperan de la
ampliacion. La Comisién desempefiard su papel junto con el Parlamento Europeo, las
autoridades nacionales, regionales y locales, las instituciones de ensefianza y grupos de
reflexion, y la sociedad civil. En especial, la Comision mejorard la disponibilidad de
informacion objetiva asequible, tanto por lo que respecta a la politica de ampliacion como a
cuestiones practicas tales como el cumplimiento de las condiciones fijadas mediante el
seguimiento de las reformas, la fijaciébn de puntos de referencia y la elaboracion de
evaluaciones de impacto.

La Unidn, sus Estados miembros y los paises candidatos deben intensificar sus esfuerzos a fin
de fomentar el conocimiento y la comprension mutuos y desarrollar el sentimiento de
participacion respecto al proyecto europeo comun. Deberan realizarse esfuerzos continuos
durante muchos afios. Es preciso seguir desarrollando el didlogo de la sociedad civil
establecido con Turquia en 2004 y ampliado a los paises de los Balcanes occidentales en
2006. La Comisién se propone ampliar este didlogo a otros sectores de la sociedad y de la
economia. Esto se realizara junto con el Comité Econdémico y Social y el Comité de las
Regiones y otros organismos activos en este sector. Es importante implicar a los ciudadanos
en este dialogo y abordar sus preocupaciones y percepciones erréneas.
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La Comisién apoya una mayor transparencia como medio para acercar el proceso de
ampliacion a los ciudadanos. La Comision ya publica sus dictdmenes sobre las solicitudes de
adhesion, asi como sus informes sobre el progreso de cada pais. También ha publicado los
marcos de negociacion para Croacia y Turquia. Otros documentos clave relacionados con las
negociaciones de adhesion deberian hacerse ahora pablicos. En la quinta ampliacion, ésta era
la practica de varios candidatos respecto a su propia posicién negociadora. La Comision
considera que los informes de evaluacién, los puntos de referencia para la apertura de los
capitulos de negociacién, asi como las posiciones de negociacion de la UE deberian
publicarse en la Red.

El enfoque que se presenta en este informe reforzard la base democratica del proceso de
ampliacion. Interesa a todas las partes de este proceso evitar divergencias entre los que
formulan las politicas por una parte, y el publico por la otra. La experiencia adquirida en el
curso de la quinta ampliacion ayudard a la Union a avanzar en el proceso en los afios
venideros.
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ANEXO 2

Conclusiones sobre Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Kosovo® y Turquia

Albania

Por lo que se refiere a los criterios politicos, Albania ha realizado ciertos progresos por lo
que respecta a la democracia y el Estado de Derecho, incluida la lucha contra la corrupcién,
que es una prioridad clave de la Asociacion Europea. Se ha mantenido una politica
constructiva hacia la regién. Es necesario seguir trabajando en otras prioridades de la
Asociacion.

Se han hecho ciertos progresos en el ambito de la democracia y el Estado de Derecho. Sin
embargo, este progreso ha sido desigual. EI Parlamento estd asumiendo un papel pleno
politicamente, y su comision sobre integracion europea ha sido muy activa. El Parlamento es
ahora mas transparente, y sus relaciones con otros 6rganos constitucionales son eficaces, pero
sigue teniendo deficiencias técnicas y administrativas. ES necesaria una mayor cooperacion
entre el gobierno y la oposicion para poder llevar a cabo tareas importantes, como la reforma
electoral y el cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
(AEA).

El Gobierno ha adoptado un plan para cumplir las obligaciones de la Asociacion Europea y
del AEA. Esta creando estructuras destinadas a coordinar la esencia de las reformas de la UE
y a gestionar los recursos para aplicarlas. La coordinacion entre estas estructuras es esencial.
Es necesario utilizar mejor la capacidad para elaborar propuestas legislativas. La
reestructuracion de muchos ministerios ha reducido temporalmente la capacidad en algunas
areas de la administracion publica. Es importante aprovechar los cambios para reforzar la
eficacia. Se han realizado algunos cambios de personal sin prestar la atencion debida a la
legislacion en materia de funcion puablica. Los nombramientos en la administracion siguen
estando influidos politicamente. La gestion de la funcion pablica, las estructuras de carrera y
los sueldos siguen siendo deficientes.

Una nueva ley deberia mejorar la estructura de la carrera judicial y la asignacion de casos a
los jueces. La transparencia ha aumentado en cierta medida en el sistema judicial. Se ha
progresado ligeramente en la ejecucion de sentencias. Sin embargo, el progreso global en la
mejora del sistema judicial ha sido limitado. Es necesario avanzar en la mejora de los
procedimientos de seleccidn de jueces y las condiciones de empleo de los administradores
judiciales. Las competencias de las dos inspecciones judiciales deben dividirse correctamente.
Es necesario mejorar la cooperacion entre la policia y el sistema judicial. La ejecucion de
sentencias sigue siendo deficiente en general. Se necesita una seguridad juridica a fin de
lograr un clima favorable para el comercio y la inversion.

La lucha contra la corrupcion ha dado lugar a despidos a gran escala en el servicio publico.
El ndmero de funcionarios publicos procesados por corrupcién ha aumentado. Se ha creado
un grupo de trabajo anticorrupcion de alto nivel y se ha mejorado la ley sobre conflictos de
intereses. La Alta Inspeccion para la Comunicacion y Verificacion de Bienes Personales es
mas ahora mas eficaz, y se han tomado medidas dirigidas a aumentar la transparencia de la

8 Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.
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administracion publica. En los casos en que las medidas anticorrupcion han traspasado los
limites constitucionales, ha intervenido el tribunal constitucional. Se necesitan nuevas
medidas institucionales para prevenir la corrupcion, que sigue constituyendo un grave
problema. La lucha contra la corrupcion es una prioridad para la aplicacion del AEA.

Se han realizado progresos limitados en lo que respecta a los derechos humanos y la
proteccion de las minorias. En la actualidad, es obligatorio que los funcionarios del sector
judicial reciban formacién en materia de derechos humanos. Las normas sobre prision
preventiva han mejorado. El Defensor del Pueblo de Albania ha desarrollado una mayor
actividad por lo que respecta a los derechos humanos. Sin embargo, la aplicacion de las
normas internacionales relativas a la prevencion de la tortura, las condiciones de los presos y
los derechos de las personas privadas de libertad, particularmente en prision preventiva, sigue
siendo deficiente. Los recientes cambios en la composicion de la autoridad supervisora de los
medios de comunicacion deberan aplicarse correctamente. EI marco juridico para la libertad
de expresion de los medios de comunicacion es inadecuado y se aplica deficientemente. El
fomento de la libertad de expresion de los medios de comunicacién es una prioridad clave de
la Asociacion Europea. Una nueva agencia ejecutiva podra acelerar la restitucion de la
propiedad, que tambien constituye una prioridad clave de la Asociacion, pero actualmente el
proceso discurre muy lentamente. La seguridad juridica por lo que respecta a la propiedad es
esencial para cumplir los compromisos del AEA. Albania ha comenzado a crear un marco
juridico para proteger a las minorias; la aplicacion de los compromisos internacionales sigue
incompleta y son necesarios mayores esfuerzos para promover la tolerancia. La estrategia de
Albania sobre los romani ha dado lugar a algunas iniciativas de interés, pero faltan recursos.
Los nifios romani son particularmente vulnerables a la trata de seres humanos.

Por lo que respecta a las cuestiones regionales y a las obligaciones internacionales, Albania
ha continuado desempefiando un papel positivo. Es miembro activo de iniciativas regionales
en los ambitos politico, comercial, medioambiental, econdmico, de seguridad, de aviacion y
energético. Albania ha desarrollado sus relaciones con los paises vecinos y otros paises de la
region, manteniendo en particular una posicion constructiva sobre Kosovo.

Por lo que se refiere a los criterios econdmicos, Albania ha alcanzado globalmente la
estabilidad macroeconomica. Esto ha contribuido a su avance hacia una economia de mercado
viable. Todavia deben realizarse considerables esfuerzos de reforma para que pueda hacer
frente a la presion competitiva y a las fuerzas de mercado en la Unién.

En general, se ha mantenido un consenso politico sobre los elementos basicos de la politica
econdémica. Albania ha mantenido globalmente la estabilidad macroeconémica. El
crecimiento econdmico ha seguido siendo fuerte y se ha reducido el nivel de pobreza. La
combinacion de politicas macroecondmicas ha sido adecuada. La politica monetaria ha sido
creible y ha logrado mantener baja la inflacion. El avance en la consolidacion fiscal y la
reforma de la administracion publica y de la administracion tributaria han contribuido a la
mejora de la situacion fiscal. Se han reducido las barreras administrativas para la entrada en el
mercado.

Sin embargo, los déficit de la balanza exterior han crecido notablemente y la base de
exportacion se ha mantenido muy deébil. Es necesario mejorar el marco juridico de Albania
por lo que respecta a la contratacion publica, la privatizacion y las concesiones. Las carencias
en el medio empresarial, tales como la falta de seguridad juridica y la deficiente aplicacion de
la ley, la escasez de infraestructuras o la falta de fiabilidad del suministro energético, impiden
el desarrollo econdmico. La aplicacion de la legislacion sobre la propiedad sigue siendo

26

ES



ES

limitada, y el avance en la mejora de la eficacia del sistema judicial ha sido escaso. La
consolidacién del marco regulador y de supervision para el sector financiero no bancario
constituye un importante reto. Los esfuerzos para abordar y legalizar la considerable
economia sumergida deben acelerarse. El proceso de privatizacion ain no ha finalizado y es
necesario realizar sin demora la reestructuracion de las empresas estatales, en particular la
compafiia eléctrica.

Albania ha progresado en la armonizacién de su legislacion, sus politicas y su capacidad con
las normas europeas, particularmente en los ambitos de la lucha contra la delincuencia
organizada, las aduanas y la competencia. ElI impulso de la reforma en areas como la
contratacion publica, la propiedad intelectual y el control veterinario y fitosanitario es esencial
para el éxito de la ejecucion del AEA.

Se ha progresado en algunos ambitos del mercado interior, pero en otros habra que trabajar
mucho para cumplir las obligaciones de Albania en el marco del AEA. Se ha progresado en la
adopcion y la supervision de normas. La capacidad de acreditacion, metrologia y supervisién
del mercado se estd reforzando, pero se necesitan mejoras legislativas y una mayor
coordinacion. La coherencia de las estructuras para la proteccién de la salud y de los
consumidores ha mejorado; ahora deben consolidarse. EI AEA incluye compromisos relativos
a la circulacion de trabajadores, a la libertad de servicios y a la libertad de establecimiento.
No se han registrado progresos notables por lo que respecta a la circulacion de trabajadores.
Se ha suprimido la discriminacion en cuanto a los derechos de registro para las empresas
extranjeras. Los procedimientos para el registro empresarial se han simplificado, pero siguen
siendo relativamente confusos. Sigue habiendo obstaculos para el establecimiento y
restricciones para el movimiento de capitales.

Un sistema aduanero eficaz es esencial para aplicar el AEA. Los ingresos aduaneros se han
incrementado a raiz de las importantes reformas aduaneras que se han introducido. Se ha
progresado en la informatizacion, las normas aduaneras y la gestion del origen. Se ha
reforzado la cooperacién entre las autoridades policiales y aduaneras. Ahora se necesitan
mejores infraestructuras y una mayor armonizacion del acervo. Se ha simplificado la
administracion fiscal, y se ha progresado en la informatizacion y el analisis de riesgo. Ahora
es necesaria una mayor armonizacion con la legislacion de la UE y una estrategia global de
recaudacion y control.

Albania ha adoptado compromisos en el ambito de la competencia, de conformidad con el
AEA. Por lo que respecta al aspecto antimonopolio, el funcionamiento de la autoridad de
competencia ha mejorado, pero esta frenado por la escasez e inexperiencia de su personal. Los
preparativos del AEA por lo que respecta a la ayuda estatal estan en curso. EI marco juridico
y el inventario ya estdn completos. Ahora es necesario garantizar la independencia operativa
del departamento de ayudas estatales.

Esta pendiente una nueva ley de contratacion publica, y se ha ampliado la formacion en
materia de contratacién publica, pero el marco juridico actual no estd armonizado con el
acervo. La Agencia de contratacion publica sigue siendo débil. El progreso en este ambito es
vital para mejorar la gobernanza del sector publico, que es una prioridad clave de la
Asociacion Europea, y para cumplir las obligaciones derivadas del AEA. Por lo que respecta a
los derechos de propiedad intelectual, se ha lanzado una base de datos de marcas registradas,
patentes y disefio industrial. Se ha creado una unidad de derechos de propiedad intelectual en
la administracion aduanera. Sin embargo, la oficina de derechos de autor no estd adn
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operativa, y la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual sigue siendo débil. Se
requiere un considerable refuerzo para cumplir los compromisos del AEA.

El progreso ha sido limitado en el sector del empleo. Ha habido un cierto progreso en el
campo de la educacion, con la aprobacién de estrategias nacionales para la formacion
secundaria y profesional. Sin embargo, los indices de participacion en la educacion siguen
siendo relativamente bajos.

Se han registrado progresos en algunas politicas sectoriales. En lo que respecta a la industria
y las PYME, se ha creado un plan de accion revisado dirigido a eliminar las barreras
administrativas para las empresas, y una nueva organizacion coordinandora destinada a
fomentar la inversion, la exportacion y las PYME. Sin embargo, el progreso en la mejora del
medio empresarial y la reduccion de la economia sumergida es lento. El progreso en la
agricultura ha sido muy escaso. Se ha producido un incremento en las ventas y la inversion en
algunos productos, pero la productividad y la competitividad siguen siendo bajas. El
cumplimiento de los requisitos veterinarios y fitosanitarios de la UE, esenciales para el
cumplimiento del AEA y las condiciones comerciales del acuerdo interino, sigue siendo
deficiente. El departamento de pesca controla el desembarco de peces, pero el perjuicio ilegal
a los bancos de pesca continta produciéndose.

En lo que respecta tanto al medio ambiente como al transporte, se han realizado algunos
progresos en la legislacion horizontal, pero la aplicacion y el desarrollo de infraestructuras
siguen siendo limitados. El sector de la energia sigue siendo muy débil. Albania ha ratificado
el Tratado de la Comunidad de la Energia y ha comenzado a adoptar las leyes pertinentes,
pero las pérdidas de electricidad han aumentado y el indice de cobro de facturas ha
descendido. Albania se estd quedando atras en sus preparativos para asumir los compromisos
del AEA por lo que respecta a la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion.
En lo que respecta a las comunicaciones electronicas y las tecnologias de la informacion, es
necesario aplicar y hacer cumplir las leyes sobre liberalizacion. EI marco regulador no esta
aun armonizado con el acervo. La autoridad reguladora de las telecomunicaciones no actla
suficientemente. Por lo que respecta al control financiero, el Gobierno ha aprobado el
documento sobre politica de control interno de las finanzas publicas. Se han realizado
progresos en el ambito legal y reglamentario, pero estan en una fase muy temprana. Se han
realizado progresos razonables en sector de las estadisticas.

En el campo de la justicia, libertad y seguridad, se han realizado grandes progresos en
algunas areas; sin embargo, todos los &mbitos requieren una atencién firme y continua. Ha
mejorado la formacion y la seguridad de los documentos en la administracién de visados. No
existe una red centralizada de TI, y es preciso introducir cambios juridicos. Los nuevos
equipos y la mejora en la coordinacion han redundado en un cierto progreso en materia de
gestion de fronteras, pero ain no existe una estrategia integrada de gestion de fronteras. Es
necesario reforzar la infraestructura de gestion de fronteras. Las leyes en materia de asilo
cumplen las normas internacionales, pero debe mejorarse su aplicacion. Albania ha mejorado
la coordinacién interna y la cooperacién con los paises vecinos para luchar contra la
migracion ilegal. Es importante que Albania garantice que cuenta con personal suficiente para
cumplir sus obligaciones de conformidad con los acuerdos de readmision.

En lo que respecta a la lucha contra el blanqueo de dinero, la Unidad de Inteligencia
Financiera y la fiscalia se han reforzado, y se ha mejorado la cooperacion internacional, pero
ambas deben consolidarse y también debe desarrollarse mas el marco legislativo. Un mayor
impulso politico y la mejora de la cooperacion internacional han aumentado el numero de
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detenciones de traficantes de droga a gran escala, pero se necesita mayor capacidad de
inteligencia penal, mejor coordinacién nacional entre organismos y el establecimiento de
procedimientos por lo que respecta a las drogas incautadas. El trafico de droga sigue siendo
un grave problema. Se estan realizando esfuerzos para mejorar la organizacion de la policia.
La cooperacion con los servicios de inteligencia y las aduanas ha mejorado, pero es necesario
mejorar la gestién de los casos y las estructuras de control interno.

Se ha progresado en la lucha contra la delincuencia organizada, una prioridad clave de la
Asociacion Europea. Una fuerte voluntad politica para abordar la delincuencia organizada ha
redundado en la realizacion de operaciones policiales contra los principales grupos criminales.
La cooperacion operativa con los vecinos de Albania ha mejorado considerablemente. La
cooperacion entre la policia y el sistema judicial a nivel central ha mejorado bastante. Sin
embargo, aun debe mejorarse mucho en cuanto a resultados concretos. Se necesita una mejor
coordinacion entre la policia y el sistema judicial a nivel local, asi como mayores esfuerzos
para luchar contra la corrupcién a alto nivel en estos organismos. Se requiere una mejor
proteccion de los testigos. EI Gobierno ha adoptado una estrategia nacional contra la trata de
seres humanos y ha mejorado las estructuras para aplicarla. Han continuado los
procesamientos y las condenas a traficantes. Sin embargo, el trafico sigue constituyendo un
problema. Se necesitan mas recursos y mejor coordinacién nacional e internacional. El
departamento de lucha contra el terrorismo de la policia ha incautado grandes cantidades de
armas, pero la infraestructura y la cooperacién entre organismos deben reforzarse. La
situacion relativa a la proteccion de los datos personales sigue siendo preocupante.

Bosnia y Herzegovina

El progreso de Bosnia y Herzegovina en el cumplimiento de los criterios politicos ha
continuado, aunque a un ritmo mé&s lento. Las principales prioridades politicas de la
Asociacion Europea se han abordado parcialmente. Deben abordarse varias cuestiones
importantes antes de que puedan concluirse las negociaciones para un Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

Se ha progresado parcialmente en lo que respecta a la democracia y el Estado de Derecho.
Las elecciones generales del 1 de octubre fueron las primeras elecciones desde el Acuerdo de
Dayton/Paris gestionadas en su totalidad por las autoridades de Bosnhia y Herzegovina. Las
conclusiones preliminares de la Oficina para las Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos (ODIHR) de la OSCE indicaron que estas elecciones han representado un paso
adelante en la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, y que se llevaron a
cabo en lineas generales de acuerdo con las normas internacionales. Sin embargo, el fracaso a
la hora de modificar la Constitucion hizo imposible que las elecciones cumplieran plenamente
los requisitos del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

Se han tomado medidas dirigidas a garantizar que todas las instituciones y ministerios
estatales tengan los recursos necesarios para realizar sus tareas, pero son necesarios mas
esfuerzos para hacer frente a esta prioridad esencial de la Asociacion Europea. Se ha
progresado de forma limitada en proporcionar a la asamblea parlamentaria suficientes
recursos técnicos y humanos. La coordinacion entre las entidades estatales sigue siendo
inadecuada y no se ha creado ningiin mecanismo nuevo destinado a mejorarla. El rendimiento
global de los 6rganos ejecutivos y legislativos sigue siendo insuficiente.

Los logros de Bosnia y Herzegovina durante los Gltimos afios en materia de estabilidad y
seguridad han permitido al Consejo de Aplicacion de la Paz decidir el cierre de la Oficina del
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Alto Representante (OAR) antes del 30 de junio de 2007. Esta decision se revisara a
principios de 2007.

La adopcion de una estrategia global para la reforma de la administracion publica abordd en
parte una prioridad esencial de la Asociacion Europea. La ley sobre el Defensor del Pueblo
Estatal también constituydo una evolucion positiva. Se ha consolidado la Oficina de
Coordinacion de la Administracion Publica, y los organismos de la funcién puablica han
mejorado sus procedimientos de seleccion de personal. Ahora es necesario aplicar la reforma
de la administracion pablica para consolidar la capacidad administrativa global.

Se ha progresado poco por lo que respecta a la cuestion clave de la reforma de la policia. Se
han frenado los trabajos de la direccion para la reestructuracion de la policia, en gran parte
debido al enfoque de la Republica Srpska. Esto ha supuesto retrasos en la aplicacion del
Acuerdo sobre reestructuracion de la policia de octubre de 2005, que es una prioridad esencial
de la Asociacion Europea.

Por lo que se refiere al sistema judicial, el Tribunal del Estado, la Oficina del Fiscal y el Alto
Consejo Judicial y Fiscal han realizado bien sus tareas. Estan adquiriendo progresivamente
mas responsabilidad y estan reduciendo su dependencia de la comunidad internacional. No
obstante, es necesario consolidar mas la independencia del sistema judicial y mejorar su
eficacia.

Se ha adoptado una nueva estrategia contra la corrupcién. La corrupcion sigue siendo un
problema grave en Bosnhia y Herzegovina. Los casos de corrupcion deben investigarse y
procesarse mas enérgicamente.

Se ha progresado de forma limitada por lo que respecta a los derechos humanos y la
proteccion de las minorias. La Comision de Derechos Humanos del Tribunal Constitucional
ha continuado trabajando de forma eficiente. Debe prestarse méas atencion a la ejecucion de
las resoluciones relativas a los derechos humanos y a la aplicacion adecuada de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos. La discriminacion étnica sigue siendo una
cuestion critica. Es necesario realizar mas esfuerzos para luchar contra la intolerancia y
mejorar las condiciones de las prisiones. Deben tomarse medidas concretas en apoyo de la
minoria romani.

En el marco de la libertad de expresion y los medios de comunicacion, se han adoptado las
leyes estatales sobre radiodifusion pablica. La correspondiente legislacion para el nivel de las
Entidades se ha adoptado en la Republica Srpska, pero no en la Federacion. La aplicacion de
la reforma de la radiodifusién publica ha sido parcial. No se ha cumplido totalmente la
correspondiente prioridad de la Asociacion Europea.

El Fondo para el Retorno de los Refugiados estd operativo, y Bosnia y Herzegovina ha
participado activamente en el proceso de Sarajevo. Se necesitan nuevas medidas para apoyar
la vuelta de los refugiados y los desplazados internos y, en especial, para su integracion social
y econOmica.

Se ha progresado de forma limitada por lo que respecta a las cuestiones regionales y las
obligaciones internacionales. Se han realizado esfuerzos para garantizar la cooperacion con
el TPIY - una prioridad clave de la Asociacién Europea -, pero aun puede mejorarse mucho.
Es necesario localizar a los acusados que permanecen en libertad y luchar contra las redes que
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los apoyan. Se ha progresado en el procesamiento de crimenes de guerra por parte del
Tribunal del Estado. Es necesario mejorar las acciones penales a nivel de las Entidades.

Las relaciones de Bosnia y Herzegovina con sus vecinos han seguido siendo buenas. Aln es
necesario abordar algunas cuestiones bilaterales, especialmente en materia de demarcacion de
fronteras y comercio.

Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, Bosnia y Herzegovina ha progresado de
forma limitada en el camino para convertirse en una economia de mercado viable. También se
necesitan considerables esfuerzos adicionales para poder hacer frente a la presion de la
competencia y a las fuerzas de mercado en la Union.

La coordinacién en materia de politicas fiscales se ha reforzado, y en enero de 2006 se
introdujo con exito un impuesto sobre el valor afiadido. La capacidad analitica destinada a
apoyar la adopcién de normas ha mejorado en cierto grado. El crecimiento econdémico se ha
mantenido fuerte. La consolidacion fiscal ha continuado. Las exportaciones notificadas se
aceleraron en la primera mitad de 2006, apoyadas por la introduccion del IVA y el aumento
de la produccién de ciertas mercancias. La privatizacion ha continuado, en especial en la
Republica Srpska, y se han introducido algunos cambios juridicos para apoyar la
reestructuracion empresarial.

Sin embargo, las reformas en muchas areas son lentas. Los desequilibrios en la balanza
comercial y por cuenta corriente siguen siendo grandes, lo que refleja un sector empresarial
insuficientemente dindmico y un fuerte consumo privado. La base para el crecimiento
econdémico sigue siendo estrecha. La politica fiscal del pais no refleja correctamente los
grandes desequilibrios macroecondémicos. Los procedimientos de toma de decisiones en
materia de politica economica y fiscal en el pais siguen siendo complejos y no estan
suficientemente coordinados. Ademas, las presiones sobre el gasto publico han aumentado, a
pesar de su ya considerable magnitud. La eficacia del gasto puablico también es relativamente
baja. El clima empresarial y la gobernanza empresarial son débiles globalmente. La
privatizacion y la reestructuracion empresarial han sido lentas, particularmente en la
Federacion. Grandes partes del sector empresarial aun no estan suficientemente
reestructuradas.

Bosnia y Herzegovina ha progresado de forma limitada en la armonizacion de su legislacion y
sus politicas con las normas europeas. El pais debera aumentar su capacidad para responder
a los requisitos de la Asociacion Europea a este respecto.

En lo que respecta al mercado interior, se ha avanzado poco en el dmbito de la libre
circulaciéon de mercancias. Los preparativos en el campo de la normalizacion, certificacion,
metrologia y vigilancia del mercado se encuentran en una fase muy prematura, y la nueva
legislacion no se esta aplicando correctamente. La falta de organismos y procedimientos de
evaluacién de la conformidad sigue obstaculizando la capacidad de exportacion. El
establecimiento de una estructura de vigilancia del mercado basada en una legislacion sobre
productos adecuada y en la reduccién progresiva de los controles contradictorios previos a la
comercializacion requiere medidas urgentes.

No se han registrado progresos particulares por lo que se refiere a la circulacion de
trabajadores. Se ha progresado de forma limitada en el ambito de los servicios, y no se han
producido cambios significativos en relacion con el derecho de establecimiento y el derecho
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de sociedades. El control bancario no se ha elevado a nivel estatal y sigue siendo
responsabilidad de las Entidades.

No se han registrado avances significativos en el ambito de la libre circulacion de capitales,
pero los preparativos de Boshia y Herzegovina en este campo estdn en curso. Se ha
progresado de forma limitada en relacion con las normas aduaneras. Existe una legislacion
aduanera, armonizada en gran parte con el acervo. Es necesario garantizar su plena aplicacion,
especialmente en ambitos como el origen, la evaluacion y los procedimientos simplificados.
Por lo que respecta a la fiscalidad, el éxito de la introduccion del impuesto sobre el valor
afiadido (IVVA) ha sido una evolucion positiva. Se ha progresado de forma limitada en el
ambito de la fiscalidad directa.

Por lo que se refiere a la competencia, Bosnia y Herzegovina esta progresando
constantemente en el &mbito del control antimonopolio, pero no se ha progresado por lo que
se refiere a las ayudas estatales. Se ha avanzado en el ambito de la contratacion publica, en
especial con la creacion del Organismo de Contratacion Publica y del Organo de Revision de
la Contratacion Puablica. Se ha progresado de forma limitada por lo que respecta a la
aplicacion de la legislacion sobre derechos de propiedad intelectual.

Se ha avanzado poco en relacion con la politica de empleo. EI mercado laboral de Bosnia y
Herzegovina hace frente a un alto nivel de desempleo, un alto grado de fragmentacién y la
falta de una politica de empleo sélida. Se ha progresado poco en el ambito de la educacion.
Todavia no se han adoptado la ley de ensefianza superior ni otras leyes esenciales. La
separacion de los nifios en las escuelas por criterios étnicos sigue siendo un problema grave.

Se ha avanzado poco en la creacion de un auténtico mercado interior en Bosnia y
Herzegovina, que es una prioridad clave de la Asociacion Europea.

Por lo que respecta a las politicas sectoriales, no se han registrado progresos significativos en
el &mbito de la industria y las pequefias y medianas empresas (PYME). Todavia no se ha
adoptado la estrategia industrial ni la estrategia de desarrollo de las PYME.

En conjunto, se ha progresado de forma limitada en el &mbito de la agricultura. Las politicas
siguen desarrollandose a nivel de las Entidades, y la coordinaciéon es insuficiente. El
desarrollo de una estrategia agricola global se ha visto retrasado, en parte debido a la falta del
marco juridico e institucional necesario a nivel estatal. Se ha adoptado normativa de
aplicacion en el sector veterinario. La ejecucion es limitada, debido principalmente a la falta
de recursos humanos y financieros y a la escasa coordinacion entre los servicios veterinarios
del Estado y de las Entidades. Los preparativos de Bosnia y Herzegovina en el sector del
medio ambiente se encuentran en una fase muy prematura. No se ha adoptado una ley sobre
medio ambiente a nivel estatal que establezca el marco para la proteccion del medio ambiente
a nivel nacional armonizada, y no se ha creado el Organismo Estatal de Medio Ambiente.

Se sigue progresando por lo que respecta a la participacién de Bosnia y Herzegovina en el
desarrollo de la red transeuropea de transporte. Bosnia y Herzegovina esta aplicando el
Memorandum de acuerdo de junio de 2004 sobre la Red Principal de Transporte Regional de
Europa Sudoriental. Ha firmado el Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo (EACE),
dirigido a la creacién de un mercado Unico europeo de la aviacién en el que se apliquen las
normas sobre aviacién de la UE. El pais ha avanzado considerablemente en la armonizacion
con el acervo sobre aviacion.
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Se ha progresado en el sector de la energia. Se ha ratificado el Tratado de la Comunidad de la
Energia. En el sector de la electricidad, el transporte se ha disociado, y el Operador
Independiente de Sistemas (OIS) y la Compafiia de Transmision (Transco) se han establecido
legalmente. No obstante, la transferencia de activos y responsabilidades entre el OIS y
Transco debe aun finalizarse, pues ello impide su plena operatividad. Todavia no se ha
desarrollado una estrategia energética de &mbito nacional.

Por lo que respecta a la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion, la
Autoridad reguladora de las comunicaciones ha estado preparandose para la competencia en
el mercado de las telecomunicaciones. Sin embargo, se ha progresado de forma limitada por
lo que respecta a la radiodifusion publica y al establecimiento de la Agencia de informacion.
No se han registrado progresos significativos en el ambito del control interno de las finanzas
publicas.

Se han realizado ciertos progresos en el sector de las estadisticas, en especial con la firma de
un acuerdo de cooperacion entre los institutos de estadisticas a nivel estatal y de las
Entidades. No obstante, es necesario realizar considerables esfuerzos para establecer un
sistema de estadisticas eficaz y adecuado a las normas de la UE en Bosnia y Herzegovina.

En el ambito de la justicia, libertad y seguridad, se ha progresado en los campos de la
administracion de visados, la gestion aduanera, el asilo y la inmigracion. Se ha confirmado la
supresion de los requisitos de visado para todos los ciudadanos de la UE. Bosnia y
Herzegovina ha celebrado varios acuerdos de readmision con Estados miembros de la UE y
terceros paises, y ha expresado una buena disposicion para negociar un acuerdo de este tipo a
escala de la UE. El nimero de visados expedidos en los puntos fronterizos se ha reducido. Se
ha avanzado en el establecimiento de un régimen de asilo y en la gestion de la inmigracion
ilegal. Se ha progresado en la gestioén aduanera, con la actualizacion de la estrategia de gestion
integrada de las fronteras de 2005 y la finalizacion del plan de accion para la gestion integrada
de las fronteras. Sin embargo, faltan fondos para su aplicacion. Cabe ain mejorar por lo que
respecta a los controles fronterizos. Es necesario abordar las deficiencias de personal e
instalaciones en todas las areas.

Se ha avanzado de forma limitada respecto del blanqueo de dinero. La Unidad de Inteligencia
Financiera, integrada en el Organismo de Proteccion e Investigacion Estatal, esta dotada con
insuficiente personal. No se ha adoptado ninguna nueva legislacién contra el blanqueo de
dinero, y la aplicacién de la ley sigue siendo insuficiente. Se han tomado medidas en cuanto a
la lucha contra la droga, con la adopcién de la Ley sobre Prevencion del Abuso de
Estupefacientes y sus Precursores. Es necesario desarrollar una politica en materia de droga a
nivel estatal, en linea con las normas de la UE.

Bosnia y Herzegovina ha realizado un cierto progreso por lo que se refiere a la lucha contra la
delincuencia organizada, la trata de seres humanos y el terrorismo. Se ha adoptado una
estrategia nacional para luchar contra la delincuencia organizada. Existe un marco juridico
para luchar contra la delincuencia organizada, aunque debe mejorarse su aplicacion. El
Organismo de Proteccion e Investigacion Estatal ha aumentado el nimero de investigaciones
y detenciones. Ahora debe alcanzar su plena capacidad, especialmente en términos de
personal. Se esta aplicando el Plan de Accion Nacional de Lucha contra el Trafico de Seres
Humanos para 2005 - 2007. La falta de coherencia entre la legislacion estatal y la legislacion
de las Entidades sigue obstaculizando la persecucién de estos delitos. Bosnia y Herzegovina
también ha adoptado una estrategia para luchar contra el terrorismo. Por lo que respecta a la

33

ES



ES

proteccion de datos, se ha adoptado la ley sobre la proteccidn de datos personales, pero ain no
se ha creado el Organismo de Proteccion de Datos.

Croacia

Croacia sigue cumpliendo los criterios politicos. Se ha progresado en términos generales,
pero se requieren nuevos esfuerzos sostenidos en diversas areas. Las prioridades a corto plazo
de la Asociacion para la Adhesion se han abordado parcialmente.

Se ha consolidado la democracia y el Estado de Derecho. Sin embargo, hay un considerable
margen para la mejora en el sistema judicial, la administracion publica y la lucha contra la
corrupcion. Una considerable mejora en estas areas es imprescindible a fin de crear una base
sOlida para la plena aplicacion del acervo.

Se han iniciado los trabajos de preparacion de una estrategia para la reforma de la
administracion publica. EI Gobierno adopt6 en septiembre de 2006 un documento politico en
el que se comprometia a elaborar una ley general de procedimiento administrativo revisada
antes de julio de 2007. Sin embargo, la adopcion de un marco estratégico global para abordar
esta cuestion esencial deberia haberse hecho hace tiempo. El régimen juridico administrativo
existente es farragoso y debe simplificarse. EI amplio margen de discrecionalidad de la
legislacion redunda en la ineficacia y la inseguridad juridica, y facilita la corrupcion. En enero
de 2006 entrd en vigor una nueva ley sobre la funcion pablica, y se ha adoptado normativa de
aplicacion a este respecto. Sin embargo, la funcién pablica sigue registrando una influencia
politica indebida, un elevado nivel de rotacion del personal y la falta de personal cualificado.

Ha comenzado a aplicarse una estrategia de reforma judicial, que constituye una prioridad
clave de la Asociacion para la Adhesion. Se han realizado cambios legislativos vy
organizativos dirigidos a mejorar el funcionamiento del sistema judicial. La acumulacion de
asuntos pendientes se ha reducido, pero sigue siendo grande. La reforma se encuentra en una
fase muy prematura y el sistema judicial sigue contando con graves deficiencias. Es necesario
progresar en cuanto a acelerar los procedimientos judiciales, mejorar la gestion de los asuntos,
racionalizar la red judicial y garantizar una correcta ejecucion de las sentencias. Para
garantizar la imparcialidad, deben mejorarse los procedimientos de nombramiento, formacién
y disciplina de los funcionarios judiciales. En marzo de 2006 se adoptd un nuevo programa de
lucha contra la corrupcién. Se ha reforzado la Oficina para la Supresion de la Corrupcion y la
Delincuencia Organizada (USKOK). Recientemente se han adoptado medidas en algunos
casos de corrupcion que hasta ahora no habian sido investigados. Estas acciones abordan
parcialmente una prioridad clave de la Asociacion para la Adhesion. Sin embargo, la
corrupcion sigue siendo un grave problema. Muchos supuestos casos de corrupcion quedan
sin investigar y las practicas de corrupcion no son sancionadas. La ejecucion del programa de
lucha contra la corrupcion se encuentra en una fase muy temprana. Es necesario reforzar la
USKOK vy otros organismos que participan en este programa, y debe mejorarse la
coordinacion entre ellos. Es necesario aplicar plenamente el programa y contar con una fuerte
voluntad politica para intensificar los esfuerzos, especialmente en la corrupcion de alto nivel.

En el &mbito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias continda el progreso,
si bien a ritmo lento. Existe un marco juridico adecuado. Sin embargo, es necesario acelerar la
aplicacion de la legislacion.

En junio de 2006 se modifico el Codigo penal, con el fin, entre otros, de suprimir las penas de
prision por difamacion e incluir una definicion mas amplia del “delito de odio”. Por lo que
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respecta a las minorias, ha aumentado considerablemente la financiaciéon y el Gobierno ha
prestado mayor atencion al plan de accion del Decenio de la Inclusiébn Romani. Los altos
responsables politicos han puesto de manifiesto su compromiso respecto de la integracion de
las minorias.

Sin embargo, se necesitan esfuerzos redoblados en la lucha contra la intolerancia y el fomento
de la reconciliacién, asi como para la investigacion y procesamiento de los responsables de
delitos aparentemente motivados por razones étnicas. La aplicacion de la Ley Constitucional
sobre Minorias Nacionales sigue siendo lenta, particularmente por lo que se refiere a las
disposiciones sobre empleo para las minorias. Estas cuestiones constituyen prioridades clave
de la Asociacion para la Adhesion. Todavia no se ha adoptado una estrategia amplia ni un
plan de accion sobre todas las formas de discriminacion.

Ha habido casos de interferencia politica en los medios de comunicacion. Se han adoptado
planes dirigidos a mejorar los derechos de las mujeres y los nifios, que ahora deberian
aplicarse.

Por lo que se refiere a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, ha
proseguido la plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia (TPIY), de conformidad con una prioridad clave de la Asociacién para la
Adhesion, y se ha garantizado el cumplimiento global de los acuerdos de Dayton y Erdut. El
procesamiento de los crimenes de guerra en Croacia ha seguido mejorando. Sin embargo,
todavia debe abordarse la cuestion de los prejuicios contra los acusados serbios. La cuestién
de la proteccidn de testigos esta siendo abordada seriamente por la fiscalia. Este problema no
se aborda suficientemente en el sistema judicial global, y se ha agudizado. EIl progreso en
cuanto a la vuelta de los refugiados - una prioridad clave de la Asociacion para la Adhesion —
ha sido desigual. Mientras que las cuestiones de reconstruccion y devolucién de la propiedad
se han abordado bien en general, la aplicacion de los programas de viviendas para los
antiguos titulares de derechos de alquiler que desean volver a Croacia es particularmente
deficiente; no se ha hecho ningun progreso en materia de validacién de los derechos de
pensidn. Es necesario acelerar los esfuerzos destinados a crear las condiciones economicas y
sociales necesarias para la sostenibilidad de la vuelta de los refugiados.

Ha habido un progreso general continuo en el ambito de la cooperacion regional. Este
progreso debe mantenerse. Sin embargo, apenas se ha progresado en encontrar soluciones
definitivas a los diversos problemas bilaterales pendientes con los vecinos de Croacia,
particularmente por lo que se refiere a la demarcacion de fronteras. Esta cuestion es una
prioridad clave de la Asociacion para la Adhesion. Es necesario realizar esfuerzos para
desarrollar la cooperacion y las buenas relaciones de vecindad.

Por lo que se refiere a los criterios econdmicos, Croacia puede considerarse una economia de
mercado viable. El pais debe poder hacer frente a la presion de la competencia y a las fuerzas
del mercado de la Union a medio plazo, siempre que continle aplicando su programa de
reformas tendente a eliminar las deficiencias existentes.

En general, se ha mantenido un consenso politico sobre los puntos esenciales de la politica
econdmica. Unas politicas macroeconémicas orientadas a la estabilidad han contribuido a una
inflacion baja, a la estabilidad del tipo de cambio y a una leve aceleracion del crecimiento. La
inversion privada ha aumentado y el desempleo ha disminuido. La consolidacion fiscal
gradual ha proseguido, apoyada por un fuerte crecimiento de los ingresos. Se han adoptado
medidas para controlar mejor el gasto sanitario. Se han simplificado los procedimientos de
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registro de empresas. El sector bancario ha seguido creciendo y se ha creado un nuevo
organismo supervisor para el sector financiero no bancario. La infraestructura de carreteras ha
mejorado. Se ha progresado en el refuerzo de la competencia en el sector de las
telecomunicaciones. Se han tomado medidas iniciales para reestructurar el sistema ferroviario
deficitario. La economia de Croacia esta bien integrada en la de la UE.

Sin embargo, unos desequilibrios grandes y en aumento de la balanza comercial y por cuenta
corriente, junto con una elevada deuda exterior, implican riesgos potenciales para la
estabilidad macroecondmica. Las subvenciones a empresas deficitarias y un alto nivel de
gasto corriente contintan lastrando el presupuesto del Estado. El ritmo de las reformas
estructurales ha sido generalmente lento. Se ha progresado poco en la aplicacion de los planes
de privatizacion y en la reestructuracion empresarial. EI desarrollo de un sector privado méas
activo se ha visto obstaculizado por deficiencias en la administracion publica y en el sistema
judicial, que socavan los procedimientos de entrada y salida del mercado asi como la
ejecucion de los derechos de propiedad y los derechos de los acreedores. La intervencién del
Estado en la economia ha seguido siendo considerable. Se necesitan mayores esfuerzos para
elevar el nivel de participacién en el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Croacia ha mejorado su capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion. Se ha
progresado en la mayoria de los ambitos, principalmente en cuanto a la armonizacion
legislativa. El progreso ha variado considerablemente entre los distintos capitulos. En cuanto
al nivel global de armonizacion y la capacidad administrativa, queda mucho por hacer. Las
prioridades a corto plazo de la Asociacion para la Adhesion estdn por cumplir en muchas
areas.

El progreso en materia de libre circulacion de mercancias ha sido limitado y desigual. El
progreso en materia de estrategias nuevas y globales no ha ido acompafiado de un progreso
igual en el ambito de la antigua estrategia. Es necesario realizar considerables esfuerzos en
materia de legislacion y de capacidad administrativa en todas las areas. Por lo que respecta a
la libre circulacion de trabajadores, se ha progresado de forma limitada. Es necesario realizar
considerables esfuerzos particularmente para el desarrollo de la capacidad de coordinacion de
los sistemas de seguridad social. Se ha progresado de forma limitada en el derecho de
establecimiento y libertad de prestacion de servicios. La armonizacion global es razonable,
aungue aun se requieren considerables esfuerzos en algunas areas. Croacia ha avanzado por lo
que respecta a la libre circulacién de capitales. Sin embargo, cada vez se necesitan mayores
esfuerzos, especialmente por lo que se refiere al blanqueo de dinero y a los procedimientos de
adquisicion de propiedades inmobiliarias por los ciudadanos de la UE.

El progreso en el dmbito de la contratacion puablica ha sido limitado. Se necesitan
considerables esfuerzos para disefiar una estrategia global para la armonizacion y la
consolidacién de la estructura institucional. Por lo que se refiere al derecho de sociedades, el
progreso ha sido bueno. Se han introducido importantes cambios legislativos en el sector de la
contabilidad y la auditoria empresarial. La armonizacion esté en curso, aunque el seguimiento
y la aplicacion de la normativa sobre empresas requieren esfuerzos continuados. Se ha
progresado en el &mbito de la legislacion relativa a la propiedad intelectual, particularmente
por lo que respecta a su aplicacion. No obstante, es necesario realizar esfuerzos continuos.

Croacia ha continuado progresando en el &mbito de la politica de competencia, tanto por lo
que respecta a las medidas antimonopolio como a las ayudas estatales. No obstante, debe
intensificar sus esfuerzos. Es necesario realizar una importante armonizacién legislativa,
reforzar la capacidad administrativa y mejorar el historial de aplicacion. Es necesario adoptar

36

ES



ES

urgentemente planes de reestructuracion viables en los sectores del acero y la construccion
naval. Las ayudas fiscales siguen siendo problematicas. Las obligaciones pertinentes de
conformidad con el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion siguen pendientes de cumplir.

Croacia ha realizado ciertos progresos por lo que respecta a los servicios financieros,
particularmente reforzando la armonizacion de la legislacion sobre seguros y creando una
autoridad integrada de supervisién de los servicios financieros no bancarios. La armonizacién
ha avanzado moderadamente pero deben redoblarse los esfuerzos.

Se han hecho ciertos progresos en el sector de la sociedad de la informacién y los medios de
comunicacion. Se ha reforzado la competencia en el mercado de las telecomunicaciones. La
armonizacion en cuanto a comunicaciones electronicas y tecnologias de la informacion esta
moderadamente avanzada. Sin embargo, es necesario consolidar el Organismo de
Telecomunicaciones de Croacia. También es necesaria una mayor armonizacion legislativa en
el campo audiovisual y de los medios de comunicacion.

En la agricultura, se han realizado progresos razonables, especialmente en la aplicacién de
programas de desarrollo rural, politica de calidad y agricultura bioldgica. Sin embargo, la
creacion de estructuras administrativas para la aplicacién, gestién y control de la Politica
Agricola Comun esta en una fase muy prematura. Por lo que respecta a la pesca, Croacia ha
progresado con una mayor armonizacién en cuanto a la gestion de los recursos y de las flotas
y el refuerzo de los servicios de inspeccion. Se necesitan mayores esfuerzos para cubrir
importantes lagunas, como la creacion de un registro informatizado de la flota pesquera, un
sistema de localizacién por satélite (VMS), la recogida de datos y un sistema de inspeccion
reforzado. También es necesario armonizar las ayudas estatales. Se ha progresado en la
armonizacion de la politica veterinaria, fitosanitaria y alimentaria. Sin embargo, ain se
necesitan considerables esfuerzos, incluida la adopcidn de una estrategia amplia de seguridad
alimentaria, asi como la legislacion marco necesaria.

Se ha progresado a buen ritmo en la politica de transporte. Ha continuado la armonizacion en
materia de transporte por carretera, por aire y maritimo. Sin embargo, debe adoptarse méas
normativa de aplicacion, y se necesitan mayores esfuerzos especialmente por lo que se refiere
a la capacidad administrativa. En el sector de la energia también se ha progresado, incluyendo
en materia de seguridad del suministro energético y el mercado interior de energia y gas.
Croacia ha ratificado el Tratado de la Comunidad de la Energia. Sin embargo, se necesitan
esfuerzos cada vez mayores, particularmente en el rendimiento energético, la seguridad
nuclear y la consolidacion reglamentaria.

En el ambito fiscal, se ha realizado un progreso limitado. El progreso global de la
armonizacion legislativa es limitado. La administracion fiscal debe modernizarse
considerablemente, y la interconectividad de la Tl debe mejorarse. Croacia ha progresado
moderadamente en el sector de la Unién Econémica y Monetaria. En conjunto, los
preparativos estan en curso. Sin embargo, se necesitan nuevos esfuerzos, especialmente para
garantizar la total independencia del Banco Central. Croacia ha progresado globalmente de
forma satisfactoria en materia de estadisticas. Se necesitan esfuerzos continuos v,
especialmente, la obtencion de financiacion nacional sostenible.

Por lo que respecta a la politica social y el empleo, se ha progresado de forma limitada. Se
necesitan considerables esfuerzos para reforzar la escasa capacidad administrativa en este
ambito. Croacia ha realizado progresos desiguales por lo que respecta a la politica industrial y
empresarial. Si bien se han registrado progresos en el entorno empresarial y la politica de
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PYME, sigue habiendo importantes retos en cuanto a la reestructuracion de empresas, en
particular en los sectores del acero y de la construccion naval. Se han hecho ciertos progresos
en las redes transeuropeas. También se ha progresado en politica regional y coordinacion de
instrumentos estructurales. Sin embargo, se necesitan considerables esfuerzos para crear las
estructuras administrativas necesarias para la aplicacion de la financiacion de la UE.

Por lo que se refiere al sistema judicial y los derechos fundamentales, se han realizado ciertos
progresos. Sin embargo, se necesitan mejoras significativas en la reforma judicial y en la
lucha contra la corrupcion. Hay margen para la mejora en materia de derechos fundamentales.
En el ambito de la justicia, libertad y seguridad Croacia ha progresado, particularmente en
cuanto a gestion de fronteras, politica de visados y asilo. Sin embargo, el plan de accion para
la gestion integrada de las fronteras deberia actualizarse, y el equipo debe modernizarse. Se
necesitan considerables esfuerzos continuos para consolidar la aplicacion y la capacidad
administrativa, particularmente por lo que se refiere a la delincuencia organizada.

Se han hecho progresos razonables en los capitulos de ciencia e investigacion y educacion y
cultura. En ambos casos, se ha alcanzado un buen nivel global de preparacién. Por lo que se
refiere al medio ambiente, se ha progresado a buen ritmo en general, especialmente por lo que
respecta al aire y al agua, la proteccion de la naturaleza, las sustancias quimicas y los OGM.
Sin embargo, teniendo en cuenta el alcance y la complejidad de este capitulo, todavia se
necesitan esfuerzos muy significativos. La capacidad administrativa es escasa y faltan
estrategias para financiar las considerables inversiones necesarias. Por lo que respecta a la
proteccion de la salud y los consumidores, Croacia ha progresado de forma limitada. Todavia
hay que realizar mucho trabajo de armonizacién legislativa, y la vigilancia del mercado esta
alejada de las normas de la UE.

En el ambito de la unién aduanera, Croacia ha hecho ciertos progresos, especialmente en la
armonizacion de los procedimientos aduaneros y la proteccion aduanera de los derechos de
propiedad intelectual. Sin embargo, es necesaria una consolidacion significativa de la
capacidad administrativa y de la interconectividad de las TI. Croacia ha hecho ciertos
progresos en el campo de las relaciones exteriores. La politica de defensa y seguridad comun
ha seguido progresando. Croacia ha seguido alineandose sisteméaticamente con las
declaraciones de la UE y otros instrumentos de la PESC.

Ha habido un cierto progreso en materia de control financiero, especialmente por lo que se
refiere al control interno de las finanzas publicas, la auditoria externa y la proteccion del euro
contra la falsificacion. Sin embargo, se necesita una mayor capacidad de auditoria interna y
gestién financiera. Las estructuras para la proteccién de los intereses financieros de la UE
deben hacerse operativas. No se ha hecho ningun progreso particular en el ambito de las
disposiciones financieras y presupuestarias.

Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Tal como se sefiald en el dictamen del afio pasado sobre su solicitud de adhesion, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia estd bien encaminada hacia el cumplimiento de los
criterios politicos. Sin embargo, el ritmo de las reformas se ha retrasado en 2006 y el pais
debe intensificar sus esfuerzos. Se han abordado parcialmente las prioridades politicas a corto
plazo de la Asociacion Europea.

La aplicacion continua del Acuerdo Marco de Ohrid ha contribuido a la estabilidad del pais y
a la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho. Para lograr un mayor progreso,
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todos los partidos politicos deben realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar un consenso,
de acuerdo con la letra y el espiritu del Acuerdo.

La Antigua RepuUblica Yugoslava de Macedonia ha progresado en el refuerzo del proceso
electoral para preparar las elecciones parlamentarias de julio. EI marco legal e institucional
de las elecciones se ha reformado, de acuerdo con las recomendaciones de la OIDDH y una
prioridad clave de la Asociacion Europea. En julio, el proceso electoral se realiz6 en gran
medida de conformidad con las normas internacionales. Sin embargo, siguié habiendo
irregularidades antes y durante las elecciones. Se requeriran grandes esfuerzos para garantizar
que las normas se cumplan plenamente durante las proximas elecciones. Es necesario un
didlogo constructivo, en especial en el Parlamento, entre todos los partidos politicos del
gobierno y la oposicidn, a fin de garantizar el buen funcionamiento de las instituciones.

Por lo que se refiere a la reforma de la administracion publica, se ha aplicado la Ley de 2000
sobre la Funcion Publica. Se han adoptado medidas destinadas a mejorar la gestion de la
administracion y la transparencia de las decisiones publicas. El proceso de descentralizacion
ha avanzado y los servicios publicos han empezado a mejorar. Se requiere un compromiso
fuerte continuo del Gobierno y de los municipios para abordar los retos pendientes. Sin
embargo, los nombramientos y ceses en la administracion siguen estando influidos
politicamente. Se produjeron cambios a gran escala en la administracién tras el cambio de
gobierno. Es necesario reforzar la independencia y el profesionalismo de la administracion,
asi como la capacidad administrativa.

Se ha iniciado una reforma importante del sistema judicial, segun lo exigido en la Asociacion
Europea. Ya esta vigente en gran medida el marco constitucional y juridico para un sistema
judicial independiente y eficaz. La acertada ejecucion de la reforma sigue constituyendo un
importante reto y una prioridad clave de la Asociacion Europea, que requerird esfuerzos
continuos y un ritmo sostenido. Deben tomarse nuevas medidas para garantizar un autentico
Estado de Derecho en el pais. La adopcion de una nueva ley sobre la policia cumplié una
prioridad clave de la Asociacion Europea, tras los retrasos que habian ralentizado la reforma
de la policia Es necesaria una cooperacion constructiva entre el gobierno y la oposicion para
garantizar su correcta aplicacion.

El marco legal e institucional para luchar contra la corrupcién se ha reforzado. La
cooperacion y la coordinacion entre los organismos implicados han mejorado. Sin embargo, la
corrupcion sigue extendida. Es necesario investigar todavia muchos supuestos casos de
corrupcion. Es preciso aplicar plenamente la legislacion, y se necesita una fuerte voluntad
politica para intensificar los esfuerzos.

Por lo que respecta a los derechos humanos y la proteccion de las minorias, la aplicacion del
Acuerdo de Ohrid ha continuado. En general, las relaciones interétnicas han seguido
mejorando. Sin embargo, es preciso realizar considerables esfuerzos en varios campos. El
Codigo Penal se modifico a fin de suprimir las penas de prision por difamacion. Los
mecanismos para investigar el maltrato de los detenidos deben reforzarse, entre otras cosas
mediante la cooperacion entre el Defensor del Pueblo y el Ministerio del Interior. Las
interceptaciones de las telecomunicaciones siguen produciéndose a falta de un marco juridico
apropiado. Se necesitan nuevos esfuerzos para desarrollar la confianza entre las comunidades
étnicas. La representacion de las diferentes comunidades en la administracion puablica es
desigual. Se ha registrado un cierto progreso en la aplicacion de los planes de accion del
Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015. Sin embargo, la situacién de la comunidad
romani sigue siendo objeto de preocupacion.
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Por lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia ha mantenido una plena cooperacién con el Tribunal
Penal Internacional de la Antigua Yugoslavia. Un mayor progreso en la reforma del sistema
judicial es esencial para prepararse para el reenvio a la jurisdiccién nacional de casos tratados
por el TPIY. El pais ha mantenido una posicidn constructiva respecto a las conversaciones
relativas al estatuto de Kosovo. El acuerdo bilateral de no rendicién con los Estados Unidos
de Ameérica sigue sin estar en linea con los principios rectores de la UE relativos a los
acuerdos entre un Estado parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y
EE.UU.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha seguido siendo un socio activo en la
cooperacion regional. Las relaciones bilaterales con los vecinos se han desarrollado; sin
embargo, no se han registrado progresos sobre la cuestién del nombre, que sigue siendo un
problema pendiente. Se necesitan esfuerzos renovados para encontrar una solucion negociada
y mutuamente aceptable con Grecia sobre el problema del nombre, bajo los auspicios de la
ONU, contribuyendo asi a la cooperacion regional y a las buenas relaciones de vecindad.

Por lo que se refiere a los criterios econémicos, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia esta muy adelantada en el establecimiento de una economia de mercado viable. Se
necesitan esfuerzos continuos de estabilizacion y reforma para permitirle hacer frente a la
presion competitiva y a las fuerzas de mercado en la Union a medio plazo.

El pais ha mantenido un amplio consenso sobre los aspectos esenciales de las politicas
econdémicas. A consecuencia de una buena combinacién de politicas, han aumentado la
estabilidad y la previsibilidad macroeconémicas. La inflacion ha permanecido bajo control.
Las cuentas publicas han rozado el equilibrio, y el nivel relativamente bajo de la deuda
publica ha disminuido ain mas. La liberalizacion comercial y de los precios ha finalizado en
gran medida, y se ha iniciado la privatizacion de las empresas estatales. Las barreras para la
entrada y salida del mercado se han reducido, con la simplificacion y aceleracién de los
procedimientos de quiebra y, de acuerdo con una prioridad clave de la Asociacion Europea,
los procedimientos de registro. La estabilidad del sector financiero ha mejorado. Ademas, se
han tomado medidas destinadas a mejorar la calidad del capital humano y a modernizar la
infraestructura del pais. La afluencia de inversion directa extranjera ha aumentado
significativamente, inducida principalmente por los esfuerzos de privatizacion. La integracion
econdmica con la UE esta muy avanzada.

Sin embargo, el funcionamiento de la economia de mercado se ve aun obstaculizado por
deficiencias institucionales, tales como la lentitud de los procedimientos administrativos, la
corrupcion, la burocracia y el bajo nivel de seguridad juridica. Las deficiencias en el sistema
judicial siguen constituyendo cuellos de botella, impidiendo una mejora mas rapida del
entorno empresarial. Ademas, los mercados de trabajo y los mercados financieros siguen
funcionando mal, lo que impide la reduccion del desempleo, que es particularmente alto, y
obstaculiza la concesion de crédito a las empresas. Estos factores han permitido un
crecimiento economico moderado. La considerable economia sumergida continla causando
importantes distorsiones en la economia. La estructura de las exportaciones de los productos
de base se caracteriza por una gran concentracion.

El pais ha realizado considerables esfuerzos para mejorar su capacidad para asumir las
obligaciones de la adhesion. El pais sigue enfrentado a importantes retos en cuanto a la
aplicacion y cumplimiento de la legislacion. Se ha progresado en el cumplimiento de las
prioridades a corto plazo de la Asociacion Europea.
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Por lo que respecta a la libre circulacion de mercancias, se ha registrado un cierto progreso en
las medidas horizontales. Sin embargo, la mayoria del acervo sectorial esta aun pendiente de
transposicion y aplicacion. El desarrollo ha sido limitado en el area de la libre circulacion de
trabajadores, y los preparativos se encuentran en una fase muy temprana. No se han
registrado progresos en cuanto al derecho de establecimiento y de libre prestacion de
servicios. Se ha progresado en el &mbito de la libre circulacion de capitales. Sin embargo, se
necesitan mayores esfuerzos. En particular, debe reforzarse el marco legislativo e institucional
relativo al blanqueo de dinero.

Cabe sefialar un progreso notable en el ambito de la contratacién publica, donde se ha
establecido la base para desarrollar un sistema eficaz de contratacién pablica. Sin embargo,
seran necesarios otros esfuerzos, en especial para crear un sistema de recurso eficaz. Se ha
registrado un notable progreso en el ambito del derecho de sociedades, en especial con la
introduccion del sistema de ventanilla Gnica para el registro de empresas, de conformidad con
la exigencia de la Asociacion Europea. Se necesitan mayores esfuerzos para garantizar una
aplicacion efectiva de las normas adoptadas. Por lo que respecta al derecho de propiedad
intelectual, se ha progresado en especial en el area de los derechos de propiedad industrial.
Sin embargo, deben redoblarse los esfuerzos para consolidar la capacidad de aplicacion de la
ley, las estructuras administrativas y la voluntad politica para luchar contra la pirateria y la
falsificacion, con el fin de cumplir con el AEA. Los preparativos para la armonizacion con el
acervo se encuentran en una fase inicial.

Se han registrado progresos en el &ambito de la competencia, en su mayoria limitados al marco
juridico. Se necesitan considerables esfuerzos para aplicar la legislacion existente de forma
mucho mas eficaz, en particular por lo que respecta al funcionamiento de la Comision para la
Proteccién de la Competencia.

Se ha realizado un cierto progreso en el ambito de los servicios financieros, a medida que el
pais ha proseguido sus esfuerzos para armonizar su legislacion nacional con las normas de la
UE en los distintos sectores. No obstante, sigue habiendo algunas deficiencias, en particular
por lo que se refiere al nivel de supervision en los sectores bancario y de seguros.

El progreso ha sido notable en algunas partes del sector de la sociedad de la informacion y los
medios de comunicacion. Se ha progresado en la armonizacién de la legislacion en las areas
de las comunicaciones electronicas y las tecnologias de la informacion, asi como en el sector
audiovisual. Sin embargo, es necesario avanzar en la liberalizacion del mercado de las
telecomunicaciones, garantizando el principio de no discriminacion entre los operadores y la
independencia de la autoridad reguladora, para poner fin al incumplimiento del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion y cumplir una prioridad clave de la Asociacion Europea.

Se ha realizado un cierto progreso en el sector de la agricultura y el desarrollo rural. Se ha
iniciado la armonizacion, pero se encuentra en una fase muy precoz. Se ha progresado en
algunos ambitos de la politica fitosanitaria, veterinaria y de seguridad alimentaria. Sin
embargo, hay un gran retraso en cuanto a la adopcion y aplicacion de la legislacion para
armonizarla con el acervo. Los preparativos para la armonizacion con el acervo, en caso
necesario, en el sector de la pesca, estan en una fase muy temprana.

Se ha progresado a buen ritmo en algunas areas de la politica de transporte. Sin embargo, se
necesitan grandes esfuerzos para armonizar y reforzar la capacidad administrativa en todos los
sectores del transporte. En el sector energético, se han producido progresos notables. La
adopcidn de la normativa de aplicacion es una cuestion prioritaria, en especial a la vista de los
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compromisos en virtud del Tratado de la Comunidad de la Energia, que fue ratificado por la
antigua Republica Yugoslava de Macedonia en mayo de 2006.

Cabe sefialar un progreso en la armonizacion legislativa en el ambito fiscal. Sin embargo, en
el &mbito de la recaudacion fiscal, deberan realizarse considerables esfuerzos para garantizar
la armonizacion de la legislacion, asi como para consolidar la capacidad administrativa.

El progreso en el sector de la politica econdmica y monetaria ha sido limitado. Sin embargo,
globalmente, los preparativos estan muy avanzados. Ha habido un cierto progreso en el sector
de las estadisticas. Es necesaria una mayor armonizacion con el acervo, y la capacidad
administrativa debe ser considerablemente reforzada.

Se ha progresado de forma limitada en el ambito de la politica social y el empleo,
principalmente en el campo de la legislacion sobre el trabajo y la igualdad de oportunidades.
Sin embargo, gran parte del acervo estd pendiente de transposicién, especialmente en el
ambito de la salud y la seguridad en el trabajo, y se requieren considerables esfuerzos en la
politica de empleo para hacer frente a la dificil situacion del mercado laboral. Se ha registrado
un progreso limitado en el ambito de la empresa y la politica industrial. El pais sigue
careciendo de estrategias industriales, tecnoldgicas y de innovacién. Por lo que se refiere a las
redes transeuropeas, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia participa en las
iniciativas regionales. La necesidad de considerables recursos financieros constituye un gran
obstaculo para la mejora de las infraestructuras. El progreso ha sido limitado en el &mbito de
la politica regional y la coordinacion de los instrumentos estructurales. Se necesitaran
considerables esfuerzos para armonizar la legislacion sobre desarrollo regional y consolidar el
marco institucional y la capacidad administrativa.

En el &mbito del sistema judicial y de los derechos fundamentales, se han modificado la
Constitucién y el marco juridico a fin de permitir la aplicacion de la reforma del sistema
judicial. Se han hecho ciertos progresos en el marco legal e institucional para luchar contra la
corrupcion. Sin embargo, la mejora de la independencia y la eficacia del sistema judicial sigue
constituyendo un importante reto, y se necesita una fuerte voluntad politica para hacer frente a
la corrupcién. Hay un gran margen para la mejora en cuanto a los derechos fundamentales. La
situacion por lo que respecta a la proteccion de los datos personales es preocupante. Ha
habido un progreso en algunas partes del ambito de la justicia, libertad y seguridad,
especialmente por lo que se refiere a la politica de migracion y visados y a la gestién de
fronteras. Es necesario seguir aplicando la estrategia sobre gestion de fronteras. El progreso
ha sido mas limitado en los &mbitos de la cooperacion judicial, la cooperacion policial, la
lucha contra la delincuencia organizada y la droga. Se necesitan grandes esfuerzos continuos
para reforzar la aplicacion de la ley y la capacidad administrativa.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia ha comenzado a preparar una politica mas
integral en el &mbito de la ciencia y la investigacion. Se ha progresado en el sector de la
educacion y la cultura. Por lo que respecta al medio ambiente, se ha avanzado en la
consolidacion del marco legislativo. Sin embargo, los preparativos para la armonizacién con
el acervo en este capitulo se encuentran en una fase muy precoz, y Se necesitaran
considerables esfuerzos para garantizar la aplicacion de la legislacion. Por lo que respecta a la
proteccion de la salud y los consumidores, se han hecho progresos legislativos,
principalmente por lo que respecta a las medidas relacionadas con la seguridad. Se necesita
una mayor armonizacion legislativa, asi como esfuerzos continuos para establecer un sistema
viable de proteccion de la salud y de los consumidores en todo el pais.
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Se ha realizado un considerable progreso legislativo en el ambito de la union aduanera. Los
aranceles que incumplian el AEA se han suprimido, de conformidad con una prioridad clave
de la Asociacion Europea. Sin embargo, se necesita una mayor consolidacion de la capacidad
administrativa en términos de personal, T1 y otros equipos, a fin de permitir la aplicacion de la
legislacion.

Se ha progresado en algunas areas de las relaciones exteriores, en especial en el &mbito de los
productos de doble uso y la integracion regional a través de la iniciativa del ACELC. Se ha
progresado en ciertas areas del ambito de la politica exterior y de seguridad y defensa. Sera
necesario continuar con la armonizacion, especialmente por lo que se refiere a las medidas
restrictivas internacionales.

Se han registrado progresos en materia legislativa en el ambito del control financiero. No
obstante, se necesitaran considerables esfuerzos, en particular para reforzar las capacidades de
control interno de las finanzas publicas, de auditoria externa y de lucha contra el fraude. En el
ambito de las disposiciones financieras y presupuestarias, el progreso ha sido limitado. No
obstante, estan vigentes los principios basicos y creadas las instituciones.

Montenegro

Por lo que se refiere a los criterios politicos, Montenegro ha realizado ciertos progresos. Ha
abordado en general las prioridades clave de la Asociacion Europea, pero todavia no se han
producido resultados significativos.

Montenegro ha gestionado sin problemas el proceso global de independencia, incluidas la
organizacion y realizacion del referéndum de 21 de mayo de 2006, conforme a los requisitos
de la Carta Constitucional y las recomendaciones de la Union Europea. Montenegro se
encuentra en el proceso de establecer el marco juridico e institucional que requieren sus
nuevas competencias como Estado independiente. En especial, tendra que adoptar una nueva
Constitucion. La Constitucion debera estar armonizada con las normas europeas y adoptarse
por un amplio consenso. Montenegro también tendrd que firmar y ratificar los acuerdos
internacionales de los que era parte la Unidn Estatal de Serbia y Montenegro.

Por lo que respecta a la democracia y el Estado de Derecho, las elecciones parlamentarias de
10 de septiembre de 2006 se realizaron de conformidad con las normas internacionales.

El Gobierno y el Parlamento han realizado esfuerzos sostenidos para aumentar su eficacia. El
Gobierno ha creado mecanismos de coordinacion en ambitos fundamentales de su actividad.
El Parlamento ha adoptado un nuevo reglamento interno. Han empezado a surgir los
elementos para el establecimiento de un consenso politico en cuestiones tales como la
integracidn europea. Este proceso debe llevarse a cabo con determinacion y reflejarse en
especial en el trabajo del Parlamento.

El progreso en el establecimiento del marco legislativo para la reforma de la administracion
publica ha continuado, y ya existe un nuevo sistema de contratacion de personal. Se ha
mejorado la formacion de los funcionarios publicos. Sin embargo, la administracion publica
continda padeciendo graves deficiencias. Es necesario garantizar su total despolitizacion y su
profesionalidad, conforme a una prioridad clave de la Asociacion Europea.

La consolidacion global del sistema judicial ha continuado. Ello constituye una prioridad
clave de la Asociacion Europea. La adopcion de una ley sobre la formacién judicial y la
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creacion de un centro de formacion judicial estatal han constituido pasos en la direccion
correcta. Sin embargo, en la practica sigue habiendo problemas de eficacia e independencia.
El nuevo consenso sobre las reformas judiciales deberia ir sequido de medidas concretas de
aplicacion, y los planes deberén finalizarse pronto y recibir la asignacion de recursos
adecuados. Los nombramientos y promociones de jueces y fiscales deberan despolitizarse y
basarse en criterios profesionales y objetivos.

La voluntad de avanzar en el ambito de la lucha contra la corrupcion ha aumentado, en
especial mediante la adopcion de varios documentos de planificacion por parte del Gobierno y
de mejoras en la informacion. La Direccion de lucha contra la corrupcion ha empezado a
enviar casos a los organismos competentes. Sin embargo, la corrupcion sigue siendo un
problema extendido en Montenegro, y el marco legal e institucional global presenta lagunas
que permiten la corrupciéon y limitan la capacidad del Estado para prevenir y procesar
eficazmente los casos de corrupcion. El Parlamento no ha modificado la ley sobre conflicto de
intereses, que debe ser ampliamente revisada y aplicada con determinacion.

En el ambito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias, Montenegro se
encuentra en una fase inicial en el proceso de establecer un marco juridico e institucional tras
la independencia. En el préximo periodo debera prestarse especial atencion a las garantias
constitucionales de los derechos humanos y los derechos de las minorias, también en las
prisiones, la libertad religiosa, la no discriminacion y la situacion de los romani y de los
refugiados. La independencia y la profesionalidad de los medios de comunicacion deben
reforzarse, y la ley sobre acceso a la informacién debe aplicarse con mas determinacion. La
independencia de la autoridad responsable de la radiodifusion deberia mantenerse.

Por lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, la
cooperacion con el TPIY es actualmente satisfactoria, de conformidad con una prioridad clave
de la Asociacion Europea. Esta postura deberia mantenerse. La investigacion en curso en
relacion con la desaparicion de varios refugiados bosnios en 1992 es preocupante.
Montenegro estd comprometido en el &mbito de la cooperacion regional. Es un participante
activo en iniciativas regionales tales como en los &mbitos de la aviacion, la infraestructura de
transportes y la energia. Goza de unas buenas relaciones con los paises vecinos. Tras la
independencia, la resolucién armoniosa de las cuestiones pendientes con Serbia ha
contribuido a la estabilidad regional. Montenegro ha mantenido un enfoque constructivo sobre
Kosovo, que era una prioridad clave de la Asociacion Europea.

Por lo que se refiere a los criterios economicos, Montenegro ha progresado en el camino para
convertirse en una economia de mercado viable. Deberdn realizarse nuevos esfuerzos de
reforma para que pueda hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas de mercado de la
Unién.

El pais ha mantenido un amplio consenso sobre los puntos esenciales de las politicas
econdémicas. La estabilidad macroecondmica estd siendo mas firme. En particular, el
crecimiento econémico ha aumentado el ritmo, y la inflacion ha permanecido controlada. Se
ha reducido la deuda publica y han aumentado los ingresos presupuestarios. La inversion
extranjera directa se ha mantenido sélida. La liberalizacion de precios esta casi finalizada. El
programa de privatizacion esta avanzado y se ha facilitado mas el registro de empresas. La
capacidad del sistema judicial para tratar los conflictos comerciales ha mejorado. La
intermediacion financiera se ha reforzado y la reestructuraciéon de industrias de red esta en
curso.
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Sin embargo, el crecimiento econdmico sigue dependiendo de algunos sectores y empresas
clave. Los desequilibrios externos se han agrandado. EI mercado laboral sigue siendo rigido y
el desempleo elevado. Es necesario modernizar el sistema de auditoria financiera, tanto para
los controles internos como externos. EI medio empresarial sigue viéndose obstaculizado por
el contexto reglamentario, incluida la normativa municipal. ElI nivel de inversion en
infraestructura es bajo. Las deudas y los atrasos de algunas empresas publicas al Gobierno son
muy elevados. La estructura de las ayudas estatales debe reforzarse. Es necesario crear un
sistema de control previo para todas las nuevas medidas de ayuda. Las empresas publicas
siguen esperando una mayor reestructuracion, y el plan de privatizacion apenas se ha
finalizado parcialmente. La apertura y la integracion del comercio con la UE se ha
incrementado recientemente, pero sigue en niveles muy bajos. Los procedimientos de
privatizacion deben ser eficaces y justos.

Montenegro ha progresado en la aproximacion de su legislacion y politicas con las normas
europeas en la mayoria de los &mbitos, y ha avanzado en la consolidaciéon de su capacidad
administrativa, en especial en la coordinacion de las cuestiones de integracion europea,
incluida la negociacion de un AEA. Sin embargo, se encuentra en una fase temprana de los
preparativos y es necesario asignar considerables recursos para finalizar el proceso legislativo
y su aplicacion.

Por lo que respecta al mercado interior, Montenegro ha iniciado los preparativos legislativos
y administrativos para asumir plenamente las nuevas competencias en los campos de la
normalizacion, la certificacion, la metrologia, la vigilancia del mercado y los derechos de
propiedad intelectual. La proteccion de la salud y de los consumidores, incluidos los controles
fitosanitarios, veterinarios y de la pesca, se encuentran también en una fase temprana de
preparacion. Es necesario reforzar la aplicacion de la legislacion en materia de derechos de
propiedad intelectual. Montenegro también tendra que acceder a todos los acuerdos
internacionales en este &mbito de los que era parte la Unién Estatal.

Se ha progresado en el ambito de los servicios y del derecho de establecimiento y libre
circulacion de capitales.

La reforma aduanera ha avanzado, pero persisten grandes problemas relativos al marco
juridico y a la aplicacién de las normas de origen. Una adaptacion a las normas de la UE en
este ambito es esencial para la conclusion y posterior aplicacion del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion. Recientemente se han establecido tiendas libres de impuestos en
las fronteras terrestres, lo que es muy preocupante, puesto que aumenta el riesgo de
contrabando. Deberan introducirse reformas en el &mbito de la fiscalidad.

Se ha realizado un cierto progreso en el sector de la competencia. Sin embargo, es necesario
seguir avanzando en el establecimiento de la independencia operativa, el suministro de
recursos para la autoridad de competencia, y el adelanto de los preparativos para introducir y
aplicar el marco juridico de las ayudas estatales. Se ha realizado un cierto progreso en el
sector de la contratacion publica, y se espera que la legislacion modificada y la legislacion
secundaria, que estan en curso de elaboracion, refuercen el rendimiento de los organismos
pertinentes. Sin embargo, la aplicacion global de la legislacion en materia de contratacion
publica no ha sido satisfactoria y debe modernizarse. El progreso en todos estos campos es
esencial para la aplicacion del AEA. Se ha registrado un progreso limitado por lo que respecta
a las politicas de empleo. ElI desempleo sigue siendo un problema considerable en
Montenegro, y las medidas adoptadas para hacer corresponder las necesidades del mercado
con las cualificaciones de los trabajadores son inadecuadas. Todavia esta pendiente de
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transposicion gran parte del acervo, especialmente en el ambito de la salud y seguridad en el
trabajo y la igualdad entre géneros. En el ambito de la educacién, las reformas en curso
significan que la integracion en el sistema europeo de ensefianza superior previsto en el
proceso de Bolonia estd en marcha. Sin embargo, todavia hay que hacer grandes esfuerzos
para desarrollar capacidades acordes con los requisitos de la economia.

Por lo que respecta a las politicas sectoriales, Montenegro ha avanzado moderadamente en la
ejecucion de las prioridades de la Asociacion Europea en el sector de la industria y de las
PYME. Sin embargo, Montenegro ha avanzado poco en la modernizacion de los sistemas de
concesion de licencias. El medio empresarial debe mejorarse mediante la simplificacion de los
procedimientos administrativos. El sector del acero requiere una reestructuracion para lograr
la viabilidad y la competitividad.

Se han hecho ciertos progresos en el sector de la agricultura. El Gobierno ha elaborado
estrategias para el desarrollo agricola y pesquero y las ha sometido a debate publico.
Montenegro tiene planes especificos para el desarrollo del sector veterinario. En conjunto, ha
avanzado moderadamente en las reformas con el apoyo de la UE y la asignacion de recursos
presupuestarios. No obstante, la aplicacion sigue por debajo de los niveles europeos y debe
mejorarse.

Los preparativos en el sector del medio ambiente se encuentran en una fase muy preliminar.
Se han adoptado documentos estratégicos y legislativos, pero la capacidad administrativa para
la gestion del medio ambiente de los organismos de gestion y control debe reforzarse
considerablemente.

En cuanto al transporte y la energia, cabe sefialar un cierto progreso. Montenegro esta
participando activamente en las redes regionales de transporte y decidiendo en consecuencia
sus prioridades. Se ha registrado un progreso en la adopcion de la ley sobre el transporte por
carretera. En el sector de la energia, se ha registrado un progreso en la reestructuracion de los
sectores de la electricidad y del gas, y en el fomento del rendimiento energético. Montenegro
ha ratificado el Tratado de Comunidad de la Energia.

Se ha observado un progreso en los ambitos del control interno de las finanzas publicas y de
la auditoria externa. El organismo de auditoria del Estado ha progresado en el refuerzo de su
capacidad. Sin embargo, Montenegro tendra que mejorar sustancialmente su sistema de
control interno y externo, y el organismo de auditoria del Estado debera modernizarse y
convertirse en un organismo superior de auditoria con garantias constitucionales y en linea
con las mejores préacticas de la UE.

En el &mbito de las estadisticas, se ha registrado un cierto progreso relativo al establecimiento
de un sistema estadistico nacional en Montenegro. Sin embargo, la calidad global de las
estadisticas sigue siendo baja. La Oficina Estadistica de Montenegro y los otros elementos del
sistema nacional de estadistica necesitan una considerable modernizacion para poder ejecutar
los compromisos y proporcionar estadisticas puntuales, fiables y exactas de conformidad con
las normas de la UE.

En el &mbito de la justicia, libertad y seguridad, se ha logrado un cierto progreso relativo a la
gestion de fronteras. Montenegro ha asumido la plena responsabilidad en el ambito de la
politica de visados, el asilo y la migracion tras la independencia. Se han iniciado los
preparativos para establecer el marco legal e institucional necesario para la aplicacion.
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Se ha registrado un cierto progreso en el ambito de la lucha contra el blanqueo de dinero. La
Direccién responsable de la lucha contra el blanqueo de dinero, que funciona como una
Unidad de Inteligencia Financiera, ha modernizado su cooperacion con los organismos
responsables de la aplicacion de la ley y con los paises vecinos. Sin embargo, es necesario
mejorar considerablemente la coordinacion y el intercambio de informacion.

Se ha progresado en materia de lucha contra la droga. Montenegro es un pais de transito para
el trafico de droga, y el uso de drogas esta aumentando.

Se ha progresado en lo que respecta a la reestructuracion global de la policia. Sin embargo,
los recursos y medios disponibles para la policia, en especial en el area de la lucha contra la
delincuencia organizada, siguen siendo inadecuados.

Montenegro ha realizado algunos progresos por lo que se refiere a la lucha contra la
delincuencia organizada. En agosto de 2006 se adoptdé un plan de accién para aplicar la
estrategia de lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada. Este plan de accién
deberia ir seguido de una modernizacion de la capacidad de ejecucion de las entidades
responsables de la aplicacion de la ley. Se ha alcanzado un cierto progreso en la lucha contra
la trata de seres humanos. Se ha creado un refugio para victimas con financiacion publica.
Estan avanzando los preparativos para elaborar una ley sobre proteccion de datos personales,
un requisito clave del AEA. Montenegro estd modernizando sus capacidades en el &mbito de
la lucha contra el terrorismo.

Serbia

Por lo que se refiere a los criterios politicos, Serbia ha progresado de conformidad con lo
previsto en la Asociacion Europea. Sin embargo, todavia quedan varios retos por abordar. En
especial, Serbia todavia no ha cumplido su compromiso internacional de cooperar plenamente
con el TPIY, que es la condicién para reanudar las negociaciones del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

Por lo que respecta a la democracia y el Estado de Derecho, tras la independencia de
Montenegro Serbia se ha convertido en el sucesor de la Unidn Estatal de Serbia y
Montenegro, de conformidad con la carta constitucional de la Union Estatal. Las autoridades
han tratado este proceso de manera responsable. La resoluciéon de problemas entre las dos
republicas se ha realizado sin incidencias. Serbia ha asumido las politicas e instituciones de la
Union Estatal. Este proceso todavia no ha finalizado totalmente.

La adopcién de una nueva Constitucién es un acontecimiento positivo. Sin embargo, hay
algunos motivos de preocupacion, relativos en especial a la independencia del poder judicial.
El marco constitucional debe consolidarse y aplicarse para reforzar la democracia y el Estado
de Derecho, y garantizar su futura compatibilidad con la adhesion a la UE. Por lo que respecta
a Kosovo, su estatuto futuro vendra determinado por el proceso politico establecido por la
RCSNU 1244.

El parlamento serbio ha continuado desarrollando una intensa actividad legislativa. Se ha
hecho mas transparente y abierto al publico en general. La revisién de su reglamento interno
ha sido un acontecimiento positivo. Sin embargo, su funcionamiento ha puesto de manifiesto
algunas deficiencias. En particular, algunos miembros del Parlamento fueron destituidos de
manera polémica. Las actividades del Gobierno se han hecho més transparentes. La Oficina
de Integracion Europea ha continuado su trabajo positivo, especialmente por lo que se refiere
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al Plan de accion para la aplicacion de la Asociacion Europea. Sin embargo, ha continuado la
falta de coordinacion dentro del Gobierno. Los ministerios competentes siguen teniendo
capacidades y recursos muy distintos para tratar las cuestiones de la integracion europea.

Por lo que se refiere a la reforma de la administracion publica, una prioridad clave de la
Asociacion Europea, se ha seguido progresando en el establecimiento del marco juridico para
la funcion publica, que actualmente esta armonizado con las normas europeas. Serbia tiene
una buena capacidad administrativa en diversas areas. Esta capacidad debe desarrollarse méas
en toda la administracion. El Parlamento todavia no ha designado un Defensor del Pueblo, tal
como preveé la ley pertinente.

La reforma del sistema militar ha continuado, pero con dificultades y resistencia por parte de
algunos elementos del ejército. La vigilancia del estamento militar por parte del sector civil,
que constituye una prioridad clave de la Asociacion Europea, sigue siendo insuficiente. La
nueva Constitucion y el nuevo reglamento interno del Parlamento sientan las bases para un
control civil més eficaz.

Se ha adoptado una estrategia de reforma judicial, que ha comenzado a aplicarse. Sin
embargo, la independencia del poder judicial, una prioridad clave de la Asociacion Europea,
se sigue viendo afectada por la influencia politica. Se observa una tendencia positiva por lo
que respecta a la aceleracién de los procedimientos en los tribunales mercantiles. Aun asi, la
eficacia de la administracion de justicia no es satisfactoria. Se ha retrasado mas la creacion de
tribunales administrativos y de recurso.

Se han adoptado la estrategia nacional y el plan de accidn correspondiente para la lucha
contra la corrupcion. Se han alcanzado resultados tangibles en algunos sectores. Sin embargo,
la corrupcion sigue siendo una fuente de preocupacion. Es necesario establecer un marco
institucional claro y eficaz.

Por lo que se refiere a los derechos humanos y la proteccion de las minorias, en conjunto la
situacion de los derechos humanos ha continuado mejorando. EI Ministerio de la Unién
Estatal para los Derechos Humanos y los Derechos de las Minorias ha sido sustituido por una
Oficina dependiente del Primer Ministro. Sin embargo, todavia no se ha observado el
funcionamiento de la Oficina. La nueva ley sobre iglesias y organizaciones religiosas no
garantiza la igualdad de trato de los grupos religiosos. Sigue sin existir una ley amplia en
materia de lucha contra la discriminacion, y se necesitan nuevos esfuerzos para promover la
tolerancia. También es necesario realizar méas esfuerzos en cuanto a la prevencion de la
tortura. El problema de la restitucion de la propiedad sigue pendiente.

Se han tomado medidas dirigidas a promover la participacion de miembros de minorias en el
sistema educativo, y a promover su representacion en la administracion publica. Sigue
habiendo problemas, no obstante, en el &mbito de la informacion en lenguas minoritarias. La
situacion interétnica de Vojvodina ha seguido mejorando. La situacién en el sur de Serbia
sigue tensa. En SandZak, han ocurrido incidentes en la comunidad Bosnia. EI Gobierno ha
adoptado varios planes de accion relativos a los romani. Sin embargo, su situaciéon sigue
siendo precaria. La integracion local de los refugiados, en especial los mas vulnerables, sigue
siendo dificil.

Por lo que se refiere a los aspectos regionales y a las obligaciones internacionales, Serbia ha
seguido contribuyendo a la cooperacion regional y aplicando politicas dirigidas a mejorar las
relaciones con sus vecinos. Se ha progresado por lo que respecta a la cooperacion regional en
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los ambitos de la aviacion, la infraestructura de transportes y la energia. Serbia todavia no ha
cumplido su compromiso internacional de cooperar plenamente con el TPIY, que constituye
una prioridad clave de la Asociacion Europea. Las autoridades serbias participan en las
conversaciones politicas sobre el futuro estatuto de Kosovo, iniciadas en 2005 bajo los
auspicios de la ONU. Sin embargo, Belgrado ha desalentado la participacion de los serbios de
Kosovo en las instituciones provisionales de gobierno autbnomo. Serbia debe adoptar un
enfoque constructivo, de conformidad con la prioridad clave de la Asociacion Europea.

Por lo que se refiere a los criterios econdmicos, Serbia ha progresado notablemente hacia una
economia de mercado viable. Se necesitan esfuerzos continuos de estabilizacion y reforma
para que pueda hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas de mercado en la Union.

En general, el consenso en la direccion de la politica economica y la reforma se ha mantenido
en 2005. El crecimiento econdémico ha continuado. El déficit de la balanza por cuenta
corriente se ha reducido, gracias a la recuperacion de las exportaciones. Las reservas de
divisas se han visto impulsadas por fuertes afluencias de capital en forma de ingresos de la
privatizacion, asi como de empreéstitos extranjeros contraidos en bancos comerciales y bancos
de negocios. La inversion directa extranjera ha seguido creciendo, predominantemente
relacionada con la privatizacion. La politica monetaria se ha restringido y la consolidacion
fiscal ha continuado en 2005 debido a los recortes en los gastos y a unos elevados ingresos
fiscales. La deuda general del Gobierno ha disminuido. Se ha progresado de forma tangible en
la reforma de las pensiones y en el registro de las empresas. La privatizacion de empresas de
propiedad colectiva y del sector bancario ha avanzado. Los preparativos para reestructurar y
privatizar empresas estatales se han intensificado. Ha habido un cierto progreso en cuanto a la
creacion del marco regulador necesario para las industrias de red. La integracién econémica
con la UE ha avanzado.

Sin embargo, la inflacion y los déficit exteriores se han mantenido relativamente altos. Desde
principios de 2006, la consolidacion fiscal se ha detenido. La aceleracion prevista de la
inversién publica amenaza con poner en peligro una mayor consolidacion fiscal y la
estabilidad macroeconémica. La deuda exterior se ha incrementado a medida que han
aumentado los empréstitos por parte del sector privado. El desempleo ha seguido aumentando.
Las inversiones en nuevas instalaciones siguen siendo insignificantes. El sector empresarial se
ha mantenido débil globalmente, también debido a la falta de competencia en los mercados
nacionales y al lento progreso de la reestructuracion empresarial, la privatizacion y los
procedimientos de salida del mercado. La nueva legislacion sobre quiebra todavia no se aplica
con mucha frecuencia. Los mercados de capitales estan poco desarrollados. La intervencion
del Estado en la economia ha seguido prevaleciendo.

Serbia ha progresado a buen ritmo en la aproximacién de su legislacion y politicas con las
normas europeas en la mayoria de las areas. En conjunto, Serbia ha continuado reforzando
su capacidad administrativa para poder aplicar correctamente el AEA. Sin embargo, en su
camino hacia la integracion futura en la UE, debe esforzarse para completar el proceso
legislativo y la aplicacién, especialmente en los &mbitos en los que existen fuertes intereses
ocultos.

Serbia ha realizado un buen progreso en la aproximacion legal y administrativa con el acervo
del mercado interior de la UE. A fin de cumplir los requisitos del Acuerdo de Estabilizacion
y Asociacion, Serbia ha realizado esfuerzos continuos para aproximar la legislacion del pais a
la de la UE durante el Gltimo afio. Se ha registrado un progreso particular en las areas de la
normalizacion, evaluacion de conformidad, certificacién, metrologia, circulacion de

49

ES



ES

servicios, antimonopolio, derecho de sociedades y aduanas. Ya existe un marco legislativo en
el campo de la normalizacion, la certificacion y la metrologia, y debe aplicarse. Se ha
adoptado un conjunto de leyes en materia de servicios financieros para aproximar las normas
a la UE. Por ultimo, se ha creado un organismo antimonopolio independiente. La
administracion aduanera ha progresado considerablemente en el control y la gestion de la
legislacion aduanera.

En algunas areas, Serbia debe esforzarse no sélo para aplicar, sino también para beneficiarse
plenamente del futuro Acuerdo. Serbia debe consolidar las estructuras administrativas,
particularmente en areas tales como la fiscalidad, el control de las ayudas estatales, la
contratacion publica, los derechos de propiedad intelectual y la proteccion de los
consumidores. ElI marco legislativo esta relativamente avanzado en materia de contratacion
publica y derechos de propiedad intelectual. Se necesitan mas esfuerzos para lograr una
aplicacion y cumplimiento adecuados de este marco. Serbia debe revisar la fiscalidad
discriminatoria de las mercancias extranjeras y comprometerse a aplicar el cédigo de
conducta de la UE sobre fiscalidad de las empresas. Aun debe adoptarse el marco juridico
para el control de las ayudas estatales y debe consolidarse la capacidad administrativa. Es
necesario reforzar en mayor medida el Consejo para la Proteccion de los Consumidores.

Por lo que respecta a las politicas sectoriales, Serbia ha progresado a buen ritmo en diversas
areas: educacion, empleo y politica social, politica de PYME, politica agricola, estadisticas,
energia, aviacion e infraestructura de transportes. Serbia ha continuado aplicando
eficazmente la Carta Europea para las PYME. Serbia ha realizado esfuerzos para reformar y
modernizar su sector agricola y ha participado activamente en la mejora de las redes de
transporte en la region. Serbia ha firmado el Acuerdo sobre el Espacio Europeo Aéreo
Comun. Serbia participa activamente en la aplicacion del Memorandum de Acuerdo sobre el
Desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional y el Observatorio del Transporte del
Sureste de Europa. Serbia ha ratificado el Tratado de la Comunidad de la Energia.

En determinadas éreas, es necesario redoblar esfuerzos para cumplir las obligaciones del
futuro AEA vy las prioridades de la Asociacidon Europea. Esto incluye la aproximacién a la UE
en los ambitos de la seguridad alimentaria, el medio ambiente, la sociedad de la informacion
y el control financiero. Por lo que respecta a la seguridad alimentaria, es necesario consolidar
mas la capacidad administrativa, especialmente en el ambito fitosanitario. Por lo que respecta
al medio ambiente, Serbia debe reforzar su capacidad administrativa, desarrollar nueva
legislacion y garantizar una aplicacion y cumplimiento adecuados. Por lo que se refiere a las
tecnologias de la informacién, es necesario reforzar la autoridad reguladora de las
telecomunicaciones, a fin de mejorar la competencia en el sector. Por lo que respecta a los
medios de comunicacién, el marco legal suscita preocupacion, en particular en relacién con la
capacidad del 6rgano de regulacion. En el sector del control financiero, Serbia debe introducir
una estrategia para establecer un sistema de control interno de las finanzas publicas.

Por lo que se refiere a la justicia, libertad y seguridad, Serbia se ha hecho cargo de las
competencias pertinentes de la Union Estatal en las areas de la administracion de visados, la
gestion de fronteras, el asilo y la inmigracion. Aln estd pendiente de adopcion la ley sobre
extranjeros, que definira el futuro régimen de visados. Se han adoptado la estrategia para la
gestion integrada de las fronteras y el plan de accién para la aplicacion. No se ha adoptado la
ley sobre fronteras estatales, y se esta realizando la transferencia del control de las fronteras
de las autoridades militares a las autoridades civiles. En el ambito del asilo, esta4 pendiente de
adopcion la legislacion de aplicacidn para regular los procedimientos de acogida y proteccion
de los solicitantes de asilo. Existe una falta de infraestructura adecuada y personal cualificado.
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Se han firmado varios acuerdos de readmision. Sigue faltando el marco legal y financiero para
la integracion de las personas readmitidas. Se han alcanzado algunos resultados en la lucha
contra la migracion ilegal, pero ésta continta siendo motivo de preocupacion.

La aplicacion de la nueva ley sobre policia ha sido bastante lenta. Aln no se ha adoptado la
legislacion sobre los servicios de seguridad. Por lo que respecta a la lucha contra el blanqueo
de dinero, se ha mejorado la legislacion, pero la cooperacion sigue siendo insuficiente entre
los organismos competentes.

La delincuencia organizada sigue siendo una fuente de gran preocupacion. Aldn no se ha
finalizado el plan de accion para aplicar la estrategia nacional de lucha contra la delincuencia
organizada. Es necesario reforzar més los servicios especializados de la policia, especialmente
los encargados de la investigacion de la delincuencia financiera. Es necesario adoptar
legislacion adecuada sobre la incautacién y congelacion de activos, cuentas bancarias y
productos del delito. La aplicacion de la ley sobre proteccién de testigos ha puesto de
manifiesto deficiencias. Por lo que respecta a la trata de seres humanos, se ha modificado la
legislacion penal y se han realizado algunas primeras condenas. El terrorismo y su
financiacion se han introducido como delitos especificos en el Cédigo Penal. Es necesario
acelerar la ratificacion y aplicacion de los convenios internacionales pertinentes. La situacion
por lo que respecta a la proteccion de los datos personales sigue siendo preocupante.

Kosovo

Por lo que se refiere a los criterios politicos, Kosovo ha mantenido la estabilidad y ha
progresado en la transferencia de responsabilidades a las instituciones provisionales del
gobierno auténomo. Se necesitan esfuerzos cada vez mayores para consolidar el Estado de
Derecho. Las principales prioridades a corto plazo de la Asociacion Europea se han abordado
s6lo parcialmente.

Por lo que se refiere a la democracia y el Estado de Derecho, el problema del estatuto ha
dominado la politica de Kosovo. Los principales partidos politicos albaneses de Kosovo han
desarrollado un didlogo mas constructivo, que debe mantenerse. El foco sobre el estatuto ha
conducido a la rapida aplicacion de algunas normas de la ONU, pero ha retrasado las
reformas. El acuerdo sobre el estatuto deberia proporcionar la base para una democracia
estable para todos los kosovares, independientemente de su origen étnico, consolidando el
Estado de Derecho y promoviendo los derechos humanos y los derechos de las minorias. Las
instituciones de Kosovo deben empezar a desarrollar una vision para el futuro de Kosovo mas
alla del estatuto, centrandose en una formulacion de politicas solida, politicas fiscales
prudentes, instituciones eficaces y buena gobernanza en todos los niveles.

Se ha progresado en la consolidacion de la funcién de la Asamblea. Se ha adoptado un
importante paquete de reformas, mejorando la vigilancia del ejecutivo, la responsabilidad
financiera y la transparencia. Sin embargo, las comisiones de la Asamblea no son siempre
capaces de cumplir su funcién en el proceso legislativo, en parte debido a la falta de personal
cualificado en las secretarias de las comisiones. Todavia no tienen la practica de designar
ponentes.

La sucesién del fallecido Presidente Rugova y el establecimiento de un nuevo Gobierno se
realizaron sin problemas. El progreso de Kosovo en el marco del proceso de estabilizacion y
asociacion es ahora una prioridad para el Gobierno. El Gobierno ha creado un organismo para
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la integracion europea y ha adoptado un plan de accion para abordar las prioridades de la
Asociacion Europea.

Por lo que se refiere a la administracion publica, las instituciones provisionales han creado un
consejo de supervision independiente y un comité para el nombramiento de altos cargos
publicos. Se han creado nuevos Ministerios de Justicia y de Interior. EI Gobierno ha
progresado en la mejora de su capacidad de coordinacién y de elaboracion de politicas. Las
autoridades ejercen un poder limitado sobre determinadas areas de Kosovo, especialmente en
los municipios del norte. No obstante, la capacidad administrativa de Kosovo sigue siendo
débil y la funcion pablica cuenta con demasiado personal. Se necesita una amplia reforma de
la funcién publica. Los nombramientos de los cargos de la administracién siguen estando
influenciados por intereses politicos.

Por lo que se refiere al sistema judicial, se han creado el Consejo Judicial de Kosovo y el
Instituto Judicial de Kosovo. Se han transferido importantes responsabilidades a las
instituciones provisionales a fin de elevar el sentimiento de participacién y la responsabilidad
locales. La funcion actual de la Asamblea en el nombramiento de jueces y fiscales socava la
independencia del poder judicial y permite que consideraciones étnicas y politicas interfieran
en lo que deberia ser un proceso de seleccion objetivo y técnico. Las instituciones judiciales
de Kosovo han hecho pocos progresos en materia de justicia civil y penal. EI nimero de casos
pendientes de resolucion ha aumentado, y las sentencias no siempre se ejecutan. Sigue siendo
problematico dictar sentencias en los casos polémicos relativos a los disturbios de marzo de
2004, debido a la falta de diligencia en las investigaciones de la policia, a las ligeras penas
impuestas y a la falta de cooperacion de los testigos.

En respuesta a una prioridad clave de la Asociacion Europea, el Gobierno aprob6 un plan de
accion para la lucha contra la corrupcion, se cred un consejo para la lucha contra la
corrupcion, y la Asamblea nombrd al director del organismo de lucha contra la corrupcion. De
todas formas, la corrupcién en Kosovo sigue estando muy extendida y se ha avanzado poco en
la resolucion eficaz de la misma.

En el &mbito de los derechos humanos y la proteccion de las minorias, se ha creado un panel
consultivo para tratar las denuncias de personas que alegan ser victimas de violaciones de los
derechos humanos por parte de la UNMIK. El mandato del defensor del pueblo internacional
expird a finales de 2005, y la asamblea ha nombrado un defensor del pueblo kosovar en
funciones.

En la primavera de 2006, el Presidente y el primer ministro iniciaron una camparia de gran
alcance y visibilidad respecto de las minorias. Los dos instaron a las comunidades
minoritarias a que considerasen Kosovo como su hogar y trabajasen junto con las
instituciones provisionales de gobierno autébnomo de Kosovo. Sin embargo, las minorias
contindan estando en una posicion desfavorecida y se necesitan mayores esfuerzos para luchar
contra la intolerancia. Se han producido varios ataques violentos contra serbios kosovares, en
particular en el verano de 2006. Las condiciones siguen siendo dificiles para el retorno de los
refugiados y desplazados.

Las relaciones entre los serbios y los albaneses de Kosovo siguen siendo tensas. Belgrado ha
desalentado la participacion de los serbios de Kosovo en las instituciones provisionales y
éstos han continuado boicoteandolas.
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Por lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, Kosovo ha
reforzado su participacion en foros regionales e iniciativas de cooperacion, una prioridad
clave de la Asociacion Europea, particularmente en las areas del transporte y la energia. Ha
entrado en vigor un acuerdo de libre comercio con la Antigua RepuUblica Yugoslava de
Macedonia, y se ha firmado un acuerdo de libre comercio con Croacia.

Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, Kosovo ha progresado de forma limitada
hacia una economia de mercado viable. Se necesitan considerables esfuerzos adicionales para
poder hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas de mercado en la Union.

Se ha mantenido en general el consenso sobre los puntos esenciales de la politica econémica
en Kosovo. La estabilidad monetaria se ha mantenido mediante el uso del euro como la Gnica
moneda de curso legal. La politica fiscal se ha restringido, reflejando una rapida disminucion
del apoyo de los donantes y el previsible agotamiento de la reserva de depositos de efectivo
acumulados. De conformidad con las principales recomendaciones de la Asociacion Europea,
se ha establecido un marco para la politica econdmica a medio plazo para Kosovo, que aspira
a garantizar una situacion fiscal viable. Se ha adoptado el primer marco de gastos a medio
plazo, que proporciona una visién consolidada de las necesidades de financiacion
presupuestarias y extrapresupuestarias, incluidos los proyectos de inversion puablicos. La
privatizacion de empresas de propiedad colectiva ha progresado notablemente. Se han
alcanzado considerables progresos en materia de privatizacion de las empresas colectivas, 1o
que constituye una prioridad clave de la Asociacién Europea.

Sin embargo, hasta ahora no se ha logrado una estabilidad macroeconémica, principalmente
debido a la fragil situacién fiscal y a la insostenible posicion exterior. EI desempleo sigue
siendo alto, también debido al excesivo coste de la mano de obra. Estos costes también
perjudican el desarrollo del sector privado y la competitividad de las exportaciones. Sigue
habiendo importantes retos en cuanto a la ejecucion de los compromisos politicos asumidos
por las autoridades, en especial por lo que se refiere a una politica fiscal viable a medio plazo.
La ineficacia del sistema judicial y la inseguridad juridica respecto de la aplicacion del
derecho de propiedad continda obstaculizando la actividad econdmica. El acceso de las
pequefias y medianas empresas a la financiacion exterior es limitado. La infraestructura sigue
siendo insuficiente y a menudo de mala calidad. EI suministro energético sigue siendo poco
fiable, lo que obstaculiza el desarrollo econémico. Es necesario acelerar méas la
reestructuracion de las empresas publicas, en especial la Kosovo Energy Corporation.

Kosovo ha progresado a buen paso para aproximar su legislacion y politicas con las normas
europeas. Sin embargo, se ha progresado de forma limitada en la aplicacion efectiva y la
ejecucion de la legislacion aprobada. Se necesitan méas esfuerzos para crear un contexto
administrativo que garantice una mayor aproximacion a las normas europeas.

En el &mbito del mercado interior, se han hecho algunos progresos en el establecimiento de
un sistema de normalizacion, certificacion, metrologia, acreditacion y evaluacion de
conformidad. Escaso progreso se registra en diversas areas importantes como la contratacion
publica, la competencia y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Se ha
progresado poco en las areas del empleo, la politica social y la educacion. Se ha progresado
de forma limitada en cuanto a libre circulacién de capital.

La legislacion aduanera esta en general armonizada con el acervo, y se han registrado grandes
progresos en respuesta a las prioridades de la Asociacién Europea en varias areas relacionadas
con la capacidad administrativa en el &mbito aduanero (por ejemplo, informatizacién, analisis
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de riesgo y lucha contra la corrupcion). Ha entrado en vigor un arancel integrado revisado
para Kosovo. Ha tenido lugar una amplia reorganizacién del Servicio aduanero de la UNMIK,
y se han reforzado la unidad de inteligencia y la unidad de investigacion. Se ha progresado en
el ambito fiscal, aunque la recaudacion de impuestos nacional sigue siendo débil.

Por lo que se refiere al desarrollo de las politicas sectoriales, se ha progresado mucho en el
sector del transporte con arreglo a la prioridad de la Asociacion Europea. EI Gobierno ha
adoptado un documento politico sobre el transporte multimodal. Kosovo ha firmado el
acuerdo sobre el establecimiento de un Espacio Europeo Aéreo Comun.

Ha habido una cierta mejora en relacién con la reestructuracion de los servicios de la energia.
El servicio regulador del sector energético ha comenzado a funcionar y ha emitido una
considerable legislacion de aplicacion. Sin embargo, la viabilidad financiera y la fiabilidad del
sector de la energia siguen siendo precarias. Los indices de cobro de facturas siguen en unos
niveles insosteniblemente bajos y las pérdidas técnicas y el hurto siguen siendo muy elevados.

Por lo que respecta al medio ambiente, el progreso ha sido bastante bueno en términos
legislativos. Se ha realizado un cierto progreso en el sector agricola, particularmente en el
area veterinaria. Se han registrado progresos en el &ambito del control financiero.

Se ha progresado bastante en la politica audiovisual y los medios de comunicacion. La ley
sobre la radio y la television de Kosovo se promulgé en abril de 2006. Se ha avanzado poco
en el ambito de las comunicaciones electrénicas y la sociedad de la informacion.

Ha habido un cierto progreso en el &mbito de las estadisticas. Estan en curso los preparativos
para un censo de la vivienda y la poblacion. Se ha establecido una operacion de vigilancia
internacional para ayudar a la Oficina Estadistica a prepararse para el censo y garantizar que
se llevara a cabo de conformidad con las normas internacionales. También se han realizado
esfuerzos para fomentar la participacion de las minorias en los ejercicios piloto del censo. Las
capacidades de la Oficina Estadistica siguen siendo generalmente reducidas.

En el &mbito de la justicia, libertad y seguridad, se ha logrado un cierto progreso en la
gestion de fronteras. En enero de 2006 se firmo un memorandum de acuerdo entre la policia
de fronteras y las aduanas tendente a facilitar la gestion integrada de las fronteras.

El Centro de Informacion Financiera ha revisado la normativa sobre lucha contra el blanqueo
de dinero a la luz de las informaciones presentadas por la autoridad bancaria y de pagos de
Kosovo.

No se ha registrado progreso alguno en la lucha contra la droga. Es necesario reforzar la
capacidad de la policia local para la lucha contra la droga.

El servicio de policia de Kosovo ha continuado progresando para convertirse en una fuerza de
policia profesional. Se ha designado un vicecomisario adjunto kosovar y cuatro comisarios
adjuntos del servicio de policia de Kosovo. Es necesario realizar mas esfuerzos para
desarrollar un servicio de policia eficaz y reforzar la capacidad local de investigacion en
relacién con la corrupcion y la delincuencia organizada.

Se estan haciendo esfuerzos para intensificar la lucha contra la delincuencia organizada, que
sigue siendo un grave problema en Kosovo. Las redes delictivas se extienden por diversos
sectores socioecondmicos y en la politica. Encontrar personal cualificado para la policia de
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Kosovo sigue siendo un importante reto. Falta legislacion para mantener la confidencialidad
de la identidad de los informadores en los tribunales. Se ha progresado poco en la lucha contra
el trafico de seres humanos y Kosovo sigue siendo region de origen, de transito y de destino
para este trafico. No se ha progresado por lo que respecta a la proteccion de datos personales,
que es preocupante.

Turquia

Turquia sigue cumpliendo suficientemente los criterios politicos de Copenhague y ha
continuado con la reforma politica. Sin embargo, el ritmo se ha ralentizado durante el afio
pasado. Es necesario realizar importantes esfuerzos suplementarios, en particular en lo
relativo a la libertad de expresion. También resulta necesario mejorar en materia de derechos
de las comunidades religiosas no musulmanas, derechos de las mujeres, derechos sindicales y
en el control civil de los militares.

Por lo que se refiere a la democracia y el Estado de Derecho, en el sector de la
administracion publica se ha adoptado una ley por la que se crea un Defensor del Pueblo. No
se ha registrado ningun progreso por lo que se refiere a la reforma de la funcién puablica.

Por lo que respecta a las relaciones entre la autoridad civil y militar, el Parlamento ha
aprobado unos procedimientos revisados para los tribunales militares, reforzando las garantias
para los acusados. Sin embargo, los altos oficiales de las fuerzas armadas han seguido
haciendo declaraciones publicas para influir en ambitos fuera de sus responsabilidades.

Se ha progresado en el area de la reforma judicial. Sin embargo, la aplicacion de la nueva
legislacion por parte del sistema judicial presenta un panorama mixto por ahora, y es
necesario reforzar la independencia del poder judicial.

Se ha progresado de forma limitada en las reformas legislativas relativas a la lucha contra la
corrupcién. La corrupcion sigue muy extendida. Las politicas anticorrupcion son débiles y es
necesario un refuerzo de las autoridades responsables.

Por lo que respecta a los derechos humanos y a proteccién de las minorias, ha disminuido el
nimero de casos de tortura y maltratos comunicados. Sin embargo, 10s supuestos casos de
tortura y maltratos fuera de los centros de detencion y en el sudeste suscitan preocupacién. La
impunidad de los autores de la tortura también sigue siendo un problema. Es necesario
realizar un seguimiento de cerca del impacto en las libertades fundamentales de las
modificaciones a la ley de lucha contra el terrorismo. Estas modificaciones han introducido
una amplia lista de delitos terroristas y han reducido las garantias de los acusados.

En general, en la sociedad turca ha aumentado el debate abierto sobre una amplia gama de
cuestiones, incluidos temas tradicionalmente sensibles. A pesar de esta tendencia, el actual
marco juridico no garantiza aun la libertad de expresion de conformidad con las normas
europeas. Una decision reciente del Tribunal de Casacion ha establecido una interpretacion
del articulo 301 del Cédigo Penal que implica una restriccion de la libertad de expresion.
Ademas, un namero significativo de personas han sido procesadas por expresar opiniones de
forma no violenta. El articulo 301 y otras disposiciones del Codigo Penal turco que restringen
la libertad de expresion deben adecuarse al Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH).
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Las restricciones a la libertad de reunién y la libertad de asociacion se han suavizado, con la
mejora de la aplicacién de las medidas adoptadas estos ultimos afios. No obstante, en algunos
casos, las fuerzas de seguridad han hecho un uso excesivo de la fuerza durante las
manifestaciones. Sigue habiendo dificultades para crear asociaciones que promuevan una
identidad cultural especifica.

Por lo que se refiere a la libertad religiosa, la adopcion de una ley destinada a mejorar la
situacion de las minorias religiosas se ha pospuesto varias veces, y no ha habido cambios en
las dificultades a que se enfrentan las comunidades no musulmanas. No ha habido cambios en
la situacion de la comunidad alevita. Debera establecerse un marco juridico en linea con el
CEDH de modo que todas las comunidades religiosas puedan funcionar sin obstaculos
indebidos.

Los derechos de las mujeres estan recibiendo una creciente atencion publica en Turquia, y la
sociedad civil es cada vez mas capaz de desempefiar un papel positivo en este ambito. El
marco juridico es muy satisfactorio. Sin embargo, en la practica los derechos de las mujeres
no estan siempre protegidos, en especial en las zonas mas pobres del pais. Los “delitos del
honor” deben investigarse mas sistematicamente y, en su caso, ir seguidos de procesamientos
y condenas.

Ha habido pocos cambios en la situacion de los derechos de los nifios. Es necesario mejorar la
aplicacion de las disposiciones legales relativas a la educacion y el empleo de los nifios
menores de quince afios.

En cuanto a los derechos de los sindicatos, no se han realizado progresos legislativos. Turquia
todavia no cumple las normas de la UE y la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), en
especial por lo que se refiere al derecho de huelga y al derecho de negociacion colectiva.

El enfoque de Turquia respecto a los derechos de las minorias sigue siendo restrictivo.
Turquia no ha ratificado los instrumentos juridicos internacionales sobre los derechos de las
minorias. Por lo que se refiere a los derechos culturales, se permite una radiodifusion limitada
en las lenguas distintas al turco. Las restricciones al aprendizaje de estas lenguas se mantienen
en el sistema de educacion publico. Todos los establecimientos privados que ofrecian cursos
en la lengua kurda cerraron en agosto de 2005. Las restricciones generales al uso de lenguas
distintas al turco siguen siendo rigurosas, tanto en la vida politica como en el acceso a
servicios publicos.

Turquia ha sido objeto de un creciente numero de ataques terroristas, en especial del PKK,
que figura en la lista de organizaciones terroristas de la UE. La UE ha condenado
enérgicamente estos actos terroristas.

Es necesario que Turquia aborde los graves problemas econémicos y sociales del sudeste y
garantice el pleno disfrute de los derechos y libertades por la poblacion kurda. El elevado
numero de personas desplazadas dentro del pais sigue siendo objeto de preocupacion.

Por lo que respecta a las cuestiones regionales y las obligaciones internacionales, Turquia ha
expresado un apoyo continuo a los esfuerzos de la ONU para llegar a una solucion en cuanto
al problema de Chipre. Sin embargo, no se ha avanzado en la normalizacién de las relaciones
bilaterales con la Republica de Chipre. Desde la firma del protocolo adicional al Acuerdo de
Asociacion en julio de 2005, Turquia no ha avanzado hacia su plena aplicacion y la supresién
de todos los obstaculos para la libre circulacion de mercancias, incluidas las restricciones en
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cuanto a las vias de transporte directo con Chipre. En su reunién de junio de 2006, el Consejo
Europeo recordd que el Consejo revisaria la aplicacion del protocolo adicional a lo largo de
2006 y garantizaria el seguimiento de las cuestiones incluidas en la declaracion de la UE de
21 de septiembre de 2005.

Las relaciones con Grecia han evolucionado positivamente, pero no se ha progresado en la
resolucion del conflicto fronterizo pendiente. En una reunion de Ministros de Asuntos
Exteriores de los dos paises se acordd un nuevo paquete de medidas destinadas al refuerzo de
la confianza. Es esencial mantener unas buenas relaciones de vecindad.

Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, Turquia puede considerarse una economia de
mercado viable, mientras mantenga firmemente sus recientes logros de estabilizacion y
reforma. Turquia deberia también poder hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas
de mercado en la Unidén a medio plazo, siempre que mantenga firmemente su politica de
estabilizacion y adopte nuevas medidas decisivas por lo que respecta a las reformas
estructurales.

El consenso sobre los elementos esenciales de una economia de mercado se ha mantenido
intacto en general. Las politicas macroeconémicas orientadas a la estabilidad han contribuido
a un fuerte crecimiento econdémico y a una creciente resistencia a los choques. Los déficit
presupuestarios y los niveles de deuda del Gobierno se han reducido considerablemente, y se
han tomado medidas clave dirigidas a mejorar el sistema de seguridad social. Se ha
confirmado la independencia de los organismos reguladores y de vigilancia, y se estan
suprimiendo progresivamente los privilegios especiales de los bancos estatales. El proceso de
privatizacion ha adquirido impulso. Los sectores financieros bancario y no bancario han
seguido avanzando, y se ha reforzado la supervision. La economia se ha abierto mas al
comercio exterior y a la inversion. El Banco Central y el Gobierno han seguido aplicando una
politica anti-inflacion.

Las relativamente elevadas necesidades de financiacion externa y del Gobierno siguen siendo
muy vulnerables a la confianza de los inversores, lo que implica una amenaza potencial para
la estabilidad macroeconémica. Por tanto, la consolidacion fiscal debe reforzarse mas y
apoyarse en medidas estructurales. Es necesario prestar atencion a la lucha contra el empleo
no declarado. Los desequilibrios del mercado de trabajo persisten. Los niveles de empleo son
muy bajos y cada vez menores, en especial para la poblacion femenina. Las respuestas
politicas a estos desequilibrios han sido limitadas y los costes no salariales de contratacion se
han mantenido elevados. El nivel medio de educacion es relativamente bajo y existen grandes
disparidades. EI medio empresarial se ha viso afectado negativamente por los obstaculos a la
salida y la escasa transparencia por lo que se refiere a las ayudas estatales. El proceso de
reestructuracion del sector de la energia avanza lentamente.

Turquia ha mejorado su capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion. Se ha
progresado en la mayoria de las areas. Sin embargo, el cumplimiento de las prioridades a
corto plazo de la Asociacién para la Adhesion se esta quedando retrasado en muchos sectores.
Queda mucho por hacer para mejorar el nivel de armonizacion y la capacidad institucional y
administrativa.

El progreso en la libre circulacion de mercancias ha sido desigual. Ha habido mejoras en
areas tales como la acreditacion, la normalizacién y la evaluacion de conformidad. Sin
embargo, varias disposiciones siguen siendo contrarias a los principios generales de libre
circulacion de mercancias, y siguen existiendo barreras técnicas al comercio. En el ambito de
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la libre circulacién de trabajadores no ha habido ningin progreso. La armonizacién con el
acervo por lo que respecta al derecho del establecimiento y la libre prestacion de servicios es
limitada. Turquia ha progresado muy poco por lo que respecta a la libre circulacion de
capitales. La armonizacion es incompleta en especial por lo que respecta a la lucha contra el
blanqueo de dinero. La adquisicion de propiedades inmobiliarias por extranjeros esta
restringida.

El progreso en el sector de la contratacion publica es muy limitado. El alcance de la
aplicacion de la legislacion se ha limitado con la introduccion de exenciones. Turquia no tiene
una organizacién que garantice una politica coherente en todas las areas relacionadas con la
contratacion publica. Por lo que se refiere al derecho de sociedades, se ha registrado un
progreso limitado. Turquia ha adoptado la mayoria de las normas internacionales de
contabilidad. Sin embargo, éstas no son juridicamente vinculantes para la mayoria de las
empresas turcas, que solo estan sujetas a obligaciones de informacién en materia fiscal. El
nivel de armonizacion es bajo. Por lo que respecta al derecho de propiedad intelectual, la
armonizacion esta muy avanzada y ha mejorado la capacidad administrativa. Sin embargo, es
necesario un mayor progreso, en particular para aplicar la normativa relativa a la pirateria y la
falsificacion organizadas. Ademas, es preciso reforzar la cooperacion y la coordinacion entre
las autoridades pertinentes. Los tribunales de grado inferior no especializados tienen
dificultad para aplicar correctamente la legislacion.

El progreso en el sector de la politica de competencia es desigual. Se ha avanzado en la
adaptacion del acervo antimonopolio, y la aplicacion de la ley por parte de la autoridad de
competencia es satisfactoria. Sin embargo, no ha habido progreso alguno por lo que respecta a
las ayudas estatales: Turquia no tiene el marco legislativo necesario ni las estructuras
administrativas para aplicar las normas de la UE. Las obligaciones pertinentes en virtud del
Acuerdo de asociacion estan pendientes.

Turquia ha realizado ciertos progresos por lo que respecta a los servicios financieros. Se han
realizado mejoras, tales como una nueva ley bancaria y la legislacion sobre insolvencia en los
sectores del seguro y las pensiones suplementarias. La adaptacion de la legislacién en materia
de seguros es limitada. En el &mbito de los servicios de inversion y los mercados de valores,
el sistema de compensacion de los inversores, la prestacion de servicios transfronterizos, los
requisitos de comunicacion, asi como los prospectos deben ser objeto de una mayor
adaptacion. Es preciso reforzar la capacidad de supervision, en especial en los sectores de los
seguros y del mercado de valores.

Se ha progresado en algunos elementos del sector de la sociedad de la informacién y los
medios de comunicacion. Turquia ha logrado una buena base para una mayor armonizacién en
las comunicaciones electronicas y las tecnologias de la informacidn. La armonizacion global
en cuanto a politica de medios de comunicacién y politica audiovisual es muy limitada.

En el sector de la agricultura, se ha realizado un cierto progreso en el desarrollo rural. Sin
embargo, la aplicacién ha peligrado a causa de los retrasos en la adopcién de medidas
legislativas conexas y estructuras administrativas. Aln no existen la mayoria de las
estructuras administrativas para aplicar la Politica Agricola Comin (PAC). La politica turca
destinada a vincular la ayuda financiera con el nivel de produccion no estad armonizada con la
reforma de la PAC. En conjunto, la armonizacion es limitada. Por lo que respecta al sector de
la pesca, Turquia no ha progresado. Faltan elementos importantes del acervo en la legislacion
turca. Las estructuras para aplicar la Politica Pesquera Comun no estan creadas. Se ha
progresado de forma limitada en la armonizacion de las politicas veterinaria, fitosanitaria y
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alimentaria. No existe ni el marco legislativo ni las estructuras administrativas que permitan
aplicar el acervo. En general, los sistemas de control son débiles. La dificultad principal se
encuentra en el sector veterinario, en especial a la vista de la situacion de la salud animal, con
la falta de un sistema de control eficaz de las enfermedades de los animales.

Se han hecho ciertos progresos en la politica de transporte. La armonizacion esta bastante
avanzada en el transporte por carretera, pero es desigual en los otros sectores. Es preciso
prestar atencion a la capacidad de aplicacion y ejecucion. Esta pendiente una decision sobre la
estructura del sector ferroviario. Los acuerdos internacionales sobre transporte aéreo vy
maritimo no se han completado con la transposicion del acervo aplicable. Se ha progresado de
forma limitada en el sector de las redes transeuropeas. En cuanto a la energia, ha habido un
cierto progreso. Sin embargo, la armonizacion es desigual. Es necesario elaborar una ley
marco sobre eficiencia energética. La capacidad administrativa y la independencia de los
organismos reguladores deben consolidarse.

En materia fiscal, el progreso ha sido muy limitado. El régimen fiscal turco esta parcialmente
armonizado con el acervo. Estan incompletos particularmente el &mbito y los tipos del IVA, la
estructura y tipos de los impuestos especiales, y los impuestos directos en general. Es preciso
suprimir urgentemente todos los elementos discriminatorios en la fiscalidad del alcohol y del
tabaco.

Turquia ha progresado en el &mbito de la union econémica y monetaria. En general, los
preparativos estdn en curso. Sin embargo, la legislacion para prevenir la financiacion
monetaria del sector publico, asi como la prohibicion del acceso privilegiado de los poderes
publicos a las instituciones financieras, no estan armonizadas con el acervo. Ademas, la falta
de préacticas de coordinacion y cooperacion eficaces reduce la eficacia de la politica
econémica. Turquia ha progresado en el uso de clasificaciones uniformes y en la
disponibilidad de estadisticas sectoriales. La armonizacién es limitada, pero la nueva
legislacion esta permitiendo considerables progresos.

Turquia ha progresado de forma limitada por lo que respecta a la politica de empleo y la
politica social de la UE, en particular en el ambito de la proteccion social y por lo que
respecta a la aplicacion de la nueva normativa para personas discapacitadas. Sin embargo, es
preciso garantizar el pleno respeto de los derechos de los sindicatos. Hay que prestar atencion
a la lucha contra el empleo no declarado. La capacidad administrativa debe mejorarse para
garantizar la aplicacion.

Turquia ha progresado a buen ritmo por lo que respecta a la politica industrial y empresarial,
particularmente en materia de creacién de un organismo de apoyo y fomento de la inversion.
También han progresado la privatizacion, la armonizacion de la definicion de las PYME y la
programacion de politicas. La armonizacion estd muy avanzada.

Se ha progresado en el &mbito de la politica regional y la coordinacion de los instrumentos
estructurales, especialmente con la adopcion de la ley relativa a los organismos de desarrollo.
No obstante, el papel y el funcionamiento de estos organismos suscitan preocupacion. El
sentimiento de participacion y la responsabilidad deben mejorar, asi como el estudio de un
reparto de competencias entre ministerios tanto a nivel central como regional. La
armonizacion es reducida.

Por lo que se refiere al sistema judicial y los derechos fundamentales, se ha registrado un
progreso. En general, se ha progresado de forma continua en la reforma judicial. No obstante,
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la aplicacion de la nueva legislacion por parte del poder judicial presenta un panorama
desigual hasta ahora, y es preciso reforzar la independencia del poder judicial. Se ha
progresado en la lucha contra la corrupcion, especialmente en una mayor transparencia en la
administracion publica. Sin embargo, la corrupcion sigue estando muy extendida y las
autoridades responsables de la lucha contra la corrupcion siguen siendo débiles. EI ambito de
la inmunidad parlamentaria es demasiado amplio. Por lo que respecta a las libertades
fundamentales, se ha realizado un progreso legislativo muy limitado, aunque ha continuado la
aplicacion de las reformas.

En el ambito de la justicia, libertad y seguridad, Turquia ha progresado por lo que respecta al
asilo, la gestién de fronteras, la lucha contra la trata de seres humanos y la cooperacién
policial y aduanera. La armonizacion esta en curso, pero es incompleta en areas como la
migracion, la lucha contra la delincuencia organizada, el blanqueo de dinero y la cooperacion
judicial en materia civil y penal.

Se ha progresado en el ambito de la ciencia y la investigacion, especialmente con la
participacion en programas de investigacion de la UE, y en las asignaciones presupuestarias.
También se ha progresado en materia de educacion y cultura. La armonizacién en ambos
sectores estd muy avanzada.

La armonizacion esta en vias por lo que se refiere a la gestion de residuos y al ruido. En otros
aspectos, incluidos los convenios internacionales, la armonizacién en materia de medio
ambiente es baja. La falta de progreso en la legislacién horizontal, en particular por lo que
respecta a cuestiones transfronterizas y de consulta puablica, suscita una creciente
preocupacién. Se ha alcanzado un progreso limitado en la transposicion del acervo en el
ambito de la calidad del aire, la proteccion de la naturaleza y la calidad del agua. Cuando se
aplique, la ley modificada sobre el medio ambiente reforzara la capacidad institucional. El
historial de ejecucion es deficiente.

Por lo que respecta a la proteccion de la salud y de los consumidores, la proteccién de la salud
ha mejorado, especialmente con la introduccion de un sistema de vigilancia del mercado. El
sector de la salud pablica también ha mejorado, en especial con la creacion de una red para la
vigilancia epidemioldgica y el control de las enfermedades contagiosas. Sin embargo, en
ambas areas la aplicacion ha sido escasa.

La unién aduanera ha preparado a Turquia para un alto nivel de armonizacion en este ambito.
Sin embargo, en algunas cuestiones especificas, tales como las zonas de libre cambio, la
exencion de derechos de aduana, la lucha contra mercancias falsificadas y el control a
posteriori, la legislacion no esta armonizada. La administracion aduanera debe reforzarse, y es
preciso iniciar los preparativos para la interconectividad de las TI.

Turquia ha alcanzado un elevado nivel de armonizacion en el d&mbito de las relaciones
exteriores. Sin embargo, la armonizacion con la politica comercial comun de la UE no esta
completa. La armonizacion con la Politica Europea de Seguridad y Defensa de la UE ha
proseguido. Turquia ha intensificado su actividad de politica exterior en Oriente Medio,
promoviendo la estabilidad regional. Turquia ha participado en misiones de la PESD. Sin
embargo, la participacion de Turquia en la PESD sigue presentando dificultades. Turquia
sigue bloqueando la participacion de Chipre y Malta en la cooperacion estratégica UE-OTAN.
Asimismo, Turquia se opone a la adhesion de Chipre al Acuerdo de Wassenaar. Turquia aun
no ha firmado el estatuto de la Corte Penal Internacional.
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Ha habido un cierto progreso en materia de control financiero. Se han creado algunas
estructuras administrativas y se ha elaborado normativa de aplicacion. Sin embargo, la ley
sobre control y gestion financiera publica no esta plenamente operativa. Si bien se han
adoptado medidas temporales, ain no estan completas las estructuras para proteger los
intereses financieros de la UE. Por lo que respecta a las disposiciones financieras y
presupuestarias, Turquia debera crear en su momento unas estructuras de coordinacién y
normas de aplicacién para garantizar el correcto célculo, recaudacion, pago y control de los
recursos propios.
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