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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO

EUROPEO

Reflexion sobre el apoyo de la Comunidad Europea a la reforma del sector de la

seguridad

INTRODUCCION

A través de su accion exterior, la Union Europea subraya su papel de actor y socio
internacional decidido a defender unos valores comunes, a saber, el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, la paz, la democracia, la buena
gobernanza, la igualdad de los sexos, el Estado de Derecho y la solidaridad y la
justicia, inclusive en el contexto de la reforma del sector de la seguridad®. La
prevencion y resolucion de conflictos violentos, la lucha contra el terrorismo y la
busqueda de soluciones para paliar la fragilidad de los Estados se inscriben en el
marco de los esfuerzos desplegados por la Union Europea para luchar contra la
inseguridad y erradicar la pobreza, contribuyendo con ello a la efectiva consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: el desarrollo sostenible y la seguridad
mundial.

En la actualidad, tanto la comunidad internacional como la Union Europea son cada
vez mas conscientes de que la reforma del sector de la seguridad, o reforma del
sistema de seguridad, como también se la conoce, que refleja la naturaleza
multisectorial del sistema de seguridad, desempefia un importante papel en la
prevencion de los conflictos, el restablecimiento de la paz y la democratizacion, y
contribuye al desarrollo sostenible. La reforma del sector de la seguridad se refiere a
la reforma tanto de los érganos que garantizan la seguridad de los ciudadanos como
de las instituciones oficiales encargadas de la gestion y vigilancia de estos 6rganos.
Por lo tanto, la reforma del sistema de seguridad va mas alla del concepto de eficacia
de los distintos Servicios (el ejército, la policia, las instituciones judiciales, etc.), y se
centra mas bien en el funcionamiento general del sistema de seguridad como
elemento de la reforma, la concepcidn politica y la estrategia de la gobernanza del
sector publico. En otras palabras, la reforma del sector de la seguridad deberia
entenderse como un proceso global destinado a reforzar el nivel de seguridad de
todos los ciudadanos y a colmar los déficits de gobernanza. El objetivo es garantizar
que el sector de la seguridad no se sitia o aborda fuera del sector publico en su
conjunto, sino que se percibe como una parte integral pero equilibrada de la
asignacion de los recursos publicos y del marco institucional del Estado. Aunque
algunos aspectos de la reforma del sector de la seguridad puedan programarse a corto

Segun se refleja en documentos estratégicos fundamentales tales como la Declaracién conjunta de la
Unién Europea sobre la politica de desarrollo de la UE, "EIl consenso europeo sobre desarrollo”,
adoptada por el Consejo el 22 de noviembre de 2005 y publicada en el Diario Oficial n° C 46 de
24/02/2006, y en la Estrategia Europea de Seguridad (EES), adoptada por el Consejo Europeo en
diciembre de 2003.
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plazo, el conjunto del proceso debe concebirse a largo plazo y basarse en una fuerte
autonomia nacional.

La reforma del sector de la seguridad no constituye un nuevo &mbito de compromiso
para la Union Europea. Desde hace varios afios, forma parte del proceso de
integracion y ampliacion de la Union Europea, asi como de sus iniciativas de ayuda
exterior. La Union Europea respalda, a través de instrumentos comunitarios y en el
marco de un amplio abanico de politicas, los procesos de reforma emprendidos en los
paises y regiones con los que tiene firmados acuerdos de asociacion en las distintas
partes del mundo. Las politicas e instrumentos en cuestion se refieren a la
cooperacion al desarrollo, la ampliacion, el proceso de estabilizacidn y asociacion, la
politica europea de vecindad, la prevencion de conflictos y la gestion de las crisis, la
democracia y los derechos humanos, asi como a la dimension exterior del espacio de
libertad, seguridad y justicia.

Durante estos ultimos afios, la Unién Europea ha desarrollado capacidades
suplementarias para financiar la reforma del sector de la seguridad en el marco de su
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), segun se refleja en la Estrategia
Europea de Seguridad®. Asi, las misiones de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD) y la accion de la Comunidad en el &mbito de la reforma del sector
de la seguridad pueden complementarse mutuamente, especialmente en los paises en
situacion de crisis o post-crisis. Algunos Estados miembros de la UE apoyan también
muy activamente los procesos de reforma del sector de la seguridad a nivel bilateral.
Los Estados miembros y la Comision han planteado, pues, la necesidad de una
concepcién europea mas coherente y coordinada en la materia, a través de los tres
pilares, con el fin de dotar de mayor eficacia a la accion exterior de la UE en este
ambito. El presente documento de reflexién constituye la contribucién de la
Comision Europea a un marco estratégico comunitario mejor definido e integrado
para el desarrollo de la reforma del sistema de seguridad.

MOTIVACION Y OBJETIVO GENERAL

El presente documento expone los principios y normas relativos al compromiso de la
Comunidad Europea en favor de la reforma del sector de la seguridad sobre la base
del apoyo actualmente brindado en los distintos paises y regiones y de los marcos
estratégicos pertinentes en que la CE inscribe su respaldo a la reforma del sector de
la seguridad, asi como los motivos por los que la reforma del sector de la seguridad
es una parte importante de la ayuda prestada por la Comunidad. De esta forma, el
marco estratégico permitira elaborar enfoques estratégicos y mejor coordinados para
el desarrollo de las actividades comunitarias que se enmarcan en los distintos
instrumentos politicos, reconociendo que la reforma del sector de la seguridad debe
considerarse una cuestion transversal, que rebasa los distintos componentes de la
ayuda exterior de la CE. Esta reflexion pretende por otra parte definir el papel que
desempefia la Comunidad en el marco ampliado de la accion exterior desarrollada
por la UE en el &mbito de la reforma del sector de la seguridad con el fin de
garantizar la complementariedad entre, por una parte, las actividades de la
Comunidad y las emprendidas por la UE en el marco de la PESC/PESD vy, por otra,

Ibidem.
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las de los Estados miembros a nivel bilateral. EI objetivo es conseguir que la presente
reflexion y la lanzada por la UE con respecto al apoyo de la PESD a la reforma del
sector de la seguridad, adoptada bajo la Presidencia britanica®, se complementen
mutuamente y confluyan en el marco de una reflexion global sobre la reforma del
sector de la seguridad a escala comunitaria.

EL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SU REFORMA
Necesidad de una reforma del sector de la seguridad

Para la CE, la seguridad no se limita a la seguridad territorial de un Estado o de un
régimen particular, sino que engloba la seguridad tanto exterior como interior de un
Estado y su poblacion. Asi, su principal objetivo es garantizar la seguridad humana
(libertad frente a las ataduras que suponen la necesidad o el miedo y libertad para
actuar por cuenta propia)”, situando la seguridad de los ciudadanos en el centro de la
cuestion y complementando de este modo la seguridad del Estado. Los ciudadanos
deberian poder esperar del Estado que éste sea capaz de mantener la paz y garantizar
no solo la seguridad de los intereses estratégicos del pais, sino también la proteccion
de sus vidas y sus propiedades, asi como de sus derechos politicos, econémicos y
sociales. El Estado tiene que estar en condiciones de proteger a sus ciudadanos frente
a las amenazas de la inseguridad, y especialmente de los conflictos violentos y del
terrorismo, velando al mismo tiempo por mantener a salvo de dichas amenazas a las
instituciones y derechos. El presente documento de reflexion se centra en los
aspectos encaminados a contribuir a la paz y la proteccion de la vida y de la
integridad fisica, y a garantizar tanto el respeto de la ley como el control de los
organos ejecutivos por parte del sistema judicial y de las instituciones democraticas.

Ejércitos regulares sobredimensionados y mal pagados, fuerzas irregulares vy
empresas de vigilancia que actuan al margen de la ley, falta de independencia o de
atribuciones claras e insuficiencia de recursos del aparato judicial, falta de capacidad,
competencias juridicas y, a veces, de voluntad politica de los Parlamentos por lo que
se refiere a la depuracién de responsabilidades de los Servicios de seguridad,
violacion de los derechos humanos por parte de la policia o el ejército, una cultura de
impunidad del Estado e incapacidad para proteger a la poblacion contra el
terrorismo: he aqui algunos de los retos a los que se enfrentan los paises socios de la
UE y que obstaculizan sus esfuerzos conjuntos por conseguir un desarrollo
sostenible. Los derechos de los ciudadanos estan mas expuestos a los abusos de los
funcionarios estatales en los paises en que la sociedad civil carece de medios para
una actuacion efectiva y, como resultado de ello, la democracia es débil o
inexistente. Estos retos también inciden en la estabilidad de las regiones y en el
conjunto de la comunidad internacional. El ejército no es mas que un medio para
garantizar la seguridad de la poblacion. Las policias y gendarmerias, los tribunales y
los sistemas penitenciarios participan en el mantenimiento de la seguridad,
garantizando el respeto de la ley y el orden dentro del Estado. Las instancias
democréticas de control (parlamentos, defensores del pueblo, etc.) y el sistema

Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de 21 y 22 de noviembre de
2005.

La seguridad humana ahora, informe final de la Comision sobre la seguridad humana (2003) y
Comunicacidn de la Comisidn sobre la gobernanza y el desarrollo, COM (2003) 615 final.
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judicial contribuyen asimismo a la seguridad, impidiendo los abusos poder y velando
por que se apliquen las politicas de acuerdo con los mandatos establecidos. Esta
vigilancia puede también correr a cargo de las organizaciones de la sociedad civil
(comisiones publicas de control, comisiones de examen de las denuncias publicas,
etc.) o, de manera informal, ejercerse a través de la labor conjunta de las ONG, el
periodismo de investigacion, etc.

El sistema de seguridad y su reforma

Segun la definicion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE?, el
sistema de seguridad compete al conjunto de las instituciones del Estado y demas
entidades que desempefian un papel en la seguridad del Estado y su poblacion.

Principales responsables de la seguridad, incluidas las fuerzas de seguridad:
ejércitos; cuerpos de policia y gendarmeria; fuerzas paramilitares; guardia
presidencial; Servicios de inteligencia; guardacostas; guardias de fronteras;
autoridades aduaneras; unidades locales de seguridad o unidades de reserva.

Organos de gestion de la seguridad y 6rganos de control: Parlamento/poder
legislativo; Gobierno/poder ejecutivo, incluidos los Ministerios de Defensa, Interior
y Asuntos Exteriores; oOrganos consultivos nacionales en matera de seguridad,;
autoridades tradicionales y consuetudinarias; organismos de gestién financiera;
sociedad civil, incluidos los medios de comunicacién, las instituciones académicas y
las ONG.

Instituciones judiciales: Ministerios de Justicia; instituciones penitenciarias;
Servicios de investigacion en el ambito de lo penal y fiscalias; poder judicial
(tribunales y organos jurisdiccionales); Servicios encargados de la aplicacion de la
justicia (agentes judiciales y ujieres); sistemas judiciales tradicionales vy
consuetudinarios; comisiones encargadas de la defensa de los derechos humanos y
defensores del pueblo, etc.

Fuerzas de seguridad extraoficiales: ejércitos de liberacion; guerrillas; unidades
privadas de guardaespaldas; empresas de seguridad privadas, etc.

La reforma del sistema de seguridad significa la transformacién del sistema de
seguridad, que abarca a todos estos agentes, asi como sus papeles, responsabilidades
y acciones, en su comun esfuerzo por que la gestion y el funcionamiento de este
sistema se ajusten a las normas democraticas y a los principios de la buena
gobernanza, contribuyendo de este modo al correcto funcionamiento del dispositivo
de seguridad. El objetivo de la CE no es otro que contribuir explicitamente a la
consolidacién de la buena gobernanza, la democracia, el Estado de Derecho, la
proteccion de los derechos humanos y una utilizacion eficaz de los recursos publicos.
En este sentido, el control civil y la vigilancia parlamentaria constituyen elementos
esenciales de la reforma del sector de la seguridad.

Reforma de los sistemas de seguridad y gobernanza, Principios y buenas précticas, directrices del CAD

y obras de referencia (2004).
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APOYO DE LA COMUNIDAD EUROPEA A LA REFORMA DEL SECTOR DE LA
SEGURIDAD

Ambitos de compromiso

La Comunidad Europea (CE) apoya la reforma del sector de la seguridad en mas de
70 paises a través de programas geograficos y tematicos®. En particular, presta su
apoyo en Europa Oriental, en el Norte y el Sur del Céaucaso, en Asia Central, en los
Balcanes occidentales, en Africa, en el Caribe y en el Pacifico, en el Sur del
Mediterraneo y en Oriente Medio, en América Latina y en Asia.

La CE ha venido respaldando la reforma del sector de la seguridad en paises y
regiones relativamente estables, en paises en transicion o implicados en procesos de
democratizacion a largo plazo, asi como en paises recién salidos de algun conflicto o
inmersos en un proceso a largo plazo de pacificacion y reconstruccion’. Este apoyo
abarca la reforma de los organismos encargados de la ejecucion de la ley, las
instituciones judiciales y las instituciones estatales encargadas de la gestiéon vy
supervision de los sistemas de seguridad. Son asimismo numerosas las actividades
destinadas a contribuir al refuerzo del control civil y de la gobernanza democrética
del sector publico en general, asi como a garantizar el respeto de los derechos
humanos, que en la medida en que también afectan al sector de la seguridad
contribuyen indirectamente a la reforma de dicho sector. En relacién con estas
medidas, la CE apoya el refuerzo de las capacidades de las organizaciones regionales
y subregionales responsables de las actividades vinculadas al sector de la seguridad,
asi como las reformas necesarias en el &mbito de la paz y la seguridad que también
pueden repercutir positivamente en los esfuerzos desplegados a nivel nacional para la
reforma del sector de la seguridad.

Son varias las politicas y estrategias relevantes para la ayuda en este ambito. Aunque
los principios que regulan el apoyo a la reforma del sector de la seguridad deberian
ser idénticos para todas las formas de apoyo comunitario en la materia, los enfoques
seqguidos y los métodos de aplicacion pueden variar en funcion de los marcos
estratégicos y los contextos nacionales®. Los Estados miembros de la UE y la CE han
contribuido, en el marco del CAD de la OCDE, a la fijacion de las directrices
relativas al apoyo a la reforma del sector de la seguridad, Reforma del sector de la
seguridad y gobernanza®, que ofrecen una sélida base para el compromiso de la CE
en este &mbito en cuanto a las normas, principios y orientaciones operativas.

La ampliacion de las condiciones necesarias para optar a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) al &mbito de la seguridad, acordada en la reunion de alto nivel del
CAD de la OCDE celebrada en marzo de 2005, significa que en lo sucesivo sera
posible financiar una gama mas amplia de actividades relacionadas con la reforma
del sector de la seguridad con cargo a los fondos destinados a la cooperacion al
desarrollo. Esto engloba todos los aspectos civiles de la reforma del sector de la

Véase el Anexo 2 - Ambitos en los que la CE apoya la reforma del sector de la seguridad - Ejemplos de

regiones y paises.
Ibidem.

Véase el Anexo 1 - Marcos estratégicos de la CE —y el Anexo 3 relativo al ciclo de programacién.

Reforma del sistema de seguridad y gobernanza, principios y buenas précticas, directrices del CAD y
obras de referencia (2004).

ES



ES

4.2.

seguridad, asi como las actividades vinculadas al control democrético y civil de los
componentes militares de la reforma del sector de la seguridad, incluida la gestion
financiera y administrativa de las cuestiones de defensa™.

La CE brinda su apoyo en estrecha colaboracion con los agentes nacionales,
regionales e internacionales, incluidas las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y
la OSCE, con miras a garantizar un proceso de cambio sostenible y gestionado a
nivel nacional. La implicacién politica de los agentes nacionales es crucial para la
viabilidad del proceso de reforma. Por lo tanto, deberia garantizarse
sisteméaticamente la gestion a nivel nacional del proceso global de reforma, asi como
el compromiso de los distintos agentes nacionales y regionales. El dialogo politico
con los terceros paises es un instrumento importante para que la UE y los paises
socios puedan acordar objetivos comunes y acciones prioritarias. Ademas, la
aplicacion de los principios del CAD de la OCDE para un compromiso internacional
con respecto a los Estados fragiles', tanto por la Comunidad como por los Estados
miembros, deberia asimismo contribuir a la consolidacion de un marco de accion que
permita respaldar la reforma del sector de la seguridad en tales paises.

Principios que regulan el apoyo de la CE a la reforma del sector de la
seguridad*?

Los procesos de reforma del sistema de seguridad deberian:

e Ser procesos de reforma gestionados a nivel nacional o regional, destinados a
reforzar la buena gobernanza, las normas democréticas, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos, de acuerdo con las normas internacionales™.

e Responder a las exigencias fundamentales de un sistema de seguridad eficaz, es
decir, desarrollar un concepto de seguridad gestionado a nivel nacional, definir
claramente las politicas que deben seguirse y garantizar la buena gobernanza de
las instituciones encargadas de la seguridad, velando al mismo tiempo por que la
instauracion de fuerzas de seguridad profesionales vaya acompariada de la

10

11

12

13

Cooperacién técnica proporcionada al Parlamento, Ministerios, organismos encargados de la ejecucién
de la ley e instituciones judiciales para ayudarles en sus tareas de reforma y supervision del sistema de
seguridad con vistas a mejorar la gobernanza democratica y el control civil; cooperacion técnica
proporcionada al Gobierno para mejorar el control civil y democratico de la consignacion
presupuestaria, la gestién, la responsabilizacion y la auditoria de los gastos en materia de seguridad,
incluidos los presupuestos militares, en el marco de un programa de gestion de los gastos publicos;
asistencia a la sociedad civil destinada a aumentar sus competencias y su capacidad para examinar en
profundidad el sistema de seguridad y permitir que se gestione de acuerdo con las normas democraticas
y los principios de responsabilizacion, transparencia y buena gobernanza. No se incluye el apoyo
directo al ejército y fuerzas de seguridad extraoficiales.

En la reunion de alto nivel del CAD de la OCDE, los ministros encargados del desarrollo y los
responsables de los organismos de ayuda decidieron, el 3 de marzo de 2005, que los principios
adoptados por el Grupo OCDE/CAD sobre el compromiso internacional con respecto a los Estados
fragiles (“"good international engagement in fragile states") tanto en el sector del desarrollo como en el
de la seguridad deberian aplicarse con caracter experimental en 9 Estados fragiles hasta el final de 2006,
y examinarse para adopcién en la reunion de alto nivel que se celebrara en 2007.

Estos principios se basan en los expuestos en las directrices del CAD de la OCDE: Reforma de los
sistemas de seguridad y gobernanza, principios y buenas practicas, directrices del CAD y obras de
referencia (Paris: OCDE 2004).

Véase el Anexo 4
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obligacion de rendir cuentas a las autoridades civiles y de la necesaria capacidad
para realizar las tareas operativas que se les encomiendan.

e Percibirse como un marco que permite afrontar los distintos retos a los que se
enfrentan los Estados y su poblacion en materia de seguridad sobre la base de un
enfoque multisectorial, respetando la igualdad entre hombres y mujeres y
centrandose en las necesidades de reforma de los distintos sectores clave. Entre las
reformas necesarias, cabe citar la separacion de las tareas entre los distintos
Servicios y organismos, asi como la consideracion del papel que la sociedad civil
y otras estructuras de gobierno no estatales, como los sistemas de justicia
tradicionales que existen en algunas sociedades, pueden desempefiar en el
establecimiento y aplicacion de la reforma del sector de la seguridad a nivel
nacional.

e Basarse en los principios de responsabilizacion y transparencia que se aplican en
todo el sector publico, haciendo especial hincapié en la mejora de la gobernanza a
través de una mayor vigilancia de los procesos de seguridad por parte de érganos
civiles y parlamentarios.

e Basarse en el didlogo politico ya entablado con los distintos paises socios sobre
los derechos humanos y las cuestiones de desarrollo y seguridad, y realizarse en
sinergia con otros instrumentos.

Particularidad e importancia del apoyo de la CE a la reforma del sector de la
seguridad

El objetivo de la CE consiste en aportar un valor afiadido que contribuya a la reforma
del sector de la seguridad sobre la base de los siguientes elementos:

e La naturaleza supranacional de la Comisién y su experiencia en materia de
defensa de la democracia, derechos humanos y reconstruccién nacional,
especialmente en situaciones muy dificiles, le permite desarrollar actividades que
otros agentes, incluidos los proveedores de fondos bilaterales, no podrian llevar a
cabo.

e La proyeccion internacional de la CE permite a la Comision actuar, en su caso, en
casi todas las regiones del mundo y responder a una gran variedad de situaciones.

e Una presencia a largo plazo in situ, a través de sus delegaciones, permite a la CE
prestar un apoyo duradero en lo que se refiere tanto al didlogo nacional sobre la
reforma del sector de la seguridad como a los distintos aspectos del proceso.

e El compromiso con un enfoque coherente de la politica de desarrollo,
especialmente cuando las politicas de la CE tienen consecuencias importantes
para los paises en desarrollo. Es esencial aplicar a la reforma de la seguridad del
sector un enfoque coherente que tenga en cuenta la estrecha vinculacion existente
entre la seguridad, el desarrollo y la gobernanza, incluidos los principios
democraticos, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el refuerzo de las
capacidades institucionales, para que dicha reforma resulte un éxito y sea posible
una utilizacion oOptima de los limitados recursos financieros no solo en la
Comunidad y en los Estados miembros, sino también en los paises socios.
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e El amplio abanico de instrumentos: el apoyo de la Comunidad a la reforma del
sector de la seguridad forma parte de su ayuda exterior habitual y del dialogo
politico comunitario. La capacidad para coordinar la accion de la CE a través de
los distintos instrumentos estratégicos y financieros de los que dispone supone una
ventaja considerable para la reforma del sistema de seguridad.

e La CE puede basarse en las numerosas experiencias adquiridas por los Estados
miembros en materia de reforma del sector de la seguridad. La mayoria de los
nuevos Estados miembros han tenido que llevar a cabo una profunda reforma de
su sector de la seguridad en el contexto de un cambio de régimen, asi como
proceder a la creacidon de instituciones democraticas y al establecimiento del
Estado de Derecho.

e La capacidad para coordinar y facilitar la armonizacion de las acciones de la CE
en situaciones de transicion, favoreciendo conexiones, tras una crisis, para la
recuperacion y el desarrollo a largo plazo, buscando las causas profundas del
conflicto y garantizando la coordinacion y complementariedad con las acciones
llevadas a cabo por la UE en el marco de la PESC/PESD, por los Estados
miembros, por otras organizaciones regionales y multilaterales y por la sociedad
civil local, constituye una ventaja esencial para la reforma del sistema de
seguridad. Este planteamiento puede reforzar el proceso de reforma en los paises
recién salidos de un conflicto y deberia basarse en estrategias de transicion
integradas, y en particular en el establecimiento de vinculos claros entre las
ayudas a la reforma del sector de la seguridad y los apoyos en materia de desarme,
desmovilizacion y reinsercion de antiguos combatientes.

APOYO DE LA UE A LA REFORMA DEL SECTOR DE LA SEGURIDAD EN EL FUTURO

Perspectivas comunitarias sobre los medios de reforzar el apoyo global
proporcionado por la UE a la reforma del sector de la seguridad

La reforma del sector de la seguridad se inscribe plenamente en el marco del proceso
de ampliacién de la Unidn, por lo que se refiere a los paises en fase de preadhesion, y
es un elemento importante de la cooperacion al desarrollo y de la ayuda exterior
concedida a los paises terceros. Los nuevos instrumentos de la ayuda exterior,
relevantes desde el punto de vista del apoyo comunitario a la reforma del sector de la
seguridad, permitiran a la Comunidad incrementar atn méas este apoyo'. La
Comunidad debe centrarse mas claramente en los aspectos de la reforma del sector
de la seguridad relativos a la gobernanza, y especialmente en el refuerzo de la
vigilancia ejercida por los Parlamentos, la independencia del poder judicial y la
libertad de los medios de comunicacion. Debe por otra parte adoptar un enfoque mas
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El instrumento europeo de vecindad y asociacion, por ejemplo, propone un nuevo enfoque para la
cooperacion transfronteriza y la capacidad de respaldar una amplia gama de actividades relativas a la
reforma del sector de la seguridad. El instrumento de la ayuda de preadhesion respaldara a los paises
beneficiarios en sus esfuerzos por poner en marcha reformas, especialmente por lo que se refiere a sus
ordenamientos juridicos, los cuerpos policiales, los sistemas de enjuiciamiento, judiciales vy
penitenciarios, el régimen aduanero y los controles fronterizos. Ademas, la cooperacion transfronteriza
contribuird a prevenir y combatir las amenazas comunes que pesan sobre la seguridad en las zonas
fronterizas.
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global frente a la reforma del sector de la seguridad, proporcionando un apoyo
coordinado a los distintos sectores del proceso de reforma. Este planteamiento
contribuird a una mejor materializacion del apoyo comunitario en este ambito y
permitird a la UE coordinar mejor su accion y prestar un apoyo mas general. Para
ello, la reforma del sector de la seguridad debe integrarse méas claramente en los
documentos estratégicos nacionales y regionales, en los planes de accion y en otras
formas de cooperacidn con los paises socios.

Mientras que el compromiso a medio o largo plazo de la UE en la reforma del sector
de la seguridad debe ponerse en practica a través de programas comunitarios y
ayudas bilaterales de los Estados miembros, un compromiso més a corto 0 medio
plazo puede activar y completar los instrumentos a largo plazo. El instrumento de
estabilidad mejorara la capacidad de la Comunidad para reaccionar rapidamente y
comprometerse a corto plazo, en condiciones mas flexibles, en distintas partes del
mundo. Con frecuencia, las misiones efectuadas en el marco de la PESD
proporcionan apoyo en las primeras etapas de la reforma del sector de la seguridad
en situaciones de crisis 0 post-crisis e identifican nuevos ambitos para la ayuda
comunitaria, especialmente en sectores tales como la reforma del ejército o los
Servicios de inteligencia. Con el fin de consolidar el apoyo brindado a la reforma del
sector de la seguridad, la UE debe, por una parte, garantizar un mayor grado de
sinergia entre el apoyo concedido actualmente por la Comunidad y los Estados
miembros en un marco bilateral, y, por otra, mejorar la coordinacion entre las
misiones llevadas a cabo en el marco de la PESD vy la accion de la Comunidad y los
Estados miembros.

Es importante que la Unién Europea en su conjunto adopte un enfoque global y
pragmatico frente al proceso de reforma para estar en condiciones de prestar un
apoyo oportuno, bien coordinado y pertinente a lo largo de todo el proceso y sus
distintas partes. Unos analisis estratégicos conjuntos y una evaluacién de las
necesidades™ de todo el proceso, asi como una planificacion detallada, permitiran, en
su caso, una accion mas coherente y coordinada. Un apoyo efectivo requiere el
intercambio de las competencias técnicas y la ampliacion de la base de expertos
especializados en los distintos aspectos de la reforma del sector de la seguridad con
gue cuentan los Estados miembros.

A través del dialogo politico con los paises socios, la Unién Europea debe velar por
que el apoyo que presta responda a las necesidades y expectativas de los agentes
nacionales y se inscriba en el marco politico del proceso de reforma general. Las
iniciativas de la sociedad civil pueden asimismo contribuir a mejorar el control del
sector de la seguridad sin que se requiera la aprobacién previa de los Gobiernos. Por
otra parte, debera examinarse qué accion comunitaria es la mas adecuada en cada
contexto, con vistas a completar los programas existentes y aportar un valor afiadido
en términos de apoyo internacional a la reforma del sector de la seguridad. El
desarrollo de directrices globales de aplicacion constituiria un importante avance.

También es necesario coordinar la accion de la UE con el trabajo de otros agentes
exteriores. La existencia de cuadros que reflejen la aplicacién de la reforma del
sector de la seguridad en el CAD de la OCDE, con la participacién activa de la
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La CE, la PESC/PESD y los Estados miembros
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5.2.

Comision, los Estados miembros y otros proveedores de fondos (como el Canada, los
Estados Unidos, Japén, Noruega y Suiza) podria mejorar la coordinacion de los
proveedores de fondos y permitirles complementar sus respectivos apoyos.

Para aumentar la eficacia del multilateralismo, convendria en cualquier caso reforzar
la coordinacion y la cooperacién con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, incluidas las organizaciones regionales o subregionales, como la
OSCE y la Union Africana, y la sociedad civil. Esta situacion traduce la importancia
que la UE otorga a estos socios y agentes en el desarrollo y aplicacion de los
enfoques y programas relativos a la reforma del sector de la seguridad. Asi, el
refuerzo de las capacidades a nivel regional y subregional resultard igualmente
determinante para el futuro apoyo a la reforma del sector de la seguridad.

Recomendacion para reforzar la contribucion de la CE al apoyo global de la UE
a la reforma del sector de la seguridad

Reforzar la politica y programar el dialogo

e Garantizar una politica méas eficaz y global y un didlogo programado con las
partes interesadas de los paises socios, integrando las normas internacionales
relativas a la reforma del sector de la seguridad'® y los principios que regulan la
ayuda comunitaria en el dialogo politico, y consensuando los objetivos,
prioridades y mecanismos de seguimiento con los Gobiernos y agentes
extraoficiales, en un esfuerzo por abordar mas eficazmente el problema de la
capacidad y eficacia de las instituciones publicas. La CE puede decidir conceder
una ayuda a los paises en que la calidad de la gobernanza esté experimentando un
deterioro en el sector de la seguridad.

Integrar la reforma del sector de la seguridad en los documentos estratégicos por
paises y regiones, en los planes de accion y en los instrumentos de programacion

e Integrar la reforma del sector de la seguridad en los documentos estratégicos por
paises o regiones y en los planes de accion sobre la base de analisis relativos a la
gobernanza, los conflictos y el sector de la seguridad. La CE podra asi adoptar
maés facilmente un enfoque global sobre la reforma del sector de la seguridad. Al
mismo tiempo, conviene garantizar una determinada flexibilidad para que la CE
pueda adaptar su programacion a la situacion in situ. La coordinacién entre la CE
y los documentos estratégicos bilaterales de los Estados miembros puede mejorar
la planificacion de los esfuerzos globales de la Union Europea en este ambito.

Garantizar una planificacion coordinada

e Una planificacion coordinada entre los tres pilares podra, en su caso, garantizar
una mayor coherencia de todas las actuaciones de la Union Europea.

e La evaluacion de las necesidades y el recurso a equipos de evaluaciéon y
planificacion para efectuar misiones de informacion pueden contribuir a la
planificacion de actividades comunitarias (adicionales), asi como a una actuacion

Véase el Anexo 4.
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méas amplia de la UE. Convendria también prever misiones comunes con la
Secretaria del Consejo y/o los Estados miembros.

Reforzar globalmente la materializacion del apoyo de la UE

e Debe trabajarse con vistas a reforzar la coordinacion y mejorar la
complementariedad entre las acciones comunitarias de la CE, de la UE en el
marco de la PESC/PESD vy de los programas bilaterales de los Estados miembros
tanto a nivel de la sede como in situ.

e Procede desarrollar unas modalidades de aplicacion comin entre las acciones de
la Comunidad, los Estados miembros y la UE en el marco de la PESC/PESD.

Desarrollar instrumentos de planificacion y aplicacion

e EIl desarrollo de instrumentos para la realizacién de analisis completos y la
definicion de orientaciones operativas para la aplicacion de la reforma del sector
de la seguridad como resultado de la presente reflexion pueden contribuir a una
evaluacion general y a la programacion y aplicacion del apoyo de la UE/CE in
situ.

Ampliar las competencias técnicas y el equipo de expertos para la realizacion de
misiones y programas sobre el terreno

e Conviene contribuir al desarrollo de la cooperacion institucional entre las
instituciones competentes de los Estados miembros y la Comision para responder
a la necesidad de movilizar a numerosos expertos cualificados para actividades a
corto, medio y largo plazo, y garantizar la coherencia del perfil, formacién y
equipamiento de estos expertos llamados a trasladarse al extranjero en comisién
de servicio para participar en programas consagrados especificamente a la reforma
del sector de la seguridad. Sera preciso definir las oportunas modalidades para una
movilizacion eficaz de los recursos humanos.

Desarrollar acciones de formacion especificas relacionadas con la reforma del
sector de la seguridad con vistas a reforzar su integracion

e Para que la UE pueda adoptar un enfoque mas global y completo frente a la
reforma del sector de la seguridad, convendria desarrollar acciones de formacion
especificas en este dmbito destinadas a contribuir a su integracion en la
programacion y a reforzar las competencias técnicas en las instituciones
comunitarias.

Otorgar prioridad a la reforma del sector de la seguridad en el marco de los nuevos
instrumentos financieros

e En su caso, convendria otorgar prioridad al apoyo a la reforma del sector de la
seguridad en el marco de los nuevos instrumentos financieros, adoptando un
enfoque global y completo frente a la reforma del sector de la seguridad. Entre
tales instrumentos cabe citar la ayuda de preadhesion, el instrumento europeo de
vecindad y asociacién, la cooperacion al desarrollo, la cooperacion econémicay la
estabilidad. El instrumento de estabilidad podria desempefiar un papel importante
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en la movilizacion rapida y flexible de la ayuda en las fases criticas del proceso de
reforma, complementando tanto los programas de asistencia a largo plazo como
otros instrumentos a corto plazo.

Reforzar la cooperacion con los socios internacionales

e Seria conveniente reforzar la cooperacién con las organizaciones regionales y
multilaterales, y en particular con las Naciones Unidas, la OCDE, el Consejo de
Europa, la OSCE y la Union Africana, en materia de formacion e intercambio de
informacidn sobre las mejores practicas, coordinacion de la planificacion y
aplicacion del apoyo a la reforma del sector de la seguridad. Convendria asimismo
reforzar la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil y otros
proveedores de fondos in situ con el fin de mejorar la eficacia del apoyo brindado
por la UE a la reforma del sector de la seguridad.
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