ES

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 23.1.2006
COM(2006) 13 final

COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

relativa a un plan de accion comunitario sobre proteccion y bienestar de los animales

2006-2010

{SEC(2006) 65}

ES



ES

COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

relativa a un plan de accion comunitario sobre proteccion y bienestar de los

animales 2006-2010
(Texto pertinente a efectos del EEE)

INTRODUCCION

El presente plan de accidn comunitario sobre proteccion y bienestar de los
animales (en lo sucesivo «el plan de accion sobre bienestar animaly) materializa
el compromiso que la Comision tiene contraido con los ciudadanos de la UE, las
partes interesadas, el Parlamento Europeo y el Consejo de presentar un plan
claro y exhaustivo de las iniciativas previstas para los proximos afios en materia
de bienestar animal. Asimismo, responde a los principios establecidos en el
Protocolo sobre la proteccion y el bienestar de los animales anexado al Tratado
CE por el Tratado de Amsterdam.

Merced a este plan de accion, las iniciativas en el ambito del bienestar animal
tendrdn en cuenta su caracter intersectorial, sus dimensiones y valor europeos e
internacionales y la gama de competencias relacionadas e interconectadas que
actualmente estan repartidas entre las distintas direcciones generales de la
Comision. De este modo, el plan de accidon contribuye también a la mejora de la
legislacion sirviendo a la consolidacion de diversos instrumentos legislativos.

El plan de accion sobre bienestar animal ha sido objeto de una amplia consulta
publica, de acuerdo con la iniciativa de la Comision Europea sobre elaboracion
interactiva de las politicas. Se acompafia de una evaluacion de impacto y
contempla, asimismo, evaluaciones de impacto individuales para futuras
iniciativas legislativas. Por ultimo, se ha elaborado un documento de trabajo de
la Comision para que sirva de base a la labor de seguimiento del plan de accion.
Dicho documento es el fruto del trabajo y las contribuciones de un grupo
director compuesto por una serie de direcciones generales que desempefian
algiin papel en el ambito del bienestar animal, en particular las Direcciones
Generales de Agricultura, Centro Comun de Investigacion, Medio Ambiente,
Empresa, Pesca, Investigacion, Energia y Transportes y Comercio.

OBJETIVOS

Los principales objetivos que persigue la Comision al elaborar este plan de
accion son:

definir con mayor claridad la direccion que han de tomar en los proximos afios
las politicas comunitarias en materia de proteccion y bienestar de los animales;
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seguir promoviendo unos elevados niveles de bienestar animal en la UE y a
nivel internacional;

ofrecer una mayor coordinaciéon de los recursos existentes, al tiempo que se
determinan las necesidades futuras;

apoyar las futuras tendencias en la investigacion sobre bienestar animal y seguir
apoyando la aplicacion del principio de las tres erres (reemplazo, reduccion y
refinamiento) en relacion con los enfoques alternativos a los ensayos con
animales;

asegurar un enfoque mas coherente y coordinado de la proteccion y el bienestar
de los animales en todos los ambitos de actuacion de la Comision, teniendo
también en cuenta aspectos tales como el impacto socioeconémico de toda
medida nueva.

Estos objetivos se han fijado basandose en la experiencia adquirida por la
Comision en la planificacion, preparacion y negociacion de diversas iniciativas
en materia de bienestar animal tanto dentro de la propia Comision como con los
Estados miembros, las distintas instituciones de la UE y el creciente nimero de
partes interesadas y organizaciones internacionales que participan en esos
debates. Para alcanzar esos objetivos y garantizar un planteamiento mas
estructurado en los diferentes sectores afectados, se han identificado cinco
ambitos de accion principales.

Estas acciones no pueden considerarse como algo aislado; existen vinculos
claros entre las acciones previstas, que requieren un enfoque coordinado y
holistico. El periodo que va de 2006 a 2010 se considera apropiado para realizar
las acciones propuestas, que estaran sometidas regularmente a un seguimiento y
una evaluacion de los progresos, prosiguiendo después de 2010, una vez
completado este primer plan de accion, con un programa de continuacion.

Si las acciones planeadas suponen posibles costes adicionales para los agentes
afectados, tales costes se tomaran debidamente en consideracion en las
evaluaciones de impacto que acompafien a esas acciones, teniendo presentes, en
particular, los objetivos de la estrategia renovada de Lisboa para el crecimiento
y el empleo.

AMBITOS DE ACCION

Estos son los cinco dmbitos de accion identificados:

1.  Hacer mas estrictas las normas minimas aplicables en el Aambito de la
proteccion y el bienestar de los animales: en consonancia con las nuevas
pruebas cientificas y evaluaciones socioeconOmicas; también,
posiblemente, elaborar normas minimas especificas sobre especies o
cuestiones que actualmente no estdn contempladas en la legislacion de la
UE. Una prioridad especial serd la de disehar normas de la UE que
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garanticen unas medidas coercitivas eficaces y tengan en cuenta las
normas que rigen el comercio internacional.

2.  Dar gran prioridad al fomento de la investigacion en materia de
proteccion y bienestar de los animales orientada a las politicas y a la
aplicacion del principio de las tres erres: a fin de cumplir las
obligaciones con arreglo al Protocolo del Tratado CE, segun el cual debe
tomarse plenamente en consideracion el bienestar de los animales cuando
se formulan e implementan estas politicas; paralelamente deben mejorarse
el desarrollo, la validacion, la implementaciéon y el seguimiento de
enfoques alternativos respecto a los ensayos con animales.

3.  Introducir indicadores estandarizados del bienestar animal: a fin de
establecer una clasificacion jerarquica de las normas sobre bienestar
aplicadas (desde las minimas a las mas estrictas) que ayude a desarrollar
métodos de produccion y agricolas mejores para el bienestar animal y que
facilite su aplicacion a nivel de la UE e internacional. Sobre esta base se
estudiaran sistematicamente las opciones de introducir un etiquetado de la
UE.

4.  Asegurarse de que las personas que cuidan y manejan a los animales,
asi como el publico en general, tienen una participacion mayor en las
actuales normas sobre proteccion y bienestar de los animales, las
conocen mejor y aprecian plenamente el papel que desempeiian en la
mejora de la proteccion y el bienestar: con respecto a los animales de
granja, por ejemplo, ello podria implicar trabajar con los minoristas y los
productores para que los consumidores tengan mas confianza y conozcan
mejor las actuales practicas agropecuarias, de modo que puedan elegir con
conocimiento de causa lo que compran, y desarrollar iniciativas comunes
en el ambito del bienestar animal para facilitar el intercambio de
informacion y la aplicacion de las mejores practicas.

5. Seguir apoyando las iniciativas internacionales y emprender otras
nuevas, con el fin de concienciar y alcanzar un mayor consenso en lo
que se refiere al bienestar animal: ello incluye la colaboracion con los
paises en desarrollo para explorar las oportunidades comerciales existentes
basadas en sistemas de produccion favorables al bienestar animal. La
Comunidad también deberia identificar activamente problemas
transfronterizos en el ambito del bienestar animal, en relacién con los
animales de compaiia, de granja, silvestres, etc., y desarrollar un
mecanismo para resolverlos de forma més oportuna, eficaz y coherente.

En el documento de trabajo de la Comision que acompana a la presente
Comunicacion se expone la base estratégica fundamental que se ha tenido en
cuenta para elaborar estos cinco ambitos de accion.




ES

FUTUROS PASOS

Es necesario hacer esfuerzos continuados e intensificados para que la legislacion
comunitaria se redacte de forma racional y comprensible, facilitando asi que se
aplique y se haga cumplir de manera uniforme. Las politicas comunitarias en
materia de bienestar animal deben basarse en las mejores pruebas cientificas
disponibles y disefiarse teniendo en cuenta las inquietudes de la sociedad civil,
las consecuencias socioecondmicas y las relaciones con los socios y
organizaciones comerciales internacionales. Asimismo, deben preverse
disposiciones legislativas especificas en relacion con especies para las que no
existe en la legislaciéon comunitaria ninguna norma minima de proteccion.

También se planteara la simplificacion y clarificacion de la legislacion en vigor,
en los casos en que los informes y la experiencia subrayen la necesidad de
revisiones o actualizaciones. También se garantizard un seguimiento oportuno
de las deficiencias notificadas con respecto a la aplicacion de las normas
comunitarias de bienestar animal por parte de las autoridades nacionales. La
Comision permanece vigilante en este contexto, en el que también deberia estar
previsto orientar a los Estados miembros mediante cursos de formacion
dirigidos al personal de sus autoridades competentes, en los que también podrian
participar terceros paises, en particular paises en desarrollo.

La Comunidad contribuird a la evoluciéon en curso del bienestar animal como
disciplina cientifica, financiando la investigacion, promoviendo el didlogo, etc.,
y facilitando asi un intercambio mas pleno de puntos de vista y pericia. La
Comision se esforzara por que se preste una total atencion al bienestar animal en
el contexto de politicas relacionadas como son la agricola y la de investigacion,
la de seguridad alimentaria o la de los ensayos o la evaluacion de riesgos de las
sustancias quimicas. Se hard especial hincapi¢ en la aplicacion de la
«Declaracion de las tres erres», adoptada el 7 de noviembre de 2005 en
Bruselas, y en el establecimiento de un programa de accidon cuyo objetivo serad
reemplazar, reducir y refinar la utilizaciéon de animales y aplicar enfoques
alternativos a los ensayos con animales. Por lo que se refiere a la cuestion mas
amplia de la protecciéon y el bienestar de los animales, una mayor coordinacion
entre las distintas direcciones generales competentes de la Comision podria
facilitar la consulta interna dentro de la institucion. Ello ayudaria a que las
propuestas de politicas que tuvieran un impacto sobre el bienestar animal fueran
examinadas previamente con exhaustividad para demostrar que cumplen el
Protocolo del Tratado CE sobre la proteccion y el bienestar de los animales.

Cuando estén disponibles, se procurard incorporar a la legislaciéon comunitaria
actual y futura indicadores especificos mensurables del bienestar animal, y se
promovera la investigacion para que se desarrollen y apliquen ese tipo de
indicadores. De este modo puede preverse un instrumento legislativo para
validar sistemas de produccion que apliquen normas de bienestar mas rigurosas
que las normas minimas previstas en la legislacion, respetando siempre las
normas de comercio internacionales de la OMC. Se desarrollard un sistema de
comercializacion e informacion especifico para promover a nivel de la UE la
aplicacion de normas de bienestar mas rigurosas en la UE y el resto del mundo y
para que los consumidores de la UE puedan identificarlas con mayor facilidad.
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La creacion de un centro o laboratorio europeo para la proteccion y el bienestar
de los animales podria facilitar la gestion, la mejora y la difusion de esas
normas, asi como la preparacion de estudios socioecondmicos y evaluaciones de
impacto pertinentes.

Habrd que desarrollar y analizar mejores estrategias de comercializacion,
etiquetado y comunicacion, a fin de que los consumidores puedan elegir lo que
compran con mayor conocimiento de causa. Se estudiard la posibilidad de
establecer una plataforma de informacion sobre bienestar animal especifica que
facilite el didlogo y el intercambio de pericia y experiencia en la materia entre
las diversas partes interesadas, como son los consumidores, los productores, los
minoristas, la industria, etc.

Se disefard una estrategia europea de comunicacion dedicada al bienestar
animal dentro y fuera de Europa, que sirva para explicar a los ciudadanos tanto
las diferencias entre los diversos sistemas de produccion animal como los costes
y los beneficios que conllevan unas normas de bienestar animal mas estrictas.
En esta estrategia se incluird el analisis del impacto potencial (positivo o
negativo) sobre el comercio en los paises en desarrollo que tienen la intencion
de exportar productos a la UE. Se elaboraran herramientas especificas para
informar mejor a los consumidores y el publico en general de las modernas
técnicas de ganaderia y de los aspectos relacionados con el bienestar animal. Se
recurrira continuamente a la consulta de las partes interesadas y a las encuestas
publicas a través de internet, a fin de recibir las aportaciones del publico en una
fase temprana del proceso de formulacién de las politicas. Esta actividad
dedicada al bienestar animal se integrard con otras formas de comunicacion ya
desarrolladas por la Comunidad en el sector agroalimentario.

En el terreno internacional, la Comunidad apoyara plenamente y, en su caso,
coordinara las actividades centradas en el bienestar animal realizadas por
organizaciones internacionales como la OIE y el Consejo de Europa. Asimismo,
la Comunidad presionara para que en la OMC se acepte el bienestar animal
como cuestion no comercial en el comercio agricola, y colaboraré con los socios
comerciales internacionales que hayan desarrollado politicas de bienestar
animal, a fin de llegar a consensos sobre la implementacion de normas de
bienestar animal mutuamente acordadas, también en el contexto de acuerdos
multilaterales y bilaterales concretos de la CE. Se preveran iniciativas
especificas para facilitar el reconocimiento del bienestar animal como una
oportunidad de establecer relaciones comerciales con paises en desarrollo.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

La preparacion de un plan de accion no tiene en si misma ninguna implicacion
para el presupuesto comunitario. Las posibles implicaciones presupuestarias de
cada accion se tomaran en consideracion en las evaluaciones de impacto que
deberan efectuarse con respecto a cada una de ellas, dentro del marco
establecido para el gasto en medidas veterinarias y fitosanitarias en el periodo
2007-2013, cuando proceda.
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6. ACCIONES PLEANEADAS EN EL CAMPO DE LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS ANIMALESl

; Calendario
Acciones concretas .
previsto
Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la Directiva 98/58/CE relativa a la proteccion de 2006*
los animales en las explotaciones ganaderas
Preparacion de una propuesta para modificar la Decision 2000/50/CE sobre la inspeccion de las explotaciones ganaderas 2006*
Promocidn de una asociacion europea entre la Comision y la industria para promover alternativas a los ensayos con animales 2006*
Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los diversos sistemas de cria de gallinas ponedoras 2006*
Encuesta de seguimiento sobre las actitudes de los consumidores ante la proteccion y el bienestar de los animales de granja y otros 2006*
Propuesta para responder a las inquietudes de los consumidores en relacion con el comercio de pieles de gato y de perro y productos 2006*
derivados
Organizacién de una conferencia europea sobre bienestar animal con la Presidencia austriaca del Consejo 2006*
Mejor utilizacion de la estructura de consulta existente (GIR?) para priorizar la investigacion sobre bienestar animal que sea relevante 2006 en
para las politicas adelante®
Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el desarrollo, la validacion y la aceptacion reguladora de métodos 2006*
alternativos a los ensayos con animales en el sector de los cosméticos
Justificacion y promocion de las propuestas presentadas por la CE a la OMC sobre cuestiones relacionadas con el bienestar animal y el 2006*
comercio agricola y con el etiquetado obligatorio de los productos agricolas

* Acciones en curso, anunciadas o previstas especificamente por la legislacion comunitaria.
Groupe Interservice de Recherche (Grupo de investigacion interservicios).
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Consideracion de la necesidad de una mayor armonizacion del bienestar animal de otras especies de granja como pavos y vacas lecheras,
sobre la base del asesoramiento cientifico disponible y de las directrices acordadas a nivel internacional existentes (por ejemplo, las
recomendaciones del Consejo de Europa)

2006

Trabajo preparatorio con vistas a la creacion de un centro o laboratorio europeo para la proteccion y el bienestar de los animales y la
validacion de métodos de ensayo alternativos

2006

Planificacién del posible establecimiento de una plataforma de informacion sobre proteccion y bienestar de los animales especifica

2006

Coordinacion de la posicion de la Comunidad con respecto a la adopcion de directrices revisadas sobre alojamiento y cuidado dentro del
Convenio ETS 123 del Consejo de Europa (sobre proteccion de los animales vertebrados utilizados con fines experimentales y otros
fines cientificos) y propuesta de la Comision para la revision de la Directiva 86/609/CEE sobre la proteccion de los animales utilizados
para experimentacion y otros fines cientificos

2006/2007*

Preparacion de una propuesta para revisar la legislaciéon comunitaria sobre proteccion de los animales en el momento del sacrificio,
incluido el sacrificio para el control de enfermedades

2007*

Preparacion de una propuesta de la Comision sobre el uso de sistemas de navegacion por satélite en los vehiculos en relacion con la
proteccion de los animales durante el transporte (incluido el apoyo técnico del Centro conjunto de investigacion de la Comision) y
desarrollo de un sistema para el seguimiento en tiempo real de las condiciones de bienestar animal durante el transporte

2007*

Integracion de una estrategia de comunicacion especifica sobre la proteccion y el bienestar de los animales con otras formas de
comunicacion ya desarrolladas por la Comunidad en el sector agroalimentario, incluido el disefio de herramientas de formacion en linea
para informar mejor a la sociedad, en particular a los nifios, acerca de cuestiones relacionadas con la proteccion y el bienestar de los
animales

2007*

Creacion de herramientas de comunicacion especificas para trabajar con los socios comerciales internacionales en la consecucion de un
consenso sobre la implementacion de normas de bienestar animal mutuamente acordadas

2007

Organizacion de cursos de formacion dirigidos al personal de las autoridades competentes de los Estados miembros encargadas de hacer
cumplir las normas de bienestar animal. En estos cursos también deben participar terceros paises y, en especial, paises en desarrollo.
Asimismo, debe prestarse una atencion especial, por ejemplo, a la participacion de los paises en vias de adhesion

2007*

Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la proteccion de terneras y terneros destinados a la cria

2008*
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Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la posibilidad de un sistema de etiquetado obligatorio para la carne

. . . . 2008*
y los productos carnicos de pollo basado en el cumplimiento de las normas de bienestar animal 008
Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la proteccion de los cerdos destinados a la cria 2009*
Determinacion de normas sobre captura no cruel con vistas a su aplicacion en la UE para 2014 2009*
Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la influencia de los parametros genéticos en el bienestar de los 2010*
reproductores de pollos de engorde y de los pollos de engorde

Creacion de una base de datos para recoger y almacenar informacion sobre la legislacion comunitaria relativa al bienestar animal y 2010*
difundir esa informacién entre las autoridades competentes, los productores y los consumidores

Presentacion de un informe al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion de indicadores mensurables en la legislacion 2010
comunitaria sobre bienestar animal (basado en los resultados de 2009 del proyecto de investigacion sobre calidad del bienestar)

Creacion de un instrumento legislativo para validar los sistemas ganaderos que aplican normas de bienestar mas estrictas que las 2010
previstas en la legislacion aplicable

Posible establecimiento de una norma europea de calidad para los productos que emanan de sistemas de produccion animal con un grado

elevado de bienestar animal y creacion de un sistema técnico y financiero especifico para promover a nivel europeo la aplicacion de 2010

normas de bienestar animal més rigurosas con vistas a su desarrollo técnico y su fomento dentro y fuera de Europa
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