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Dictamen del Comité de las Regiones sobre el «Paquete de documentos sobre la ampliacién
2005» (2005/ELAR/001) y sobre la «Comunicacién de la Comisién — Los Balcanes Occidentales en
la via hacia la UE: consolidacién de la estabilidad y aumento de la prosperidad»

(2007/C 51/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES

Vista la Comunicacion de la Comision «Los Balcanes Occidentales en la via hacia la UE: consolidacion de la estabi-
lidad y aumento de la prosperidad» (COM(2006) 27 final);

Vista la decisién de la Comision Europea de 27 de enero de 2006, de conformidad con el primer pérrafo
del articulo 265 del Tratado CE, de consultarle sobre este asunto;

Vista la decision de su Presidente, de 28 de febrero de 2006, de encargar a la Comision de Relaciones Exte-
riores y Cooperacion Descentralizada la elaboracién de un dictamen sobre la estrategia de la Comisién
Europea con respecto a los progresos realizados en el marco del proceso de ampliacion;

Visto el «Paquete de documentos sobre la ampliacién 2005» (2005/ELAR[001);

Visto su Dictamen sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre los principios, las prioridades y las condiciones
que figuran en la Asociacion Europea con Croacia», y su propdsito de centrarse en los Estados que forman parte
del Proceso de Estabilizacién y Asociacién (PEA): Albania, Bosnia y Herzegovina, Antigua Reptiblica Yugos-
lava de Macedonia y Serbia y Montenegro, incluida la region de Kosovo, con excepcion de Croacia (CDR
499/2004 fin);

Visto su Dictamen sobre el tema «El papel de los entes regionales y locales de la Unidn Europea en el proceso de
consolidacion democrdtica en la zona occidental de los Balcanes» (CDR 101/2003 fin) ();

Visto su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Didlogo entre las sociedades civiles de la UE y de los paises candidatos»
(CDR 50/2006 Tev. 1);

Vista la Declaracion de prensa conjunta UE-Balcanes Occidentales del Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores de los Estados miembros de la UE, de los paises candidatos a la adhesion y de los posibles paises
candidatos de los Balcanes Occidentales realizada en Salzburgo el 11 de marzo de 2006, en la que se
reafirmé la perspectiva europea de los paises de los Balcanes Occidentales y se confirmé su adhesion a la UE
como objetivo tiltimo, con arreglo a los resultados de la Cumbre de la UE celebrada en Sal6nica en 2003;

Visto el «Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental» creado el 10 de junio de 1999 por la Comisién
Europea y 40 Estados y organizaciones asociados como institucion para la prevencion de conflictos y la
reconstruccion de la region de los Balcanes;

Vista la Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de marzo de 2006 () sobre el documento de la Comi-
sion relativo a la estrategia para la ampliacién — 2005;

Vista la Declaracion final de la Conferencia sobre <El papel de los entes regionales y locales de la Unién
Europea en el proceso de consolidacién democrdtica en la regién de los Balcanes occidentales», celebrada en
Pristina el 22 de junio de 2005 (CDR 145/2005);

Vistas las Conclusiones de la Conferencia organizada por la Comisién CONST sobre el tema «La contribu-
ci6n de los entes locales y regionales a la proteccion de las minorias y las politicas de lucha contra la discri-
minacién» celebrada el 17 de marzo de 2006 en Viena (Austria);

Vista la Carta Europea de las Pequefias Empresas y el Informe sobre la aplicacion de la Carta de las PYME
en Moldavia y los Estados de los Balcanes Occidentales (SEC(2006) 283);

Visto su proyecto de Dictamen (CDR 115/2006 rev. 1) aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores
y Cooperacién Descentralizada el 22 de junio de 2006 (ponente: Sr. SCHAUSBERGER (AT/PPE));

() DO C 73 de 23.3.2004, p. 1.
(3 Informe Brok, A6-0025/2006.
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Considerando que el CDR ha emitido un dictamen dedicado exclusivamente a Croacia, el presente dictamen
se centra en los demds paises que constituyen los Balcanes Occidentales; a saber: Albania, Bosnia y Herzego-
vina, Montenegro, la antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia y Serbia, incluido Kosovo,

ha aprobado por unanimidad, en su 66° Pleno celebrado los dias 11 y 12 de octubre de 2006 (sesién

del 11 de octubre), el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
1.1 Observaciones generales
El Comité de las Regiones

1.1.1  considera que la evolucién futura en los paises de los
Balcanes Occidentales representa un proyecto de paz europeo
comiin que corresponde plenamente a la idea fundacional de las
Comunidades, y subraya que los paises de los Balcanes Occi-
dentales, con la asuncién de sus responsabilidades y con el
apoyo de la Unién Europea como parte integrante de la familia
europea, deberfan constituir en el futuro un espacio de paz,
libertad, seguridad y prosperidad;

1.1.2  estima que para la reconciliacién entre los paises, los
pueblos y los grupos étnicos de los paises de los Balcanes Occi-
dentales es necesario afrontar el pasado; insiste a este respecto
en la obligacién que tienen los Estados afectados de cooperar
sin restricciones con el Tribunal Penal Internacional para la
antigua Yugoslavia (TPIY);

1.1.3  reafirma que la pertenencia a la Unidén Europea no se
reduce al mercado interior o a la libre circulacién de personas,
sino que incluye en igual medida los valores, compartidos por
los pueblos y los Estados de la Unién Europea, de la dignidad
humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos individuales y de las minorfas;

1.1.4  acoge favorablemente los progresos realizados en las
reformas politicas y econdmicas que se derivan de la perspectiva
europea abierta en 2003 en Saldnica a los paises de los Balcanes
Occidentales y confirmada nuevamente el 11 de marzo de 2006
en Salzburgo e insiste en que la comunidad de Estados y
Europa tienen una enorme responsabilidad con respecto a esos
paises;

1.1.5  acoge favorablemente que los asuntos relativos a los
paises de los Balcanes Occidentales sean tratados tanto en todas
las formaciones especializadas del Consejo de Ministros como
en el Consejo de Asuntos Generales, y que los resultados se
hayan agrupado en junio de 2006;

1.1.6  acoge con satisfaccion el inicio de negociaciones
sobre los Acuerdos de estabilizacién y asociaciéon (AEA) con
Bosnia y Herzegovina;

1.1.7  expresa su esperanza de que las negociaciones con
vistas a la firma de Acuerdos de estabilizacion y asociacién
(AEA) con Serbia prosigan de manera inmediata tan pronto
como los socios serbios vuelvan a cumplir los requisitos;

1.1.8  acoge con satisfaccion el inicio de las negociaciones
con vistas a la firma de un Acuerdo de estabilizacién y asocia-
cién (AEA) con Montenegro el 26 de septiembre de 2006;

1.1.9  sefiala que los paises de los Balcanes Occidentales
presentan estructuras y tradiciones politicas y administrativas
muy diferentes, en parte también a escala regional y local, as
como una gran diversidad en el desarrollo, que es preciso tomar
debidamente en cuenta en el proceso de transformacion, estabi-
lizacién y democratizacion;

1.1.10  reconoce el programa de trabajo de Croacia como
pais que preside el proceso de cooperacién de Europa Sudo-
riental durante el perfodo comprendido entre mayo de 2006 y
mayo de 2007, cuyo éxito depende en dltimo término de la
cooperacion constructiva de los paises de Europa Sudoriental y
representa un paso importante en la realizacion de la perspec-
tiva europea para esta region.

1.2 Perspectivas fundamentales de la ampliacién

1.2.1  destaca la actual perspectiva europea para los paises de
los Balcanes Occidentales con el objetivo dltimo de su adhesién
a la UE; de ahi que el debate actual sobre las perspectivas funda-
mentales de la ampliacion no se refiera a los paises de los
Balcanes Occidentales. El ritmo de la ampliacién deberd tener en
cuenta la capacidad de integracion de la Unidn;

1.2.2  reconoce la importancia, riqueza y valor que los
Balcanes Occidentales —los paises por separado y las poblaciones
de los Balcanes Occidentales— aportardn a toda la Unidn
Europea;

1.2.3  reafirma su postura consistente en que es necesario
entablar un debate sobre los objetivos fundamentales y las fron-
teras de la Unién Europea, asi como sobre las formas posibles
de cooperacion con los Estados vecinos (por ejemplo, politica
de vecindad o asociacién preferencial). Esto significa que hay
que plantear a los paises que actualmente no tienen perspectivas
de adhesion propuestas para entablar una relacién europea
econdmica, politica y estratégica claramente definida que sirva
como estrategia de estimulo y permita su integracion, en dife-
rentes niveles, en las estructuras politicas y econdmicas de
Europa;

1.2.4  apoya el deseo expresado por el Parlamento Europeo
de que la Comisién presente, antes del 31 de diciembre de
2006, un informe sobre el concepto de la capacidad de integrar
a nuevos miembros de la Unién Europea, asi como sobre su
naturaleza y sus fronteras geogréficas, y expresa su disposicion
a aportar su contribucién al informe de iniciativa que el Parla-
mento Europeo quiere elaborar sobre este tema;

1.2.5 subraya la importancia de la aceptacion de la pobla-
cioén, tanto del pais candidato a la adhesién como de la actual
UE, para el proceso de ampliacién, pero insiste en que ello no
debe constituir un criterio adicional.
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2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
Recomendaciones generales

El Comité de las Regiones

2.1 Democracia estable a nivel local y regional,
sociedad pluralista

2.1.1  subraya que un elemento clave para la estabilidad
duradera es la creacién de instituciones politicas con legitima-
cién democridtica y dotadas de los medios de financiacién nece-
sarios y de administraciones eficaces a escala regional y local; asi
se garantiza la aplicacion de los principios de subsidiariedad, de
proximidad a los ciudadanos y de asociacion, asi como los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en la vida de los
ciudadanos;

2.1.2  subraya que los acuerdos de estabilizacion y asociacién
con vistas a la preparacion de una futura adhesion a la UE sélo
tendrdn éxito a la larga si hay una participacién mds activa de
los entes regionales y locales;

2.1.3  recomienda a todos los paises de los Balcanes Occi-
dentales que firmen o ratifiquen (°) el Convenio marco europeo
de cooperacion transfronteriza, la Carta europea de las lenguas
regionales o minoritarias y la Carta europea de autonomia local,
y que velen por su debida aplicacién, del mismo modo que el
Convenio marco para la proteccion de las minorias nacionales;

2.1.4 pide a los paises de los Balcanes Occidentales que
respeten los compromisos adquiridos en la Conferencia ministe-
rial regional de Europa Sudoriental sobre la gobernanza demo-
critica efectiva al nivel local y regional (Zagreb, 24-25 de
octubre de 2004) y que se preparen para la conferencia de
seguimiento que se celebrard en Skopje (Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia) los dias 8 y 9 de noviembre de 2006,
bajo los auspicios del Pacto de Estabilidad para Europa Sudo-
riental y del Consejo de Europa;

2.1.5 pide a los paises de los Balcanes Occidentales que, con
arreglo al principio de subsidiariedad, refuercen sus esferas
subnacionales de gobierno, que establezcan el marco juridico
necesario para tal fin y que pongan a disposicion de las regiones
y municipios los medios que necesiten para ejercer sus compe-
tencias ampliadas;

2.1.6 pide a los Gobiernos y a las asociaciones de entes
regionales y locales de la region de los Balcanes Occidentales
que trabajen juntos y desarrollen las iniciativas y programas de
«capacitacién» necesarios para que las regiones y entes locales
desempefien efectivamente sus funciones; elogia la iniciativa
adoptada por el Consejo de Europa de crear un Centro de Expe-
riencia para la Reforma del Gobierno Local y solicita a la Comi-
sién que estudie la posibilidad de establecer colaboraciones con
este Centro a fin de ejecutar de manera efectiva sus programas

de ayuda;

2.1.7  aboga por que se permita y se fomente la participacion
de todos los grupos étnicos y grupos de la poblacién y, en parti-
cular, de las minorias (grupos de poblacién no mayoritarios), en
la vida publica, en todos los érganos politicos y estructuras

(*) En el sitio Web de la Oficina de los Tratados del Consejo de Europa
puede obtenerse una vision general sobre el estado de las ratifica-
ciones:
http://conventions.coe.int.

administrativas, asi como en las empresas publicas, y por que se
refuerce el didlogo y la cooperacién entre las distintas comuni-
dades, en particular en las zonas de poblaciéon mixta, y se
elaboren y apliquen proyectos estratégicos a medio plazo para
tal fin;

2.1.8 recomienda que se aproveche la experiencia de las
regiones de la UE en cuanto a las politicas de respeto de los
derechos humanos y la proteccién de los derechos de las mino-
rias; s6lo son viables a largo plazo las normas juridicas y las
politicas eficaces establecidas a pequefia escala y aceptadas por
la poblacién;

2.1.9  ve en el proceso de adhesion a la UE un gran estimulo
para la aceptacién de la convivencia en cuanto a las relaciones
reciprocas de los distintos grupos étnicos; sefiala que la resolu-
cién de los problemas étnicos exige un trato separado en cada
caso debido a la compleja situacion juridica y las distintas
estructuras de los asentamientos;

2.1.10  considera indispensable, para asegurar un uso soste-
nible de los medios concedidos por la Unién Europea, que los
entes regionales y locales de los paises de los Balcanes Occiden-
tales y sus asociaciones participen en la elaboracién y aplicacion
de todos los programas comunitarios y que se les transfiera la
(co)responsabilidad en funciéon de sus capacidades administra-
tivas; recuerda los medios concedidos por la Unién para
promover reformas politicas y econémicas por valor de 5 400
millones de euros para el periodo 2000-2006; sefiala la impor-
tancia de continuar con la ayuda financiera para la consolida-
cién y la continuacién de las asociaciones con acciones para la
capacitacion en primer lugar a través del Instrumento de Pread-
hesion, y espera nuevamente una dotacién adecuada para los
paises de los Balcanes Occidentales para el préximo periodo
2007-2013;

2.1.11  se pronuncia a favor de fomentar el didlogo entre los
representantes de los entes regionales y locales de los Balcanes
Occidentales y el CDR; confirma su disposicién a aportar
contribuciones concretas, por ejemplo a través de los comités
consultivos mixtos creados con los paises con perspectivas de
adhesién, con vistas al refuerzo institucional y al aumento de las
capacidades administrativas de las asociaciones nacionales de
regiones y municipios; opina que es conveniente responder al
deseo de las regiones y municipios de los paises de los Balcanes
Occidentales de recibir de los Estados miembros informacién
sobre préicticas administrativas, asesorfa politica y asistencia
técnica;

2.1.12  propone que el CDR, las regiones de los Estados
miembros, asi como los centros de ensefianza (*) y las organiza-
ciones regionales europeas, como la Asociacién de Regiones
Fronterizas Europeas, con experiencia en la materia participen
en la creacion de la Escuela regional de educacién superior para
la reforma de la administracién ptblica (COM(2006) 27, p. 13);
recomienda que en el programa de estudios se incluyan, en
particular, los siguientes temas: «descentralizacion y regionaliza-
cién», «refuerzo y gestion de las administraciones regionales y
locales», «cooperacion transfronteriza e interregional» y «gestién
de la diversidad»;

(*) Véase, por ejemplo, la formacién impartida en: Centro de Competencia
de Europa Sudoriental de la Universidad de Graz (Master in South East
Eurogean Law and Euro;ﬁean Integration); Universidades de Trento,
Ratisbona, Budapest y Laibach (Joint European Master in Comparative
Local Development); Academia Europea de Bolzano; Universidad de
Graz y EIPA (Master in European Integration und Regionalism); Estu-
dios de Postgrado en «European Integration» de las Universidades de
Belgrado, Nis y Novi Sad, con la participacién de las Universidades de
Como, Franﬁ,furt del Oder, Gorizia, Maribor y Salzburgo
(Tempus CD JEP-190104-2004).
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2.1.13  acoge con satisfaccién los resultados de la Mesa
redonda regional del Pacto de Estabilidad, que tuvo lugar en
Belgrado el 30 de mayo de 2006, en la que los participantes
decidieron asumir la «propiedad» de un nuevo marco de coope-
racién gestionado por la propia region; declara su disposicion a
participar en el Consejo de Cooperacién Regional, sucesor del
Pacto de Estabilidad, que empezard a funcionar a partir de 2008
y aportard la experiencia de los niveles regional y local.

2.2 Cooperacién transfronteriza e interregional

221 considera que la cooperacién transfronteriza de las
regiones y municipios de los paises de los Balcanes Occidentales
en los dmbitos politico, cultural, social y econémico constituye
un elemento que no sélo contribuye a estimular las economias
nacionales y locales, sino que también puede ser una forma
concreta de contribuir al entendimiento, la comprensién y la
confianza mutuas en la regién y a impedir la apariciéon de
conflictos étnicos;

2.2.2  pide a las administraciones de las regiones y munici-
pios de la Unién Europea que transmitan en mayor medida su
experiencia practica a los politicos y las administraciones regio-
nales y locales de los paises de los Balcanes Occidentales en el
marco de proyectos de hermanamiento (*), programas de inter-
cambios y seminarios; subrayando que la experiencia de las
regiones y municipios de los Estados que se adhirieron a la UE
en 2004 es particularmente instructiva; pide a la Comisién que
dé a conocer mejor a los entes regionales y locales de los
Estados miembros los proyectos de hermanamiento de la Unién
Europea existentes a través de los puntos de contacto nacio-
nales;

2.2.3  aboga por que se aprovechen los resultados del inter-
cambio de experiencias, en los encuentros producidos entre
representantes de las asociaciones regionales y municipales euro-
peas, representantes locales y regionales, expertos administra-
tivos y cientificos procedentes de la UE y de los Estados de los
Balcanes Occidentales, para desarrollar de modo concreto las
capacidades, y se remite al Manual para la democracia local
presentado en septiembre de 2005 por el Consejo de Europa (°)
(Toolkit of Local Government Capacity-Building Programmes), asi
como al «Manual Prictico de Cooperaciéon Transfronteriza»
elaborado por la Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas
(ARFE) y por la Comisién Europea, publicado en nueve lenguas;

2.2.4  pide a la Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio
de Informacién (TAIEX), que inici6 su actividad en la region en
2004, que no limite su oferta exclusivamente a las administra-
ciones centrales y a las asociaciones empresariales, sino que
desarrolle mds su actividad entre los entes regionales y locales y
sus asociaciones;

2.2.5 subraya la responsabilidad de las regiones y munici-
pios de los paises de los Balcanes Occidentales con respecto al
regreso de las personas desplazadas, asi como a su alojamiento,
formaci6n, empleo e integracién; considera necesario en este
contexto intensificar la cooperacién interregional y remitirse a
las experiencias de otros Estados, regiones y municipios;

() Se refiere a las delegaciones de expertos de las administraciones nacio-
nales, regionales y municipales que divulgan sus experiencias en lugares
de trabajo concretos en las administraciones de los Balcanes Occiden-
tales. Esto resultd ser muy efectivo en los preparativos de las negocia-
ciones de adhesion de 2004.

(°) Direccién de Cooperacién para la Democracia Regional y Local

2.2.6  considera que el establecimiento inminente de nuevas
normas de trafico fronterizo en las fronteras terrestres exteriores
de los Estados miembros (COM(2005) 56 de 23 de febrero de
2005) es prometedor, y recomienda que se establezca una
reglamentacién de este tipo en los paises balcdnicos () con la
participacién del Consejo de Europa (%);

2.2.7  propone a la Comision que aproveche la experiencia
de los miembros del CDR y de las asociaciones nacionales y
europeas de regiones y municipios para promover asociaciones
de regiones, municipios y ciudades;

2.2.8  considera que la cooperacién transfronteriza es un
instrumento moderno de proteccion de las minorias y se
remite al articulo 17 del Convenio marco sobre la proteccion
de las minorfas nacionales.

2.3 Economia y empleo

2.3.1  considera adecuado que las instituciones europeas, en
la aplicacién de las reformas econdmicas, hayan prestado espe-
cial atencién a la lucha contra el desempleo, la exclusién social
y la discriminacién, asi como al fomento del didlogo social,
porque hay que resolver también con reformas politicas los
problemas socioeconémicos (debilidad de la economia, tasa de
paro elevada, insuficiente cohesién econdmica y social);

2.3.2  en este contexto, cree indispensable que en los paises
de los Balcanes Occidentales se formulen y pongan en practica,
con la participacion de los entes regionales y locales, politicas
econdmicas y de empleo a escala regional que tengan como fin
fomentar de modo sostenible la actividad econdémica mediante
la creacién de empleos in situ, asi como de una interconexion
transfronteriza;

2.3.3  recomienda que, conforme a las competencias de los
entes regionales y locales y con arreglo a iniciativas positivas ya
realizadas sobre el terreno, se desarrollen mas o se creen,
cuando no existan, centros de asesorfa para divulgar informa-
cién bdsica sobre las empresas y la actividad empresarial y para
fomentar el espiritu empresarial, especialmente entre los jévenes
(SEC(2006) 283), con el fin de desarrollar de modo sostenible
un tejido de pequefias y medianas empresas, que revisten una
gran importancia para el empleo;

2.3.4  aboga por que se apoye a los entes regionales y locales
en la mejora de las comunicaciones electrénicas y el acceso elec-
tronico a las informaciones sobre la actividad econdmica
(asesorfa, solicitudes, informaciones juridicas y fiscales), con el
fin de contribuir al desarrollo de estructuras econdmicas de
dmbito local y regional;

—
3
-~

Las «Recomendaciones para la seguridad y cooperacion transfronterizas
en las futuras fronteras exteriores de la UE tomando en consideracion el
Acuerdo de Schengen», de la Asociacion de Regiones Fronterizas Euro-
peas constituyen una base valiosa para el debate.

La Declaracion politica de Chisinau del Comité de Ministros del Consejo
de Europa de 6 de noviembre de 2003 pide el lanzamiento de «acuerdos
regionales» en numerosos dmbitos. La negociaciones han progresado
mucho y son acordes con las directrices de la UE.

—
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2.3.5 propone que se sigan desarrollando aiin mds los
sistemas de informacién y de ayuda a las empresas en los
dmbitos regional y local; insta a que, mediante la creacién de
plataformas regionales de investigacién y desarrollo, asi como
de educacién y formacién, se plantee una perspectiva de futuro
al problema de la «fuga de cerebros».

2.4 Educacién y cultura

241 se pronuncia a favor de aprovechar las experiencias
del Programa «TEMPUS», que en los afios 2001-2005 previd un
presupuesto de 83 millones de euros para acciones en los
Balcanes Occidentales y que ofreci6 todos los afios a hasta 250
estudiantes y a mds de mil profesores la posibilidad de estudiar
en otros paises y de participar en cursos de perfeccionamiento,
asi como la posibilidad de participar en el marco del Programa
JUVENTUD» en acciones de perfeccionamiento para reforzar la
formacion también en el dmbito estatal;

2.42  recomienda que la Comisién cree una ventana especial
en Erasmus Mundus para permitir que los estudiantes de la
region realicen estudios de postgrado en programas de madster
europeos, especialmente los que incluyan clases internacionales
y periodos de practicas, dado que este enfoque favorece la
comprension cultural mutua y el desarrollo de relaciones econé-
micas;

243  considera importante que el proceso de aprendizaje
sea bidireccional. Los ciudadanos de los paises que constituyen
los Balcanes Occidentales deberfan beneficiarse de las posibili-
dades de estudiar en los paises de la UE, pero también deberia
animarse a los ciudadanos comunitarios a estudiar en esos
paises;

2.44  considera necesario dar las facilidades anunciadas a
los estudiantes y profesores para su estancia en los Estados
miembros, a fin de posibilitar una perspectiva europea a las
nuevas generaciones; sefiala las facilidades previstas en la conce-
sién de visados, sobre todo para estudiantes;

2.45 pide a la Comisién que integre a los entes regionales y
locales en la elaboracion, planificacion y aplicacién de los
proyectos de restauracién y renovaciéon de los monumentos y
sitios del patrimonio cultural;

2.4.6  destaca el potencial del turismo cultural en esta regi6n
como instrumento en favor del desarrollo econémico y, por lo
tanto, apoya los esfuerzos actuales para preservar el patrimonio
cultural y urbanistico, también en las zonas rurales;

2.4.7  destaca el importante papel de la cooperacién en el
dmbito del arte y la cultura para la estabilizacién duradera y la
inclusiéon de los paises de los Balcanes Occidentales en los
proyectos de cooperacién artistica y cultural de la Unién
Europea;

2.4.8 quisiera impulsar la reflexién sobre la creacién de un
portal electrénico para los Balcanes como plataforma suplemen-
taria de cooperacion y didlogo, sobre todo para los jévenes de
los Balcanes Occidentales. Un portal de estas caracteristicas
podria fomentar, ademds de la educacién y la formacién, el
intercambio directo de cardcter social y cultural.

2.5 Otras politicas

2.5.1  recuerda a los entes locales y regionales su responsabi-
lidad en la concesién de autorizaciones en las principales zonas
turisticas con miras al futuro desarrollo sostenible de un turismo
de calidad préximo a la naturaleza;

2.5.2 pide a la Comision que, al aplicar el Instrumento de
Preadhesion (IPA) que sustituird a los actuales reglamentos rela-
tivos a la preadhesion y al reglamento CARDS (°), tenga en
cuenta la evaluacion del programa CARDS, en la que solicita
expresamente una descentralizacion mayor de la planificacién y
la gestién del programa. La dimensién regional de CARDS es
relativamente débil, carece de orientacién estratégica y es califi-
cada de inaccesible por los interlocutores locales. Es preciso
tener en cuenta estas criticas en la posterior evolucién de los
paises de los Balcanes Occidentales;

2.5.3 pide a los paises de los Balcanes Occidentales que
recojan en sus reformas los objetivos de la Estrategia de Lisboa
actualizados por el Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de
marzo de 2006, y que asocien a los entes regionales y locales
en la formulacién y aplicacion de las reformas; aboga,
asimismo, por la elaboracién de proyectos estratégicos integrales
de desarrollo regional;

2.5.4  propone la participacién de las autoridades nacionales
competentes (sobre todo entes regionales y locales) para las
cuestiones medioambientales en las actividades mas importantes
de la Agencia Europea de Medio Ambiente, que a partir de
2006 y en el marco de los Programas «PHARE» y «CARDS
2005» apoyard los programas de trabajo de estos paises
mediante dispositivos comunitarios seleccionados.

2.6 Informacién y comunicacién

2.6.1 sefiala que, a lo largo del proceso de negociacion, es
necesario tener en cuenta la capacidad de la UE para integrar a
nuevos miembros, al tiempo que subraya que ello no constituye
un nuevo criterio de adhesion, y evaluar los progresos realizados
en funcién de criterios transparentes y no de valoraciones poli-
ticas; insta a que se traten con honestidad las expectativas de la
poblacién en los Estados miembros de la UE y en los paises
europeos asociados;

2.6.2  pide a los Estados miembros y a las instituciones euro-
peas que informen a los ciudadanos sobre las negociaciones,
comunicando el proceso de ampliacion de modo mds intensivo
que en el caso de Rumania y Bulgaria (la campafia quedé oscu-
recida por el debate constitucional de la Convencién) y que los
entes regionales y locales participen (a través del CDR) en la
elaboracién y ejecucién de la campafia y de las acciones de
informacion, ya que son los mds cercanos a los ciudadanos y
cuentan con mayores contactos con los medios de comunica-
ci6én regionales y locales;

2.6.3  subraya la necesidad de que las instituciones comunita-
rias y los paises de los Balcanes Occidentales informen mejor a
los ciudadanos de los objetivos, resultados y exigencias que
incumben a las dos partes en el proceso de integracion, a fin de
evitar que este proceso se perciba como algo impuesto «desde
fuera» o «desde arriba», y sefiala una vez mds el importante
papel que desempefian los entes regionales y locales en todas las
medidas de comunicaci6n;

(°) CARDS: ayuda comunitaria para la reconstruccion, el desarrollo y la
estabilizacion.
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2.6.4  se declara favorable a la ampliacién del didlogo de la
sociedad civil en los paises de los Balcanes Occidentales que,
ademds, debe efectuarse con unos medios de comunicacién
libres, independientes y profesionales; propone que se asocie a
los paises de los Balcanes Occidentales lo mds rdpidamente
posible al programa de accién comunitaria de apoyo a las orga-
nizaciones que trabajan en favor de una ciudadania activa (parti-
cipacién de los ciudadanos).

2.7 Albania

2.7.1  apoya la propuesta de la Comisién de que el plan de
accion albanés de lucha contra la corrupcién no se limite tnica-
mente a la administracién pablica de nivel nacional, sino que se
amplie a los dmbitos regional y local (SEC(2005) 1421, p. 15);

2.7.2  aboga por que se intensifique la cooperacién interre-
gional y transfronteriza, sobre todo con las regiones vecinas de
los Estados miembros de la UE;

2.7.3 apoya las exigencias formuladas por el Parlamento
Europeo en lo que respecta a reforzar la lucha contra la corrup-
cién, garantizar la libertad de los medios de comunicacién y
establecer una legislacion electoral conforme a las normas euro-
peas.

2.8 Bosnia y Herzegovina

2.8.1 toma nota con satisfaccién del importante papel que
desempefia en Bosnia y Herzegovina el gobierno regional, con
responsabilidades especificas en la resolucién de los problemas
étnicos; sefiala que en este Estado fuertemente regionalizado,
habida cuenta de la falta de tradicién politica en lo que se refiere
a la cultura de la descentralizacion, también deberdn mejorarse
la capacidad financiera y la eficacia de las estructuras;

2.8.2  considera necesaria una reforma constitucional con el
objetivo de mejorar las instituciones nacionales, y confia en que
se cumplan las condiciones para el buen desarrollo de las elec-
ciones previstas en octubre de 2006;

2.8.3 remite a la experiencia y los conocimientos de los
representantes regionales procedentes de Estados federales
(como Bélgica) sobre la mejora de la legislacién para las rela-
ciones entre el Estado central y los diferentes niveles de
gobierno (entidades y cantones), y expresa su conviccion de
que es imprescindible adoptar soluciones innovadoras;

2.8.4 acoge favorablemente que se incluya a Bosnia y
Herzegovina en el didlogo regular en materia de politica econé-
mica;

2.8.5 pide que se fomente la integracion de los refugiados y
desplazados en las ciudades y municipios; véase el acuerdo de
readmision firmado el 31 de enero de 2005 entre Croacia,
Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro.

2.9 Serbia

2.9.1 lamenta que la ocasién de la promulgacién de una
nueva constitucion en Serbia no se aprovechara para reforzar el
proceso de descentralizacién y opina que el refuerzo de la auto-
nomia también reforzarfa la cohesién de todo el pais;

2.9.2  subraya la importancia del cardcter multiétnico de la
region auténoma de Voivodina y se congratula del espiritu de

confianza mutua y de tolerancia que se vive en la region, asi
como la via emprendida para que los diferentes grupos nacio-
nales participen en las decisiones politicas;

2.9.3  acoge con satisfaccion las numerosas actividades de la
region auténoma de Voivodina relacionadas con la cooperacion
regional e interregional transfronteriza en consonancia con el
proceso de integracién europea y, por ello, aboga por que los
entes regionales y locales participen en mayor medida en las
nuevas negociaciones de los Acuerdos de estabilizacién y asocia-
cién (AEA);

2.9.4 recomienda urgentemente que, mediante una reforma
de las administraciones locales, se consoliden las instituciones
politicas y los entes administrativos locales y se les dote de los
recursos necesarios, puesto que ello, junto con el refuerzo del
nivel regional, se atiene a los principios de subsidiariedad, proxi-
midad al ciudadano y asociacién y contribuye a aliviar las cargas
del Estado;

2.9.5 expresa su esperanza de que Serbia firme tan pronto
como sea posible el Convenio marco europeo de cooperacion
transfronteriza y ratifique la Carta europea de autonomia local;

2.9.6 anima a las autoridades de Serbia a que, mediante la
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional de La Haya para
la Antigua Yugoslavia, cumplan las condiciones que permitan
proseguir las negociaciones sobre el Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion.

2.10 Kosovo

2.10.1  considera que para que se produzca una reconcilia-
cién duradera es imprescindible resolver la cuestién del estatuto
de Kosovo con una perspectiva europea y con una solucién
permanente que garantice los derechos de los ciudadanos de las
diferentes nacionalidades; espera que en el didlogo directo (')
que se estd celebrando en Viena bajo los auspicios de las
Naciones Unidas se llegue a una solucién para finales de 2006;

2.10.2  espera que se den garantias para la aplicacion defini-
tiva de las disposiciones constitucionales a escala local con un
modelo eficiente de descentralizaciéon que garantice de manera
duradera los derechos de las minorias y de los distintos grupos
de poblacién, se produzcan mejoras en todo lo referente al
Estado de Derecho y la seguridad juridica, dmbitos atin suma-
mente insatisfactorios, y que se garantice una mejor represen-
tacion politica de las minorfas y una mayor proteccién de las
minorias (lenguas minoritarias);

2.10.3 insta a la mejora de las relaciones entre serbokoso-
vares y albanokosovares, la integracion de todos los grupos en
la vida democratica y administrativa y la garantia de proteccién
de las minorias;

2.10.4  considera indispensable que se desarrollen las capa-
cidades administrativas a escala municipal, principalmente para
poner en pie estrategias de desarrollo econémico y de lucha
contra la delincuencia organizada y los delitos econémicos
(COM(2005) 561, p. 31);

2.10.5 considera que es especialmente importante mejorar
la oferta de servicios publicos en todos los municipios para
evitar que surjan o se consoliden «estructuras paralelas».

(") Se basa en los «Guiding Principles» del Grupo de contacto con los EE
UU, Reino Unido, Alemania, Francia, Italia y la Federacién de Rusia.
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2.11 Montenegro

2.11.1  espera que los resultados del referéndum del 21 de
mayo de 2006 sean reconocidos y aplicados por todas las
partes; pide a todas las partes interesadas que celebren un
didlogo constructivo sobre la convivencia;

2.11.2  se congratula de que el referéndum sobre la indepen-
dencia de Montenegro del 21 de mayo de 2006 se haya cele-
brado de manera democrdtica, transparente y correcta, con
arreglo a las normas internacionales y europeas, como han ates-
tiguado abiertamente los representantes del Comité de las
Regiones que participaron por primera vez como observadores
del referéndum;

2.11.3  se felicita de que la poblacién de Montenegro haya
demostrado su responsabilidad y su madurez democréticas con
el elevadisimo porcentaje de participacién del 86,5 %, que
otorga una gran legitimidad a los resultados;

2.11.4  considera que el porcentaje del 55,5 % de votos
obtenidos a favor de la independencia representa un mandato
tanto para los partidarios como para los opositores de la inde-
pendencia para que colaboren estrechamente en hacer realidad
la independencia, tanto entre ellos mismos como entre Monte-
negro y Serbia;

2.11.5 recomienda a todas las partes que se abstengan de
actuar de manera individual en el proceso de independencia y
que den todos los pasos necesarios de manera coordinada;

2.11.6  espera que el nuevo Estado de Montenegro suscriba y
ratifique lo antes posible el Convenio Marco Europeo para la
Cooperacién Transfronteriza, la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias, la Carta Europea de Autonomia Local
y el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacio-
nales;

2.11.7 recomienda a las autoridades de Montenegro que
desarrollen inmediatamente con Serbia modelos de cooperacion
transfronteriza regional en las fronteras comunes (Sandschak), y
que también se esfuercen por hacer lo mismo con los otros
Estados vecinos, Bosnia y Herzegovina y Albania, y con la
Regién auténoma de Kosovo;

2.11.8  pide a las instituciones de la UE que apoyen al nuevo
Estado en su proceso pacifico de separacién nacional para
obtener la independencia.

2.12 Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

2.12.1 acoge favorablemente que la Antigua Reptiblica
Yugoslava de Macedonia haya obtenido el estatuto de candidato,
lo que constituye un reconocimiento de los progresos realizados

Bruselas, 11 de octubre de 2006.

en el cumplimiento de los acuerdos de Ohrid; insta, sin
embargo, a la plena aplicacion del Acuerdo marco de Ohrid con
el apoyo de la comunidad internacional como base para mejorar

la estabilidad;

2.12.2  expresa su esperanza de que, tras los actos de
violencia durante las recientes elecciones parlamentarias, todas
las fuerzas politicas creen las condiciones para que en el futuro
las elecciones se desarrollen de forma democritica y pacifica en
consonancia con las normas europeas;

2.12.3  se pronuncia a favor de reforzar activamente la
autonomia local y su dotacién financiera, puesto que ha contri-
buido a que aumente la confianza entre los grupos étnicos;

2.12.4  estima que es urgentemente imperativo desarrollar las
capacidades administrativas locales como condicién indispen-
sable para descentralizar la recaudacion de impuestos y garan-
tizar la renta fiscal (fuentes de financiacion para los municipios);
comparte las reservas de la Comisién en el sentido de que las
fuentes de financiaciéon de los municipios son insuficientes para
cofinanciar los futuros programas y proyectos en el marco de
los Fondos Estructurales y de Cohesion o para ejercer sus
competencias en materia de proteccién del medio ambiente
(SEC(2005) 1425, p. 140) y aboga por que la proteccién del
medio ambiente, en tanto que competencia horizontal, se
integre mejor en otros dmbitos politicos, como la ordenacion
territorial, que competen a los municipios;

2.12.5 apoya la propuesta de la Comisién de definir con
més claridad el procedimiento de conciliacion entre los munici-
pios y el Estado central (SEC (2005) 1425, p. 21) y considera
indispensable la cooperaciéon regular y estructurada entre los
niveles nacional y local (SEC(2005) 1425, p. 120);

2.12.6  considera necesario que se establezcan controles
financieros eficaces acompaiiados de auditorfas internas como
condicién indispensable para el buen funcionamiento de la
administracién, a fin de desarrollar las capacidades y evitar el
mal uso de los fondos puiblicos, y que se tomen medidas conse-
cuentes para eliminar la corrupcion a nivel local;

2.12.7  sugiere que se adopten medidas para reforzar el
medio rural, asi como la economia y la agricultura (como, por
ejemplo, apertura de sucursales bancarias en el medio rural,
arrendamiento y venta de superficies agricolas del patrimonio
estatal a los agricultores), a fin de aprovechar las posibilidades
existentes para el autoabastecimiento;

2.12.8  espera que se dé una solucién rdpida, definitiva y
satisfactoria para todas las partes a la cuestién del nombre, que
se negocia bajo la tutela de las Naciones Unidas.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Michel DELEBARRE



