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POSICION COMUN (CE) N° 33/2006

aprobada por el Consejo el 23 de noviembre de 2006

con vistas a la adopcion de la Directiva 2006/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion

(2006/C 311 E/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 175, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

ey

Las inundaciones pueden provocar victimas mortales, el
desplazamiento de personas, causar dafios al medio
ambiente, comprometer gravemente el desarrollo econé-
mico y debilitar las actividades econdémicas de la Comu-
nidad.

Las inundaciones son fenémenos naturales que no
pueden evitarse. No obstante, algunas actividades
humanas y el cambio climdtico estdn contribuyendo a
aumentar las probabilidades de que ocurran, asi como su
impacto negativo.

Es posible y conveniente reducir el riesgo de consecuen-
cias negativas en particular para la salud y la vida
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la
actividad econdémica y las infraestructuras asociadas a las
inundaciones. Pero las medidas dirigidas a reducir dichos
riesgos, para ser efectivas, tienen que coordinarse en la
medida de lo posible en toda una cuenca hidrografica.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se esta-
blece un marco comunitario de actuaciéon en el dmbito
de la politica de aguas (}) impone la elaboracién de
planes de gestion de cuenca fluvial para cada demarca-
cién hidrografica con objeto de conseguir un buen
estado quimico y ecoldgico, y contribuird a mitigar los
efectos de las inundaciones. No obstante, la reduccion
del riesgo de inundacién no es uno de los objetivos prin-
cipales de esa Directiva, que tampoco tiene en cuenta los
futuros riesgos de inundacién derivados del cambio
climatico.

() DO C 195 de 18.8.2006, p. 37.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de junio de 2006 (no

publicado atin en el Diario Oficial), Posicién Comin del Consejo de
... (no publicado atin en el Diario Oficial).

() DO L 327 de 22.12.2000, p. 1. Directiva modificada por la Deci-

sién n° 2455/2001/CE (DO L 331 de 15.12.2001, p. 1).

©)

La comunicacién de la Comision al Consejo, el Parla-
mento Europeo, el Comité Econdémico y Social Europeo
y el Comité de las Regiones «Gestion de los riesgos de
inundacién — Prevencién, proteccién y mitigacién de
las inundaciones» de 12 de julio de 2004 presenta un
andlisis y un planteamiento para la gestion de los riesgos
de inundacién a nivel comunitario, y afirma que una
accién coordinada y concertada a nivel comunitario
aportarfa un valor afiadido considerable y mejoraria el
grado general de proteccion contra las inundaciones.

Ademds de la coordinacién entre Estados miembros, la
prevencién y atenuacién de inundaciones -efectiva
requiere la cooperacién con terceros Estados. Esto se
ajusta a la Directiva 2000/60/CE y a los principios inter-
nacionales sobre gestién del riesgo de inundacién tal
como se desarrollan concretamente en el Convenio de la
Naciones Unidas sobre la proteccién y uso de los cursos
de agua transfronterizos y los lagos internacionales,
aprobado por la Decision 95/308/CE del Consejo (%), asi
como todos los acuerdos posteriores sobre su aplicacion.

La Decisién 2001/792/CE, Euratom del Consejo, de 23
de octubre de 2001, por la que se establece un meca-
nismo comunitario para facilitar una cooperacion refor-
zada en las intervenciones de ayuda en el dmbito de la
proteccién civil (°) permite movilizar ayuda y asistencia
de los Estados miembros en caso de emergencias graves,
inundaciones incluidas. La proteccion civil puede
proporcionar una respuesta adecuada a las poblaciones
afectadas, mejorar la preparacién y aumentar la capa-
cidad de recuperacion y adaptacion.

En virtud del Reglamento (CE) n° 2012/2002 del
Consejo, de 11 de noviembre de 2002, por el que se
crea el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (©),
puede concederse ayuda econémica rdpida en caso de
catdstrofe grave para ayudar a las personas, zonas natu-
rales, regiones y paises afectados a recuperar unas condi-
ciones lo mds normales posible, pero dicho Fondo sélo
puede intervenir para operaciones de emergencia y no
para las fases que preceden a una emergencia.

En el territorio de la Comunidad se producen distintos
tipos de inundaciones, tales como, inundaciones
fluviales, inundaciones relimpago, inundaciones urbanas
e inundaciones causadas por el mar en las zonas
costeras. Los daflos que provocan las inundaciones
varfan también segin los paises y regiones de la Comu-
nidad. Por consiguiente, los objetivos relativos a la
gestion de los riesgos de inundacion deben ser determi-
nados por los propios Estados miembros y basarse en las
circunstancias locales y regionales.

() DOL 186 de 5.8.1995, p. 42.

() DO L 297 de 15.11.2001, p. 7.
(9 DO L 311 de 14.11.2002, p. 3.
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(10)  En algunas zonas de la Comunidad puede considerarse tiempo que las autoridades competentes y las unidades

(1)

(12)

(14)

(15)

(16)

que los riesgos de inundacién no son significativos, por
ejemplo en dreas poco o nada pobladas o en aquellas
con pocos recursos econdémicos o escaso valor ecold-
gico. Para cada demarcaciéon hidrogrifica o unidad de
gestion debe evaluarse el riesgo de inundaciones y la
necesidad de tomar medidas adicionales.

Para disponer de una herramienta eficaz de informacién
y de una base adecuada para el establecimiento de priori-
dades y la toma de decisiones adicionales de indole
técnica, econdmica y politica relativas a la gestion del
riesgo de inundacion, es necesario estipular la elabora-
ciéon de mapas de peligrosidad por inundaciones y de
mapas de riesgo de inundaciéon que muestran las conse-
cuencias adversas potenciales asociadas con diversos
escenarios de inundaci6n.

Para evitar y reducir los impactos negativos de las inun-
daciones en la zona afectada conviene estipular el esta-
blecimiento de planes de gestién del riesgo de inunda-
cién. Las causas y consecuencias de las inundaciones
varfan segun los paises y regiones de la Comunidad. Los
planes de gestion del riesgo de inundacién deben, por
tanto, tener en cuenta las caracteristicas de las zonas que
abarcan y ofrecer soluciones adaptadas a sus necesidades
y prioridades garantizando, al mismo tiempo, una coor-
dinacién pertinente con las demarcaciones hidrograficas.

Los planes de gestion del riesgo de inundacién deben
centrarse en la prevencién, la proteccién y la prepara-
cién. Los elementos de los planes de gestion del riesgo
de inundacién deben revisarse periédicamente y en caso
de necesidad actualizarse, teniendo en cuenta los efectos
probables del cambio climdtico en la incidencia de inun-
daciones.

El principio de solidaridad es muy importante en el
contexto de la gestién del riesgo de inundacién. En
consideracién a ello debe animarse a los Estados miem-
bros a buscar una distribucion justa de responsabili-
dades, cuando se decidan conjuntamente medidas para el
beneficio comin, por lo que se refiere a la gestion del
riesgo de inundacion a lo largo de cursos de agua.

Para evitar la duplicacion de trabajos, los Estados miem-
bros deben estar autorizados a utilizar las evaluaciones
preliminares del riesgo de inundacién, los mapas de peli-
grosidad y de riesgo de inundaciones y los planes de
gestion del riesgo de inundacion existentes para alcanzar
los objetivos y cumplir los requisitos de la presente
Directiva.

La elaboracién de planes hidroldgicos de cuenca con
arreglo a la Directiva 2000/60/CE y de planes de gestién
del riesgo de inundacién con arreglo a la presente Direc-
tiva son componentes de la gestion integrada de cuenca
hidrografica. Ambos procesos deben, por consiguiente,
explotar su potencial mutuo de sinergias y beneficios
comunes, teniendo en cuenta los objetivos ambientales
de la Directiva 2000/60/CE, y garantizar la eficacia y el
uso prudente de los recursos, reconociendo al mismo

17)

(21)

(22)

() DO L 184 de 17.7.1999,

de gestion podian ser diferentes en la presente Directiva
y en la Directiva 2000/60/CE.

En los casos de una utilizaciéon de masas de agua con
fines maltiples en relaciéon con formas diferentes de acti-
vidades humanas sostenibles (por ejemplo, gestién del
riesgo de inundacion, ecologfa, navegacion interior o
energfa hidrdulica) y de los impactos de tales usos sobre
las masas de agua, la Directiva 2000/60/CE estipula un
proceso claro y transparente para abordar esos usos e
impactos, en el que se incluyen posibles excepciones
respecto a los objetivos de «buen estado» y «no deterioro»
de las aguas establecidos su articulo 4, apartado 7.

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion
de la presente Directiva con arreglo a la Decisién
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion ().

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos, en particular, por
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, que trata de fomentar la integracién en las poli-
ticas comunitarias de un alto nivel de proteccion del
medio ambiente de acuerdo con el principio de desa-
rrollo sostenible, segiin establece el articulo 37 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, el
establecimiento de un marco de medidas destinadas a
reducir el riesgo de daflos derivados de las inundaciones,
no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido a las
dimensiones o los efectos de la acciéon puede lograrse
mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo.

Con arreglo a los principios de proporcionalidad y subsi-
diariedad establecidos en el articulo 5 del Tratado y en el
Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad anejos al Tratado, y a la
vista de las posibilidades de que disponen los Estados
miembros, es necesario dejar una flexibilidad conside-
rable a los niveles local y regional, en particular en lo
relativo a organizacién y responsabilidad de las autori-
dades.

De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interinsti-
tucional «Legislar mejor» (%), se alienta a los Estados
miembros a establecer, en su propio interés y en el de la
Comunidad, sus propios cuadros que muestren, en la
medida de lo posible, la concordancia entre la presente
Directiva y las medidas de transposicion, y a hacerlos
publicos.

p. 23. Decision modificada por la

Decision 2006/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
() DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

El objetivo de la presente Directiva es establecer un marco para
la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion, destinado
a reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el
medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econé-
mica, asociadas a las inundaciones en la Comunidad.

Articulo 2

A los efectos de la presente Directiva se aplicardn, ademds de
las definiciones de «rio», «cuenca hidrogréfica», «subcuenca» y
«demarcacién hidrografica» establecidas en el articulo 2 de la
Directiva 2000/60/CE, las definiciones siguientes:

1) «inundacién» anegamiento temporal de terrenos que no
estan normalmente cubiertos por agua. Incluye las inunda-
ciones ocasionadas por rios, torrentes de montaiia,
corrientes de agua intermitentes del Mediterrdneo y las inun-
daciones causadas por el mar en las zonas costeras, y puede
excluir las inundaciones de las redes de alcantarillado;

2) «iesgo de inundacién» combinacién de la probabilidad de
que se produzca una inundacién y de las posibles conse-
cuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente,
el patrimonio cultural y la actividad econémica, asociadas a
una inundacion.

Articulo 3

1. A los efectos de la presente Directiva, los Estados miem-
bros hardn uso de las disposiciones previstas en el articulo 3,
apartados 1, 2, 3, 5y 6, de la Directiva 2000/60/CE.

2. No obstante, para la aplicaciéon de la presente Directiva,
los Estados miembros podran:

a) designar autoridades competentes distintas de las determi-
nadas en virtud del articulo 3, apartado 2, de la
Directiva 2000/60/CE;

b) determinar ciertas zonas costeras o cuencas hidrogréficas
particulares y asignarlas a una unidad de gestion distinta de
las asignadas en virtud del articulo 3, apartado 1, de la
Directiva 2000/60/CE.

En tales casos, los Estados miembros comunicardn a la Comi-
sién, a més tardar el ... (*), la informacién contemplada en el
anexo I de la Directiva 2000/60/CE. A tal efecto, las referencias
a las autoridades competentes y a las demarcaciones hidrogra-
ficas se interpretardn como referencias a las autoridades compe-
tentes y unidades de gestion contempladas en el presente
articulo. Los Estados miembros informardn a la Comision de
cualquier cambio en la informacién facilitada con arreglo al
presente apartado en los tres meses siguientes a la fecha en que
surta efecto el cambio de que se trate.

(*) Dos afios y medio después de la entrada en vigor de la presente
Directiva.

CAPITULO II

EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION

Articulo 4

1. Los Estados miembros realizardn, respecto a cada demar-
cacién hidrografica o unidad de gestion indicada en el articulo
3, apartado 2, letra b), o cada parte de una demarcacién hidro-
grifica internacional situada en su territorio, una evaluacion
preliminar del riesgo de inundacién de acuerdo con el apartado
2 del presente articulo.

2. Una evaluacién preliminar del riesgo de inundacién se
realizard con objeto de proporcionar una evaluacion del riesgo
potencial basada en la informaciéon de que se disponga o que
pueda deducirse con facilidad, tales como los datos registrados.
La evaluacion tendrd como minimo el siguiente contenido:

a) mapas de la demarcacion hidrogrifica, a la escala adecuada,
que presenten los limites de las cuencas y subcuencas hidro-
gréficas y, cuando proceda, las zonas costeras, y que mues-
tren la topografia y los usos del suelo;

b) una descripcién de las inundaciones ocurridas en el pasado
que hayan tenido impactos negativos significativos para la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y
la actividad econémica y que tengan una probabilidad signi-
ficativa de volver a producirse, con una indicacién de la
extension y las vias de evacuacién de dichas inundaciones y
una evaluacién de las repercusiones negativas que hayan
provocado;

c) una descripcion de las inundaciones de importancia
ocurridas en el pasado cuando puedan preverse consecuen-
cias adversas de futuros acontecimientos similares;

y, cuando proceda:

d) una evaluacion de las consecuencias negativas potenciales
de futuras inundaciones para la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdémica,
teniendo en cuenta siempre que sea posible factores como
la topografia, la localizacién de los cursos de agua y sus
caracteristicas hidroldgicas y geomorfoldgicas generales, la
localizacién de las zonas pobladas, de las zonas de actividad
econdmica y el panorama de la evolucion a largo plazo,
incluidas las repercusiones del cambio climético en la inci-
dencia de inundaciones.

3. En lo que se refiere a las demarcaciones hidrogrificas
internacionales, o a las unidades de gestién mencionadas en el
articulo 3, apartado 2, letra b), que son compartidas con otros
Estados miembros, los Estados miembros se aseguraran de que
las autoridades competentes afectadas intercambien la informa-
ci6én pertinente.

4. Los Estados miembros concluirdn la evaluacién preliminar
del riesgo de inundacién a mads tardar el 22 de diciembre de
2012.
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Articulo 5

1. Sobre la base de la evaluacién preliminar del riesgo
contemplada en el articulo 4, y en lo que respecta a cada
demarcacion hidrogréfica, o unidad de gestion indicada en el
articulo 3, apartado 2, letra b), o cada parte de una demarca-
cién hidrografica internacional situada en su territorio, los
Estados miembros determinardn las zonas para las cuales hayan
llegado a la conclusiéon de que existe un riesgo potencial de
inundacion significativo o en las cuales la materializacion de tal
riesgo pueda razonablemente considerarse probable.

2. La determinacién con arreglo al apartado 1 de las zonas
pertenecientes a una demarcacion hidrogréfica internacional o
a una unidad de gestién indicada en el articulo 3, apartado 2,
letra b), compartida con otro Estado miembro se realizard de
forma coordinada entre los Estados miembros correspon-
dientes.

CAPITULO 1II

MAPAS DE PELIGROSIDAD POR INUNDACIONES Y MAPAS
DE RIESGO DE INUNDACION

Articulo 6

1. Los Estados miembros preparardn, para cada demarcacion
hidrogréfica y cada unidad de gestién mencionada en el articulo
3, apartado 2, letra b), mapas de peligrosidad por inundaciones
y mapas de riesgo de inundacién, a la escala que resulte mds
apropiada para las zonas determinadas con arreglo al articulo
5, apartado 1.

2. Para la preparaciéon de mapas de peligrosidad por inunda-
ciones y mapas de riesgo de inundacion de las zonas determi-
nadas con arreglo al articulo 5 que son compartidas con otros
Estados miembros, los Estados miembros de que se trate inter-
cambiardn previamente informacion al respecto.

3. Los mapas de peligrosidad por inundaciones incluirdn las
zonas geograficas que podrian inundarse segin los escenarios
siguientes:

a) baja probabilidad de inundacién o escenario de eventos
extremos;

b) probabilidad media de inundacién (periodo de retorno >
100 afios);

¢) alta probabilidad de inundacién, cuando proceda.

4. Respecto a cada uno de los escenarios enumerados en el
apartado 3 se indicardn los elementos siguientes:

a) extension de la inundacién;
b) calados del agua o nivel de agua, segtin proceda;

¢) cuando proceda, la velocidad de la corriente o el caudal de
agua correspondiente,

5. Los mapas de riesgo de inundacién mostrardn las conse-
cuencias negativas potenciales asociadas a la inundacién en los
escenarios indicados en el apartado 3, expresadas mediante los
pardmetros siguientes:

a) nimero indicativo de habitantes que pueden verse afec-
tados;

b) tipo de actividad econémica de la zona que puede verse
afectada;

instalaciones a que se refiere el anexo 1 de la
Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de
1996, relativa a la prevencién y al control integrados de la
contaminacién (') que puedan ocasionar contaminacién
accidental en caso de inundacién y zonas protegidas que
puedan verse afectadas indicadas en el anexo IV, punto 1,
incisos i), iii) y v), de la Directiva 2000/60/CE;

(g}
~

&

cualquier otra informacién que el Estado miembro considere
Gtil, como la indicacién de zonas en las que puedan produ-
cirse inundaciones con alto contenido de sedimentos trans-
portados y flujos de derrubios.

6. Los Estados miembros podrdn decidir que, por lo que se
refiere a las zonas costeras en las que exista un nivel adecuado
de proteccion, la preparacion de los mapas de peligrosidad por
inundaciones se limiten al escenario planteado en el apartado
3, letra a).

7. Los Estados miembros podrdn decidir que, por lo que se
refiere a las zonas en que las inundaciones procedan de aguas
subterrdneas, la preparacion de los mapas de peligrosidad por
inundaciones indicados en el apartado 3, se limiten al escenario
planteado en el apartado 3, letra a).

8.  Los Estados miembros velardn por que los mapas de peli-
grosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacién
estén finalizados a mds tardar el 22 de diciembre de 2013.

CAPITULO IV
PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION
Articulo 7

1. Sobre la base de los mapas a que se refiere el articulo 6,
los Estados miembros establecerdn planes de gestion del riesgo
de inundacién coordinados por demarcacién hidrografica o
unidad de gestion indicada en el articulo 3, apartado 2, letra b)
para las zonas determinadas con arreglo al articulo 5, apartado
1, y las zonas cubiertas por lo dispuesto en el articulo 13, apar-
tado 1, letra b), de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2
y 3 del presente articulo.

2. Los Estados miembros establecerdn objetivos adecuados
de gestion del riesgo de inundacion para cada zona determi-
nada con arreglo al articulo 5, apartado 1, y las zonas cubiertas
por lo dispuesto en el articulo 13, apartado 1, letra b),
centrando su atencién en la reduccién de las consecuencias
adversas potenciales de la inundacién para la salud humana, el
medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econé-
mica, y, si lo consideran oportuno, en iniciativas no estructu-
rales y/o en la reduccién de la probabilidad de las inunda-
ciones.

3. Los planes de gestion del riesgo de inundacién compren-
derdn medidas dirigidas a conseguir los objetivos establecidos
con arreglo al apartado 2 e incluirdn los componentes especifi-
cados en la parte A del anexo.

(") DO L 257 de 10.10.1996, p. 26. Directiva cuya tltima modificacién
la constituye el Reglamento (CE) n° 166/2006 (DO L 33 de
4.2.2006, p. 1).
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Los planes de gestion del riesgo de inundacién tendrin en
cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios,
la extensién de la inundacién y las vias de evacuacion de inun-
daciones, asi como las zonas con potencial de retencién de las
inundaciones, los objetivos medioambientales indicados en el
articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, la gestion del suelo y del
agua, la ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conserva-
cién de la naturaleza, la navegacién e infraestructuras de
puertos.

Los planes de gestion del riesgo de inundacién abarcardn todos
los aspectos de la gestion del riesgo de inundacién, centrandose
en la prevencién, proteccidn y preparacion, incluidos la previ-
sién de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca
hidrogréfica considerada. Los planes de gestién del riesgo de
inundacién podrdn incluir asimismo la inundacién controlada
de determinadas zonas en caso de inundacion.

4. Los planes de gestion del riesgo de inundaciéon que se
establezcan en un Estado miembro no incluirdn medida alguna
que, por su alcance y sus repercusiones, haga aumentar de
modo significativo el riesgo de inundacién en regiones de otros
paises situadas rio abajo o rfo arriba en la misma cuenca o
subcuenca hidrogréfica, a menos que dicha medida se haya
coordinado y se haya alcanzado una solucién acordada entre
los Estados miembros interesados en el contexto del articulo 8.

5. Los Estados miembros velardn por que los planes de
gestion del riesgo de inundacién se hayan finalizado y publi-
cado a mds tardar el 22 de diciembre de 2015.

Articulo 8

1. Para las demarcaciones hidrogrificas o las unidades de
gestion a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra b),
situadas en su totalidad dentro del territorio de un Estado
miembro, éste velard por que se elabore un tnico plan de
gestion del riesgo de inundacién o una serie de planes de
gestion del riesgo de inundacién coordinados por demarca-
ciones hidrogriéficas.

2. En caso de una demarcacién hidrografica internacional o
una unidad de gestién mencionada en el articulo 3, apartado 2,
letra b), que esté situada en su totalidad dentro de la Comu-
nidad, los Estados miembros velardn por establecer una coordi-
nacién con objeto de elaborar un dnico plan internacional de
gestion del riesgo de inundacién o una serie de planes de
gestion del riesgo de inundacién coordinados al nivel de la
demarcacion hidrografica internacional. Cuando no existan
tales planes, los Estados miembros presentardn planes de
gestion del riesgo de inundacion que cubran, como minimo, las
partes de la demarcacion hidrogréfica internacional situadas en
su territorio, coordinados en la medida de lo posible al nivel de
la demarcacion hidrogréfica internacional.

3. En caso de una demarcacioén hidrografica internacional o
una unidad de gestién mencionada en el articulo 3, apartado 2,
letra b), que trasciendan de las fronteras de la Comunidad, los
Estados miembros intentardn por todos los medios elaborar un
tnico plan internacional de gestion del riesgo de inundacién o
una serie de planes de gestion del riesgo de inundacién coordi-
nados por demarcaciones hidrograficas internacionales; cuando
ello no sea posible, aplicardn lo dispuesto en el apartado 2 a las

partes de la demarcacion hidrogréfica internacional situadas en
su territorio.

4. Los planes de gestion del riesgo de inundacién mencio-
nados en los apartados 2 y 3 se completaran, cuando lo consi-
deren apropiado los paises que compartan una subcuenca, con
planes de gestiéon del riesgo de inundacion mds detallados,
coordinados al nivel de dicha subcuenca internacional.

5. Si un Estado miembro advierte un problema que reper-
cute en la gestion del riesgo de inundacién de sus aguas y que
dicho Estado miembro no puede resolver, podrd notificarlo a la
Comisién y a cualquier otro Estado miembro afectado y podrd
formular recomendaciones con respecto a la forma de resol-
verlo.

La Comision responderd en un plazo de seis meses a toda noti-
ficacion o recomendacion de los Estados miembros.

CAPITULO V

COORDINACION CON LA DIRECTIVA 2000/60/CE, INFORMA-
CION Y CONSULTA PUBLICAS

Articulo 9

Los Estados miembros tomardn las medidas adecuadas para
coordinar la aplicacién de la presente Directiva y de la Directiva
2000/60/CE, prestando especial atencién a las posibilidades de
mejorar la eficacia y el intercambio de informacién y de
obtener sinergias y ventajas comunes teniendo presentes los
objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 de la
Directiva 2000/60/CE. En particular:

1) La elaboracion de los primeros mapas de peligrosidad por
inundaciones y mapas de riesgo de inundacién y las revi-
siones posteriores de ellos a que se refieren los articulos 6 y
14 de la presente Directiva se realizardn de modo que la
informacién que contienen sea coherente con la informa-
cién pertinente presentada de conformidad con la
Directiva 2000/60/CE. Si se considera conveniente, la elabo-
racion de dichos mapas y sus revisiones podrdn ser objeto
de una coordinacién ulterior e integrarse en las revisiones
previstas en el articulo 5, apartado 2, de la
Directiva 2000/60/CE.

2) La elaboracién de los primeros planes de gestion del riesgo
de inundacién y sus revisiones posteriores a las que se
refieren los articulos 7 y 14 de la presente Directiva se reali-
zardn, si se considera conveniente, en coordinacién con las
revisiones de los planes hidroldgicos de cuenca previstas en
el articulo 13, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE y
podrdn integrarse en dichas revisiones.

3) La participaciéon activa de todas las partes interesadas
prevista en el articulo 10 de la presente Directiva se coordi-
nard, segtin proceda, con la participacion activa de las partes
interesadas a que se refiere el articulo 14 de la Directiva
2000/60]CE.

Articulo 10

1. Con arreglo a lo dispuesto en la normativa comunitaria
vigente, los Estados miembros pondrin a disposicion del
publico la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, los
mapas de peligrosidad por inundaciones, los mapas de riesgo
de inundacién y los planes de gestion del riesgo de inundacion.
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2. Los Estados miembros fomentardn la participacion activa
de las partes interesadas en la elaboracion, revisién y actualiza-
cion de los planes de gestion del riesgo de inundacion a que se
refiere el capitulo IV.

CAPITULO VI
MEDIDAS DE EJECUCION Y MODIFICACIONES
Articulo 11

1. La Comisién podrd, de acuerdo con el procedimiento
descrito en el articulo 12, apartado 2, adoptar formatos
técnicos para el tratamiento y la transmision de datos, en parti-
cular estadisticos y cartogréficos, a ella destinados. Los formatos
técnicos se deberdn adoptar al menos dos aflos antes de las
fechas indicadas en el articulo 4, apartado 4, articulo 6, apar-
tado 8, y articulo 7, apartado 5, teniendo en cuenta las normas
existentes y los formatos establecidos en virtud de los actos
comunitarios pertinentes.

2. La Comisién, teniendo en cuenta los plazos de revision y
actualizacién y de acuerdo con el procedimiento a que se
refiere el articulo 12, apartado 2, podrd adaptar el anexo al
progreso cientifico y técnico.

Articulo 12

1. La Comision estard asistida por el Comité establecido con
arreglo al articulo 21 de la Directiva 2000/60/CE (denominado
en lo sucesivo «Comité»).

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la Deci-
sién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

CAPITULO VII
MEDIDAS TRANSITORIAS
Articulo 13

1.  Los Estados miembros podrin decidir no realizar la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacién mencionada en
el articulo 4 para las cuencas o subcuencas hidrograficas o las
zonas costeras respecto de las cuales:

a) bien, ya hubieran realizado una evaluaciéon de riesgo y
hubieran llegado a la conclusion, antes del 22 de diciembre
de 2010, de que existe un riesgo potencial de inundacién
significativo o de que cabe razonablemente considerar que
la materializacién de dicho riesgo es probable, y ello les
hubiera llevado a incluir la zona en cuestién entre las zonas
sefialadas en el articulo 5, apartado 1,

b) bien, hubieran decidido, antes del 22 de diciembre de 2010
elaborar mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas
de riesgo de inundacion, y establecer planes de gestion del

riesgo de inundacion de acuerdo con las correspondientes
disposiciones de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros podran decidir utilizar los mapas
de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de
inundacion finalizados antes del 22 de diciembre de 2010, si
dichos mapas proporcionan un nivel de informaciéon equiva-
lente a los requisitos establecidos en el articulo 6.

3. Los Estados miembros podrin decidir utilizar los planes
de gestion del riesgo de inundacion finalizados antes del 22 de
diciembre de 2010, siempre que el contenido de dichos planes
sea equivalente a los requisitos establecidos para los planes en
el articulo 7.

4. Los apartados 1, 2 y 3 se aplicardn sin perjuicio del
articulo 14.

CAPITULO VIII
REVISIONES, INFORMES Y DISPOSICIONES FINALES
Articulo 14

1. La evaluaciéon preliminar del riesgo de inundacién, o la
evaluacion y las decisiones contempladas en el articulo 13,
apartado 1, se revisardn y, si resulta necesario, se actualizardn a
més tardar el 22 de diciembre de 2018 y, a continuacion, cada
seis afios.

2. Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas
de riesgo de inundacidn, se revisardn y, si resulta necesario, se
actualizardn a mds tardar el 22 de diciembre de 2019 vy, a
continuacién, cada seis afios.

3. El plan o planes de gestién del riesgo de inundacidn,
incluidos los componentes indicados en la parte B del anexo, se
revisardn y, si resulta necesario, se actualizardn a mds tardar
el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacion, cada seis afios.

4. Las posibles repercusiones del cambio climdtico en la
incidencia de inundaciones se tomardn en consideracién en las
revisiones indicadas en los apartados 1 y 3.

Articulo 15

1. Los Estados miembros pondrdn a disposicion de la Comi-
sién la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, los
mapas de peligrosidad por inundaciones, los mapas de riesgo
de inundaci6n y los planes de gestién del riesgo de inundacion
indicados en los articulos 4, 6 y 7, asi como sus revisiones y,
en su caso, sus actualizaciones, en un plazo de tres meses a
partir de las fechas indicadas, respectivamente, en el articulo 4,
apartado 4, articulo 6, apartado 8, articulo 7, apartado 5, y
articulo 14.

2. Los Estados miembros informardn a la Comisién de las
decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 13, apar-
tados 1, 2 y 3, y tendrdn disponible la informacién pertinente
al respecto a mds tardar en las fechas indicadas respectivamente
en el articulo 4, apartado 4, articulo 6, apartado 8, y articulo 7,
apartado 5.
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Articulo 16

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacién de la presente Directiva a mds
tardar el 22 de diciembre de 2018 y, a continuacién, cada seis
afios.

Articulo 17

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva antes del
... (. Informaran de ello inmediatamente a la Comisién

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaifladas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién el
texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

(*) Dos afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

Articulo 18

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 19

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hechoen ..., el ...

Por el Consejo
El Presidente

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
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ANEXO

A. PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Componentes de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacién:

1.

las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién exigida en el capitulo II, en forma de mapa
sucinto de la demarcacién hidrogréfica o de la unidad de gestién a que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra b),
en el que se delimitardn las zonas determinadas con arreglo al articulo 5, apartado 1, que sean objeto del plan de
gestion del riesgo de inundacion;

. los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacién elaborados de conformidad con

el capitulo IIl o ya existentes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13, y las conclusiones que pueden extraerse
de esos mapas;

. una descripcion de los objetivos adecuados de la gestion del riesgo de inundacién, fijados de conformidad con el

articulo 7, apartado 2;

. un resumen de las medidas destinadas a alcanzar los objetivos adecuados de la gestion del riesgo de inundacion,

en particular las adoptadas con arreglo al articulo 7, y de las medidas en materia de inundaciones adoptadas con
arreglo a otros actos comunitarios, incluidas las Directivas del Consejo 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985, rela-
tiva a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente (') y 96/82/CE, de 9 de diciembre de 1996 relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas (3), y las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente () y 2000/60/CE;

. cuando exista, por lo que se refiere a las cuencas y subcuencas compartidas, una descripcion de la metodologfa,

definida por los Estados miembros de que se trate, del andlisis de la relacién coste-beneficios utilizada para evaluar
las medidas con efectos transnacionales.

. Descripcién de la ejecucion del plan:
1.
2.
3.

una descripcion de la manera en que se supervisardn los progresos en la ejecucion del plan;
un resumen de las medidas y actividades de informacién y consulta de la poblacién que se hayan aprobado;

una lista de las autoridades competentes y, cuando proceda, una descripcion del proceso de coordinacion en todas
las demarcaciones hidrograficas internacionales, y del proceso de coordinacién con la Directiva 2000/60/CE.

. COMPONENTES DE LAS ACTUALIZACIONES POSTERIORES DE LOS PLANES DE GESTION DEL

RIESGO DE INUNDACION:

. toda modificacién o actualizacién desde la publicacidn de la versién anterior del plan de gestién del riesgo de inunda-

cién, con un resumen de las revisiones realizadas de conformidad con el articulo 14;

. una evaluacion de los avances realizados en la consecucion de los objetivos indicados en el articulo 7, apartado 2;

. una descripcién de las medidas previstas en la version anterior del plan de gestion del riesgo de inundacién cuya

realizacién se habia previsto y que no se llevaron a cabo, y una explicacién del porqué;

. una descripcién de cualquier medida adicional adoptada desde la publicacion de la version anterior del plan de

gestion del riesgo de inundacion.

(') DO L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva cuya tdltima modificacion la constituye la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo (DO L 156 de 26.6.2003, p. 17).

() DO L 10 de 14.1.1997, p. 13. Directiva cuya tltima modificacién la constituye la Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo (DO L 345 de 31.12.2003, p. 97).

() DO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

La Comisién adoptd su propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacién el 18 de enero de 2006.

El Parlamento Europeo dictaminé en primera lectura el 13 de junio de 2006.
El Comité de las Regiones decidié no dictaminar.
El Comité Econdémico y Social dictaminé el 17 de mayo de 2006.

El Consejo adopté su Posicién Comtn el 23 de noviembre de 2006.

. OBJETIVO

La Directiva pretende establecer un marco para la evaluacion y la gestion los riesgos relacionados con
las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y las actividades
econémicas, lo que requerird una evaluacion preliminar del riesgo de inundaciones, la cartografia de
las inundaciones de todas las zonas con elevado riesgo de inundacion, la coordinacion entre las cuencas
hidrograficas compartidas y la elaboracién de planes de gestion del riesgo de inundacién mediante un
amplio proceso de participacion.

Habida cuenta de la diversidad de la UE en lo que se refiere a sus caracteristicas geograficas, hidrolé-
gicas y de estructura de asentamientos, la Directiva propuesta ofrece gran flexibilidad a los Estados
miembros a la hora de determinar los objetivos de la gestion del riesgo de inundaciones, las medidas
que deben adoptarse para alcanzar estos objetivos y el calendario de aplicacion de las medidas conte-
nidas en los planes de gestion del riesgo de inundacion.

La aplicacién de la propuesta de Directiva y de la Directiva marco «Agua» deberdn ser coordinadas.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1. Observaciones generales

La posicién comin incorpora cierto nimero de enmiendas del Parlamento Europeo en primera
lectura, bien total o parcialmente o en cuanto al fondo. Estas mejoran o aclaran el texto de la
propuesta de Directiva.

Con todo, hay enmiendas que no se han incluido en la Posicion Comiin porque el Consejo consi-
derd que eran innecesarias o inaceptables.

2. Disposiciones generales (Titulo, Capitulo I)

La Posicion Comun se ajusta a la enmienda 1, que modifica el titulo de la Directiva. Puesto que la
referencia al logro de los objetivos ambientales que establece la legislacién comunitaria existente se
halla incluida en la base juridica de la Directiva, la enmienda 26 se incorpord sélo parcialmente. La
Posicién Comiin no se ajusta a la enmienda 27, que limitarfa la aplicacion de la Directiva a causas
especificas de inundaciones. En la definicion del riesgo de inundacién se mencionan asimismo las
consecuencias para la salud humana y las actividades econémicas. Sin embargo, el Consejo afiadio
una lista no exhaustiva de tipos de inundacién asi como la posibilidad de excluir las inundaciones
de las redes de alcantarillado. Las enmiendas 28 y 29 se aceptaron respectivamente parcial y total-
mente.

La enmienda 30 sobre el recurso a otras autoridades competentes se aceptd en su totalidad. Ademds
se introdujo la posibilidad de utilizar unidades de gestion distintas de las asignadas en virtud del
articulo 3.1 de la Directiva 2000/60/CE.
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3. Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (Capitulo II)

Las enmiendas 32 y 33 se incorporaron totalmente. Se simplificé el articulo 4 para reducir la carga
administrativa de las evaluaciones preliminares del riesgo de inundacion y, por lo tanto, no se acep-
taron las enmiendas 34 y 36. No obstante, la evaluacion sobre la eficacia de la actual infraestructura
de proteccién contra las inundaciones que se menciona en la enmienda 36 forma parte implicita-
mente de cualquier evaluacion del riesgo de inundacion. También se establecié una distincion entre
inundaciones pasadas y futuras. En el articulo 4.2 d), el Consejo dio cardcter facultativo a la inclu-
sién por los Estados miembros de las inundaciones futuras.

EL Consejo suprimié el articulo 5.1.a) de la propuesta original a que se refiere la enmienda 38 con
vistas a simplificar y racionalizar el texto. La enmienda 39 se aceptd en cuanto al fondo. La
enmienda 40 se halla incluida en el articulo 4.

4. Mapas de peligro de inundacién y mapas de riesgo de inundacién (Capitulo III)

La cuestion de los subsidios no estd incluida en el dmbito de aplicacion de la presente Directiva y,
por ello, no se aceptd la enmienda 85. Se rechazaron las enmiendas 42 y 43 por ser redundantes.
Las enmiendas 44, 46 y 48 estan incluidas en el articulo 6.5 d), que deja a la discrecion de los
Estados miembros decidir qué otra informacién incluir en los mapas de riesgo de inundacion. El
articulo 7.3. es también coherente con la enmienda 48. La enmienda 45 es redundante porque se
ha modificado la redaccion de la Posicion Comin. La enmienda 47 se rechazé porque no resulta
viable distinguir entre las causas especificas de las inundaciones y representarlas en los mapas, y la
enmienda 49 se aceptd parcialmente.

Las enmiendas 50 y 51 fueron inaceptables debido a que afiaden capas adicionales a la evaluacion
del riesgo y al proceso de caracterizacion. La enmienda 52 se aceptd, incorpordndola al articulo
6.5.d)

5. Planes de gestion del riesgo de inundacién (Capitulo IV, Anexo)

La parte de las enmiendas 35 y 60 que trata de las consideraciones de costes y beneficios se incor-
pord al articulo 7.3. No se aceptd la enmienda 53 por no ser necesario hacer referencias explicitas a
otras Directivas que deben aplicar los Estados miembros. El articulo 7.3. es coherente con la
enmienda 54 porque contempla las zonas de llanuras aluviales y vias de evacuacién de inunda-
ciones. La enmienda 56 se aceptd en la medida en que guarda relacién con el principio de solida-
ridad, y la enmienda 57 se aceptd en parte, en lo referente a las medidas no estructurales, y siempre
que los planes de gestion del riesgo de inundacién no incluyan medidas que puedan aumentar el
riesgo de inundacién en otros paises (articulo 7.4).

La enmienda 58 resultd inaceptable porque el Consejo no desea hacer hincapié en la revision de las
inundaciones. La enmienda 59 se aceptd, en principio, en el Anexo. La enmienda 61 se aceptd
parcialmente y en principio porque se refiere al principio de solidaridad. No se acept la enmienda
62 para que pueda mantenerse el principio de solidaridad de una forma suficientemente general.
Tampoco se aceptd la enmienda 63 al no haberse aceptado el procedimiento de coordinacion suge-
rido y porque determinadas partes de la enmienda eran innecesarias.

Las enmiendas 64 y 65 se aceptaron parcialmente y en principio respecto de la coordinacién para
la totalidad de la cuenca hidrografica. La enmienda 66 se aceptd totalmente pero con una redacciéon
diferente, reproduciéndose el texto de la Directiva marco «Agua». Las dos votaciones por separado
se rechazaron porque el Consejo desea que la coordinacion siga siendo facultativa. La enmienda 68
de aceptd en principio en la Posicién Comtin, mediante una referencia a la participacion publica en
el articulo 10.1. La enmienda 69 se rechazé porque la participacion del puablico se halla incluida ya
en el articulo 10. La Posicion Comiin no contiene detalles acerca de las medidas de preparacion,
por lo que no es coherente con las enmiendas 69 y 70. La enmienda 72 se rechazé al no resultar
adecuada en el marco de los requisitos de informacion.

Se rechazé la enmienda 74. El Consejo cree que el articulo 7.3. establece ya el vinculo entre la
presente Directiva y la Directiva marco «Agua». Corresponderd a los Estados miembros definir las
medidas destinadas a reducir las posibles consecuencias adversas de las inundaciones. La enmienda
75 se rechazé porque su terminologia no es coherente con los articulos 7.2 y 7.3. Se acept6 la
enmienda 86.
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6. Medidas transitorias (Capitulo VII)

La Posicién Comun se basa en trabajos existentes a escala nacional y regional, concretamente mapas
de peligro de inundacién, mapas de riesgo de inundacion y planes de gestion. El articulo 13 incluye,
parcialmente o en principio, las enmiendas 31, 37, 41, 55y 71.

7. Varios

— En el predmbulo, la Posicion Comin incorpora parcialmente o en principio las enmiendas 2,
12, 16, 17, 24 y 25 del Parlamento Europeo. La Posicién Comin no es coherente con la
enmienda 4 porque la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion tiene en cuenta las inun-
daciones que ocurrieron en el pasado y el fracaso de las estrategias tradicionales de gestion del
riesgo de inundacién. La enmienda 5 estd fuera de lugar en la presente Directiva porque hace
referencia a la coordinacién interna de los Estados miembros y a la manera en que las autori-
dades se coordinan internamente. La enmienda 9 se rechazé por innecesaria: amplia el conside-
rando 9 y reproduce textos de conclusiones del Consejo. También se rechazé la enmienda 23 al
ser una modificacién de redaccién del considerando 19. La enmienda 13 se rechazd por no
reflejar una de las disposiciones del articulado. Puesto que se simplific6 el concepto de evalua-
cién preliminar del riesgo, las enmiendas 15 y 18 se consideraron inaceptables. Las enmiendas
19 y 21 van mds alld del ambito de aplicacion de la presente Directiva. Al basarse la Posicion
Comtn en los principios de subsidiariedad y de solidaridad, se aceptd parcialmente la enmienda
20. La enmienda 22 estd ya incluida en el considerando 17, y por eso se rechazé.

— Las referencias al cambio climdtico (enmiendas 7, 9, 10 y 38) estdn parcialmente incluidas en
los considerandos 2 y 5 y en el articulo 4.2. d). La obligacién de tener en cuenta el cambio
climdtico es aplicable a partir de 2018, por lo que se considerd inaceptable la enmienda 73.

IV. CONCLUSION

El Consejo considera que su Posicion Comin tiene ampliamente en cuenta el dictamen del Parlamento
Europeo en primera lectura. Representa una solucién realista y equilibrada que pretende reducir las
consecuencias de las inundaciones en la Unién Europea, garantizando al mismo tiempo un estrecho
vinculo con la aplicacion de la Directiva marco «Agua». El Consejo espera con interés mantener un
debate constructivo con el Parlamento Europeo, con objeto de poder adoptar rapidamente la Directiva.



