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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a un Plan de accién de la UE para los bosques»

COM(2006) 302 final

(2006/C 324[14)

El 19 de julio de 2006, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

El 4 de julio de 2006, la Mesa del Comité encargd a la Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente la preparacion de los trabajos del Comité en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 430° Pleno del dia 26 de octubre de 2006, el Comité Econdémico y
Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. WILMS y ha aprobado por unanimidad el presente

Dictamen.
1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) sefiala que
el Plan de accién de la UE para los bosques debe elaborarse de
manera equilibrada y equivalente desde los puntos de vista
econémico, ecolbgico y social (sostenible). Lo mismo puede
decirse sobre la aplicacion préctica de las funciones clave.

1.2 El Comité considera que el nimero de objetivos deberia
aumentarse de 4 hasta 5, afiadiendo el «Fomento del bosque
como lugar de trabajo», que incluirfa la «salvaguardia y extension
de las cualificaciones profesionales de los trabajadores forestales»
y el «refuerzo y mantenimiento de las zonas rurales».

1.3 El Comité propone que la cuestioén de la salvaguardia y la
extensién de las cualificaciones profesionales de los trabajadores
forestales se tenga en cuenta cuando se considere el bosque
como lugar de trabajo. Es una propuesta razonable, ya que, en
tltimo término, es de los trabajadores de las empresas, ministe-
rios y administraciones forestales de los Estados miembros de
quienes se espera que pongan en practica el Plan de accién en
las zonas rurales, junto con los propietarios de los bosques.

1.4 El CESE considera que el refuerzo y el mantenimiento de
las zonas rurales es un factor importante para garantizar que el
Plan de accién de la UE para los bosques pueda aplicarse con
éxito sobre el terreno en los Estados miembros. El capitulo del
Plan de accién relativo a las zonas rurales garantiza de manera
activa que estas zonas de Europa tengan futuro y no se atrofien
ni queden relegadas como eriales ecoldgicos y sociales.

1.5  El Comité otorga importancia al hecho de que el Plan de
accién de la UE para los bosques es un proyecto totalmente
fiable, y no una mera declaracion de intenciones. La fiabilidad es
la clave para la aceptacion y la credibilidad de un Plan de accién
de la UE para los bosques.

2. Introduccién

2.1  En la elaboracién del Plan de accién de la UE para los
bosques, la Comisién y los Estados miembros han desarrollado

una visién comiin de la silvicultura y de la contribucién de los
bosques y la silvicultura a la sociedad moderna:

2.2 Bosques para la sociedad: silvicultura multifuncional a
largo plazo que responde a necesidades sociales presentes y
futuras y apoya las formas de vida vinculadas con los bosques.

2.3 La silvicultura multifuncional genera beneficios econd-
micos, medioambientales, sociales y culturales. Suministra mate-
rias primas renovables y respetuosas con el medio ambiente y
desempeiia un papel importante en el desarrollo econémico, el
empleo y la prosperidad de Europa, especialmente en las zonas
rurales. Los bosques contribuyen positivamente a la calidad de
vida porque crean un entorno agradable, ofrecen posibilidades
de ocio y recreativas, al tiempo que representan la conservacién
y los valores ecoldgicos. Los bosques tienen que preservar el
patrimonio cultural y espiritual que representan.

2.4 De conformidad con la visién anteriormente esbozada, el
Plan de accién tiene cuatro objetivos principales:

— mejorar la competitividad a largo plazo;

— mejorar y proteger el medio ambiente;

— contribuir a la calidad de vida;

— promover la coordinacién y la comunicacién.

2.5  El Plan de accién quinquenal (2007-2011) consiste en
un conjunto de acciones clave que la Comisién propone aplicar
conjuntamente con los Estados miembros. Asimismo, indica
acciones suplementarias que los Estados miembros pueden llevar
a cabo en funcién de sus condiciones y prioridades especificas
con ayuda de los instrumentos comunitarios existentes, aunque
su gjecucion puede exigir también instrumentos nacionales.

2.6 Con miras a la aplicacion practica del Plan de accién de
la UE para los bosques, es necesario un marco transparente para
las actuaciones y decisiones relacionadas con los bosques a nivel
comunitario y de los Estados miembros.
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2.7 El Plan de accién deberfa servir para informar y desarro-
llar nuevas actividades especificas en materia de politica forestal
entre las acciones comunitarias y las politicas forestales de los
Estados miembros.

2.8 Los objetivos del Plan de accion de la UE para los
bosques son el mantenimiento, el apoyo y la extension de la
gestion (sostenible) desde los puntos de vista econdmico, ecolé-
gico y social de los bosques y de su papel multifuncional.

2.9 El principio consistirfa en establecer programas forestales
comparables desde el punto de vista nacional como marco
vinculante para la aplicacion de las obligaciones y normas inter-
nacionales relacionadas con la silvicultura. La creciente impor-
tancia de las cuestiones globales e intersectoriales en la politica
forestal, como el uso de la madera como fuente de energia,
requiere una mayor coherencia y una mejor informacion y coor-
dinacion.

210 Dada la gran variedad de caracteristicas ecoldgicas,
sociales, econdémicas y culturales y las distintas formas de
propiedad de los bosques en la UE, el CESE considera que el
Plan de accién deberia tener en cuenta la necesidad de incen-
tivos y medidas regionales especificos para los distintos tipos de
relaciones en la gestion y propiedad de los bosques. Destaca el
importante papel que desempefian los propietarios de los
bosques, los trabajadores encargados de su gestion y la zona
rural en la gestion sostenible de los bosques de la UE.

2.11  El Comité recomienda a la Comisién que tome en
consideracion los cinco objetivos siguientes en su Plan de accién
de la UE para los bosques:

— Mejorar la competitividad a largo plazo;
— Mejorar y proteger el medio ambiente;

— Mejorar la calidad de vida mediante una gestiéon sostenible
de los bosques;

— Promover la coordinacién y la comunicacién;

— Promover el bosque como lugar de trabajo.

3. Acciones

3.1 «Mejorar la competitividad a largo plazo»

3.1.1  El Comité considera que los productos potenciales de
los bosques distintos de la madera, como el suministro de agua
potable de alta calidad o la relacién entre el CO, y el comercio
de emisiones, deberfan tomarse en consideracién en conexidn
con este objetivo.

3.1.2 En lo que se refiere a la Accién clave 2:
«fomentar la investigacién y el desarrollo
tecnolégico para potenciar la competitividad
del sector forestal»

3.1.2.1  Ademds del fomento, el intercambio general/transfe-
rencia de conocimientos de los resultados de la investigacién y
el desarrollo tecnolégico entre los centros europeos de investiga-
ci6n también deberfa ayudar a reforzar la competitividad del
sector forestal.

3.1.2.2 A fin de mejorar la competitividad general de la silvi-
cultura, el Plan de accién deberia clarificar desde un punto de
vista cientifico, en cooperacién con los distintos Estados miem-
bros, cudntos trabajadores con cualificaciones pertinentes son
necesarios en los Estados miembros para llevar a cabo una
gestion sostenible y econdémicamente viable de los bosques
tomando como base las leyes y reglamentaciones nacionales.

3.1.3 En lo que se refiere a la Accién clave 3: «inter-
cambiar y evaluar las experiencias en materia
de valoracién y comercializacién de bienes y
servicios forestales distintos de la madera»

3.1.3.1 El CESE considera que no deberia compensarse al
propietario del bosque mediante subvenciones por bienes y
servicios forestales actualmente no comercializados. El pago de
los servicios deberfan realizarlo directamente los distintos usua-
rios y beneficiarios al propietario del bosque.

3.1.3.2  El Comité aconseja a la Comision que proponga al
Comité Forestal Permanente la creacién de un grupo de trabajo
ad hoc para averiguar y documentar las actividades y experien-
cias existentes en los distintos Estados miembros relacionadas
con posibilidades de comercializacién adicionales de los
productos y servicios forestales. Todos los propietarios de
bosques y los Estados miembros se beneficiardn de este inter-
cambio de documentaci6n.

3.1.4 Sobre la Accién clave 4: «fomentar el uso de la
biomasa forestal para la produccidén de energia»

3.1.4.1  En el procesado de los residuos de la madera para la
generacién de energia deberd garantizarse que este uso no
genere el empobrecimiento de la calidad del suelo y la consi-
guiente reduccién de la variedad de especies.

3.1.42  Cuando se utilicen como fuente de energia residuos
de la madera sometidos a tratamiento quimico deberfa garanti-
zarse que en el proceso de combustion no se liberan residuos
peligrosos en el aire ni en el suelo.
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3.1.4.3  El CESE considera que las decisiones europeas han de
adoptarse tomando como base los resultados de la investigacion
cientifica sobre quiénes (Estados miembros) utilizan la madera
como fuente de energfa, y cémo y dénde se utiliza de manera
sostenible. S6lo en los paises en desarrollo, el 50 % de la
madera consumida se utiliza como combustible no sustituible
(fuente de energia) sin el correspondiente valor afiadido. No
deberfa permitirse que esto sucediera en los Estados miembros
de la UE, sino que deberfa descartarse. Deberfa evaluarse en una
perspectiva a largo plazo y ponerse en prictica la opcion estraté-
gica mds favorable desde el punto de vista ecol6gico, econémico
y social para la produccién europea de energia mediante el uso
de la madera.

3.1.4.4  Antes de utilizar en la silvicultura ninguna semilla o
material vegetal manipulado genéticamente deberd garantizarse
que esta medida resulta aceptable desde un punto de vista ecolé-
gico.

3.1.5 Sobre la Acci6én clave 5: «fomentar la coopera-
ciéon entre los propietarios de bosques y
promover la educacién y la formacién en
materia de bosques»

3.1.5.1  Deberfa fomentarse la cooperacién, no sélo con los
propietarios de bosques, sino también con los trabajadores
forestales. Aqui el silvicultor y los gestores intermedios de la
zona rural desempefian un papel especial como vinculo entre
los propietarios forestales y la industria; este papel deberfa
mantenerse y fomentarse mediante estructuras adecuadas. La
movilizacion de los recursos madereros y la gestion forestal
dependen de la disponibilidad sobre el terreno de gestores cuali-
ficados.

3.1.5.2  En este contexto, el CESE argumenta que los Estados
miembros deberfan fomentar la formacioén profesional y la
formacién permanente de los propietarios de bosques, de los
gestores y trabajadores forestales y de las empresas de la silvicul-
tura. Los Estados miembros no sélo deberian animar a las
asociaciones de propietarios de bosques, sino también a las
organizaciones profesionales de trabajadores, mediante la crea-
cién de servicios de asesoramiento. Esta medida es un compo-
nente del desarrollo (social) sostenible, que es especialmente
necesario en el entorno rural.

3.1.5.3 Para aumentar la competitividad y la viabilidad
econémica de la silvicultura, los Estados miembros pueden
también, como parte de sus prioridades,

— apoyar el desarrollo de organizaciones profesionales;

— contar con la participacién de las asociaciones profesionales
de silvicultura de manera habitual en las decisiones en
materia de politica forestal;

— fomentar los distintos perfiles profesionales de la silvicultura
tomando como base el Plan de accién de la UE para los
bosques;

— apoyar la certificacién voluntaria de la silvicultura en
sistemas reconocidos.

3.2 «Mejorar y proteger el medio ambiente»

3.2.1  El Comité considera que el mantenimiento, la protec-
cién y la extension de la sostenibilidad ecoldgica en la silvicul-
tura y la conservacion son fundamentales para lograr este obje-
tivo propuesto por la Comision.

3.2.2  El CESE ve como muy util la certificacion voluntaria de
las empresas forestales en sistemas de certificaciéon reconocidos
para garantizar, fomentar y extender la sostenibilidad.

3.2.3 Sobre la Accidén clave 8: «trabajar en favor de la
creacién de un sistema de seguimiento forestal
europeo»

3.2.3.1 El CESE acoge favorablemente el concepto de un
sistema de seguimiento forestal europeo. Deberia elaborarse un
listado con los nombres de las organizaciones internacionales
pertinentes que deberdn colaborar, a fin de garantizar que no se
omita a protagonistas y fuentes de experiencia importantes.

3.2.3.2  Un Centro europeo de datos forestales deberia dar
una amplia publicidad a los datos recabados y evaluados cientifi-
camente, siguiendo las directrices relativas a la proteccién de
datos, y ponerlos a disposicién en caso necesario.

3.2.4 Sobre la Accidén clave 9: «mejorar la proteccién
de los bosques de la UE»

3.2.41 la base importante de informacién actual sobre el
estado de los bosques son los informes elaborados y publicados
anualmente por los Estados miembros. Por lo tanto, el Comité
considera que deberfa promoverse la elaboracion de los distintos
informes a través del FEADER y del instrumento LIFE+.

3.2.4.2  Deberfa utilizarse y fomentarse de manera mds inten-
siva la transicion de los monocultivos, que son susceptibles al
fuego, a cultivos mixtos como precaucion contra los incendios
forestales.

3.3 En lo que se refiere al tercer objetivo del Plan de accién
propuesto por la Comisién («Contribuir a la calidad de vidav), el
Comité propone el siguiente nuevo enunciado: «Mejorar la
calidad de vida mediante una gestién sostenible de los
bosques»

3.3.1 En su comunicaci6n, la Comisién sefiala que los
Estados miembros pueden fomentar las inversiones que poten-
cien el valor de los bosques en concepto de zona recreativa
ptblica. El Comité considera que el FEADER también deberfa
facilitar ayudas para mantener y reforzar las zonas rurales, ya
que los bosques desempefian un papel muy importante en este
cometido.
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3.3.2 Sobre la «Accidon clave 10: fomentar la educa-
cién y la informacién medioambientales»

3.3.2.1  El fomento de acciones de educaciéon e informacién
no deberia limitarse al dmbito medioambiental; también deberia
fomentarse el dmbito social. Ambos dmbitos se solapan, por
ejemplo, la responsabilidad social de los profesores o la dimen-
sién cultural exigen un méaximo de educacion e informacién en
el dmbito social.

3.3.3 Sobre la Accién clave 12: «explorar el potencial
de los bosques urbanos y periurbanos»

3.3.3.1  En las zonas urbanas y las conurbaciones, las zonas
ocupadas por bosques y las reservas forestales estdn disminu-
yendo claramente en todos los Estados miembros. Los bosques
corren peligro debido a los mayores dafios de las emisiones
contaminantes y, en particular, a las actividades de tala. No es
habitual que se disponga de terrenos para compensar estas
pérdidas en la misma zona natural, debido a la demanda de
terrenos para uso residencial e industrial por encima de la media
y a la extension constante de las infraestructuras. Las carreteras,
el ferrocarril y las ampliaciones de los aeropuertos juegan un
papel importante en esta tendencia.

3.4 «Promover la coordinacion y la comunicacion»

3.4.1 Sobre la Accién clave 13: «reforzar el papel del
Comité Forestal Permanente»

3.4.1.1  El CESE considera que, durante la ejecucion del Plan
de accién, deberfan organizarse reuniones conjuntas donde se
retinan asociaciones y protagonistas de toda la gestién forestal
sostenible de Europa en representacién de sus dmbitos respec-
tivos. Lo mismo podria hacerse con la creacién de grupos de
trabajo ad hoc. Estas medidas garantizarfan que muchos prota-
gonistas de la gestion forestal aceptasen y apoyasen el Plan de
accion.

3.4.2 Sobre la Accién clave 16: «reforzar el perfil de
la UE en los procesos internacionales vincu-
lados con los bosques»

3.4.2.1 Una medida para reducir la deforestacion a escala
mundial consistirfa en introducir una legislacion europea de
proteccién de los bosques primigenios que estableciese, entre
otras cosas, las condiciones juridicas para la importacién, proce-
sado y uso en la UE de maderas procedentes de selvas tropicales
y bosques primigenios. La Comision deberfa estudiar una inicia-
tiva juridica adecuada y obtener la aprobacién de una legislacion
europea para la proteccion de los bosques primigenios para
2012. El CESE desea subrayar que el actual proceso FLEGT de la
UE puede ser un instrumento para combatir la deforestaciéon y
el deterioro de los bosques primigenios a escala mundial. La
legislacion FLEGT deberfa funcionar como un sistema para

evitar que la madera talada ilegalmente acceda a los mercados y
a la industria procesadora de la UE.

3.4.3 Sobre la Acciéon clave 18: «mejorar el inter-
cambio y la comunicacién de informacién»

34.3.1 A fin de lograr un efecto multiplicador, todas las
partes interesadas en la gestién forestal deberfan participar, y
recibir ayuda financiera para ello, en actos que puedan tener una
gran influencia en el pablico de los Estados miembros.

3.5  El CESE considera que, para garantizar una gestién soste-
nible de los bosques en la UE, deberian garantizarse las cualifica-
ciones profesionales de los trabajadores forestales. El refuerzo y
el mantenimiento de las zonas rurales también juega un papel
decisivo a este respecto. Por lo tanto, el CESE pide a la Comision
que tome en consideracién el siguiente nuevo objetivo:«Pro-
mover el bosque como lugar de trabajo»

3.5.1  El Comité sefiala que el bosque sélo puede desempefiar
todas sus funciones y cometidos sociales si en su cuidado y
gestion trabaja un niimero suficiente de personas (trabajadores
forestales, operadores de mdquinas, funcionarios encargados de
la gestién de los bosques y gestores forestales). Estos trabaja-
dores deberfan tener una cualificaciéon basica especializada y
recibir formacién continua. Por supuesto, esto también es apli-
cable a los propietarios forestales que trabajan con sus
empleados. La cualificacion deberia adaptarse a los requisitos
econdmicos, ecoldgicos y sociales del trabajo, sobre todo a fin
de garantizar la conservacién de los bosques.

3.5.2  Con el fin de lograr este objetivo, el CESE propone las
siguientes nuevas acciones clave:

— Accién clave 19: promover la formacion y la formacién
permanente

— Accidn clave 20: investigacién de la conexién existente entre
la gestion sostenible de los bosques y la formacion/cualifica-
cién profesional en el sector forestal

— Accién clave 21: zonas rurales

3.5.3 Sobre la Accién clave 19: promover la forma-
ciéon y la formaciéon permanente

3.,5.3.1 La Comision y los Estados miembros deberfan
aumentar su promocién de la formacién/formacién permanente,
la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia en
el dmbito de la silvicultura, la madera y la conservacion.

3.5.3.2  El Comité defiende que la Comisién debe apoyar los
sistemas reconocidos de certificacion de la gestién forestal, que
ayudan a garantizar y aumentar el empleo facilitando indica-
dores de planificacién de personal y de desarrollo sostenibles en
las empresas forestales.
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3.5.4 Sobre la Accién clave 20: investigacién de la
conexién existente entre la gestién sostenible
de los bosques y la formacién/cualificacién
profesional en el sector forestal

3.5.4.1 La Comision deberia apoyar la investigacion cientifica
sobre la conexion existente entre la gestién sostenible de los
bosques y la formacién/cualificacion profesional de los propieta-
rios de los bosques y los trabajadores responsables de la gestién
forestal (clarificacion de requisitos).

3.5.42 El CESE aconseja a la Comisién que elabore un
estudio sobre los perfiles laborales necesarios para garantizar la
competitividad a largo plazo del sector forestal.

3.5.5 Sobre la Accidén clave 21: zonas rurales

3.5.5.1  Los bosques de los Estados miembros se encuentran
sobre todo en zonas rurales débiles desde el punto de vista
estructural. En estas zonas, el sector forestal garantiza el mante-
nimiento de la infraestructura, el empleo y la renta de los
propietarios de los bosques y de la poblacién rural. Sin una
silvicultura intacta desde el punto de vista econdmico, estas
zonas turisticas valiosas en el plano ecoldgico estarian desconec-
tadas del desarrollo general del pais. Las probables consecuen-
cias de ello serfan la emigracién de la poblacién de esas zonas,
su envejecimiento, unos bosques descuidados o el declive de la

Bruselas, 26 de octubre de 2006.

infraestructura. La destruccion de las estructuras rurales conduce
inevitablemente a dificultades en el uso de la madera como
materia prima en un momento de demanda global creciente.

3.5.5.2  La Comision deberfa fomentar y apoyar la investiga-
cién y el estudio de la importancia de la silvicultura para las
zonas rurales.

3.5.5.3  El CESE considera que deberia instarse a los Estados
miembros a que garantizasen y mejorasen la situacién del
mercado laboral en las zonas rurales. Deben evitarse las dificul-
tades sociales derivadas de cambios estructurales continuos. En
caso necesario, esta evolucion deberfa contrarrestarse mediante
programas coordinados. Deberfa potenciarse el atractivo de las
zonas rurales para la poblacion, en particular para los jévenes.

3.5.5.4  El Comité insta a la Comisién a que apoye econémi-
camente a las zonas rurales a través del FEADER. Previa recep-
cién de una solicitud, deberfa proporcionarse ayuda financiera
directamente a los propietarios/empresas forestales o a las
asociaciones de empresas forestales.

4. Evaluacién

4.1  La Comisién deberfa garantizar que todas las partes inte-
resadas de la silvicultura europea estén representadas en el
Grupo consultivo de la silvicultura y la produccién de corcho.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



