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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

1) El 14 de julio de 2004, la Comisioén adoptd una propuesta de nuevo Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social Europeo'. Esta propuesta
fue remitida al Parlamento Europeo y al Consejo el 15 de julio de 2004.

2) El Comité Econdmico y Social emitié su dictamen sobre la propuesta de la Comision
el 9 de marzo de 2005°.

3) El Comité de las Regiones emitié su dictamen el 23 de febrero de 2005°.

4) El Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura el 6 de julio de 2005".

2. OBJETO DE LA PROPUESTA

La contribucion del Fondo Social Europeo (FSE) al objetivo de cohesion economica y social,
establecido en el articulo 158 del Tratado CE, consiste en respaldar las politicas y prioridades
orientadas a avanzar hacia la consecucion del pleno empleo, mejorar la calidad y la
productividad en el trabajo, y fomentar la inclusion social y la cohesion, en consonancia con
las orientaciones y recomendaciones de la estrategia europea de empleo (EEE).

Para alcanzar dicho objetivo, el FSE debe hacer frente a tres grandes retos, a saber: las
disparidades existentes en materia de empleo, las desigualdades sociales, la falta de
capacitacion adecuada y la escasez de mano de obra en la Unidén ampliada; la reestructuracion
econdmica y social, como consecuencia de la mundializacion y del desarrollo de la economia
basada en el conocimiento; y los cambios demograficos, que se han traducido en la reduccion
y el envejecimiento de la mano de obra.

La Comision ha propuesto un mecanismo simplificado para la ejecucion de la politica de
cohesion y el mantenimiento de los principios clave en materia de programacion, asociacion,
cofinanciacion y evaluacion. Uno de los elementos fundamentales de esta reforma es el
impulso dado a un enfoque mas estratégico en cuanto a la programacion, orientado a
concentrar en mayor medida las intervenciones del Fondo Social en el contexto de la agenda
de Lisboa y la estrategia europea de empleo.

3. DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE LAS ENMIENDAS ADOPTADAS

El 6 de julio de 2005 el Parlamento Europeo adoptdé 85 enmiendas. La Comision estd
dispuesta a aceptar, en su totalidad o en parte, las enmiendas que se exponen a continuacion.

¢ Enmienda n° 3: (enumera ambitos politicos); véase el considerando 7.

COM (2004) 493 final.
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Enmienda n° 4: (destaca la importancia de los desafios actuales y futuros a que se enfrenta
la Union Europea); véase el nuevo considerando 4.

Enmienda n° 5: (subraya la importancia del modelo social europeo y de su
modernizacion); véase el nuevo considerando 4.

Enmienda n° 6: (insiste en la importancia de generalizar los diferentes principios de la
Iniciativa comunitaria EQUAL); véase el nuevo considerando 6.

Enmienda n° 7: (enumera acciones que pueden financiarse con el fin de prever y gestionar
mejor el cambio); véase el considerando 9.

Enmienda n° 8: (enfoque preventivo para abordar las dimensiones pertinentes de la
evolucion demografica); véase el nuevo considerando 8.

Enmienda n°® 9: (referencia a las personas econOmicamente inactivas); véase el
considerando 9.

Enmienda n°® 10: (referencia a las regiones ultraperiféricas); véase el articulo 4,
apartado 2.

Enmienda n° 11: (acciones en favor de la innovacion); véase el considerando 12.
Enmienda n° 12: (subraya la importancia de la integracién de la cooperacion transnacional
como dimensiéon fundamental en el ambito de aplicacion del FSE); véase el

considerando 12.

Enmienda n° 84: (concentracion de los limitados recursos disponibles de forma que los
gastos sean coherentes con otros fondos y politicas); véase el considerando 13.

Enmienda n° 16: (apoyo del FSE a los grupos desfavorecidos); véase el considerando 15.

Enmienda n° 17: (intercambio de experiencias en el ambito de la exclusion social y la
discriminacion); véase el considerando 16.

Enmienda n° 87: (clarificacion de la mision del Fondo); véase el articulo 2, apartado 1.
Enmienda n° 19: (inclusion social); véase el articulo 2, apartado 2.

Enmienda n° 21: (refuerza la importancia del apoyo del FSE a las medidas innovadoras en
los Estados miembros y en el marco de la cooperacion transnacional); véase el articulo 3,

apartado 4.

Enmienda n° 23: (incluye nuevos elementos, como el aprendizaje permanente y la
creacion de empresas); véase el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso 1).

Enmiendas n® 24 y 93: (clarificacion del texto); véase el articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso ii).

Enmienda n° 25: (apoyo del FSE a los grupos desfavorecidos); véase el articulo 3,
apartado 1, letra b).
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Enmienda n° 26: (refuerza el vinculo con la estrategia europea de empleo); véase el
articulo 3, apartado 1, letra b), inciso 1).

Enmienda n° 27: (clarificacion del texto); véase el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso 1),
y letra b), inciso ii).

Enmienda n° 28: (integracion de la perspectiva de género); véase el articulo 3, apartado 1,
letra b), inciso iii).

Enmienda n° 29: (medidas especificas para conciliar la vida laboral y la vida privada);
véase el articulo 3, apartado 1, letra b), inciso ii).

Enmienda n° 32: (refuerza la necesidad de luchar contra la exclusion social y todas las
formas de discriminacion); véase el articulo 3, apartado 1, letra c).

Enmienda n° 33: (apoyo del FSE a los grupos desfavorecidos); véase el articulo 3,
apartado 1, letra c), inciso 1).

Enmienda n° 34: (medidas especificas para favorecer la integracion social de los
inmigrantes); véase el articulo 3, apartado 1, letra b), inciso iv).

Enmienda n° 35: (medidas para luchar contra la discriminacion en el lugar de trabajo);
véase el articulo 3, apartado 1, letra c), inciso ii).

Enmienda n°® 38: (acciones para facilitar la reincorporacién al mercado laboral de los
colectivos desfavorecidos, las personas con discapacidad y los que se ocupan de personas
dependientes); véase el articulo 3, apartado 1, letra c), inciso 1).

Enmienda n° 40: (visibilidad en cuanto a la funciéon de los interlocutores sociales y las
organizaciones no gubernamentales); véase el articulo 3, apartado 1, letra e).

Enmienda n° 88: (prevé el disefio y la introduccion de reformas en los sistemas de
educacion y formacion en el marco del objetivo de competitividad regional y empleo);
véase el articulo 3, apartado 1, letra d), inciso 1).

Enmienda n° 89: (el alcance de la ayuda abarca el territorio de los paises de cohesion);
véase el articulo 3, apartado 3.

Enmienda n° 41: (incluye nuevos elementos, como el aprendizaje permanente y la
creacion de empresas); véase el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso 1), y apartado 2, letra
a), inciso 1).

Enmienda n°® 42: (prevencion de la segregacion); véase el articulo 3, apartado 2, letra a),
inciso ii).
Enmienda n° 46: (referencia a la formacion continua y a las organizaciones profesionales

representativas); véase el articulo 3, apartado 2, letra b), inciso ii).

Enmienda n° 48: (acciones de informacion y sensibilizacion); el Reglamento de
aplicacion incluird disposiciones relativas a acciones de informacion y sensibilizacion.
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Enmienda n° 49: (correccion técnica); véase el articulo 3, apartado 5.

Enmienda n° 50: (vinculo con la estrategia europea de empleo y la inclusion social); véase
el articulo 4, apartado 1.

Enmienda n° 51: (clarificacion del tipo de zonas geograficas que deben tenerse en cuenta
en los programas operativos); véase el articulo 4, apartado 2.

Enmienda n° 52: (afiade la dimension de la «no discriminacion» y la «igualdad entre las
mujeres y los hombres» a los indicadores y objetivos cuantitativos); véase el articulo 4,

apartado 4.

Enmienda n° 53: (afiade la dimension de la «no discriminacion» y la «igualdad entre las
mujeres y los hombresy al andlisis de evaluacion); véase el articulo 4, apartado 5.

Enmienda n° 54: (da visibilidad a la funcién de los interlocutores sociales y las
organizaciones no gubernamentales); véase el articulo 5, apartado 2.

Enmienda n° 55: (acciones de informacion y sensibilizacion); el Reglamento de
aplicacion incluira disposiciones relativas a acciones de informacion y sensibilizacion.

Enmienda n° 56: (correccion técnica); véase el articulo 5, apartado 3, parrafo 1.

Enmienda n° 62: (titulo ampliado - Igualdad entre hombres y mujeres e igualdad de
oportunidades); véase el titulo del articulo 6.

Enmienda n° 63: (refuerza la integracion de la perspectiva de género, incluido en la
evaluacion ex ante); véase el articulo 6.

Enmienda n° 64: (refuerza la integracion de la perspectiva de género); véase el articulo 6.
Enmienda n° 65: (participacion equilibrada de hombres y mujeres); véase el articulo 6.

Enmienda n°® 66: (disposiciones contra la discriminacion); véanse el articulo 6 y el
considerando 15.

Enmienda n® 71: (titulo - Informes de progreso y ejecucion); véase el titulo del
articulo 10.

Enmienda n° 73: (disposiciones relativas a los informes anuales); véase el articulo 10 en
su totalidad y, en particular, su letra d).

Enmienda n° 74: (informacion sobre los migrantes y su acceso al empleo); véase el
articulo 10, letra b).

Enmienda n° 75: (informacion sobre el apoyo a los grupos desfavorecidos); véase el
articulo 10, letras c) y d).

Enmienda n° 76: (informacion sobre integracion social); véase el articulo 10, letra d).
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e Enmienda n° 81: (fomento del trabajo auténomo y creacion de empresas); véase el
articulo 3, apartado 1, letra a).

e Enmienda n° 82: (coordinacion del Fondo Social Europeo y la estrategia de Lisboa);
véase el articulo 4, apartado 3.

e Enmienda n° 83: (exclusion social); véase el articulo 10, letra d).

e Enmienda n° 92: (es aplicable la legislacion de la Union Europea incorporada a las
legislaciones nacionales). véase el articulo 11, apartado 1.

4. CONCLUSION

Por lo que se refiere al articulo 250, apartado 2, del Tratado CE, la Comisién modificara su
propuesta como sigue.
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2004/0165 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo Social Europeo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 148,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando que:

(M

)

El Reglamento (CE) n° [...], por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeoloes
EondesEstructurales y al Fondo de Cohesion’, fija el marco para las intervenciones de
los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion y establece, en particular, los
objetivos, principios y normas en materia de asociacion, programacion, evaluacion y
gestion. Procede, por tanto, definir las misténtareas del Fondo Social Europeo (en lo
sucesivo, «FSE») en relacion con las tareas previstas en el articulo 146 del Tratado, y

en el contexto de la labor de los Estados miembros y la Comunidad orientada a
desarrollar una estrategia coordinada en favor del empleo, de acuerde-conto-previste
eﬁconformldad _con el articulo 125 del Tratado EH—&P&s—de—La—eLaﬁdad—reSH}ta

Deben establecerse disposiciones especificas sobre el tipo de intervenciones que puede
financiar el FSE, con arreglo a los objetivos definidos en el Reglamento (CE) n° [...]
[por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social EuropeolesFondesEstruetarales y al Fondo
de Cohesion].

© ® 9 A W»n
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(&)

(C))

(©))

(6)

A

El FSE debe reforzar la cohesion econémica v social mediante la mejora de las
oportunidades de empleo en el marco de las tareas encomendadas al FSE por el
articulo 146 v el articulo 159 del Tratado, de conformidad con las disposiciones
del Reglamento (CE) n° |[...] [por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo v al
Fondo de Cohesion].

Esta orientacion es especialmente significativa a la luz de los desafios derivados
de la ampliacion de la Union v del fenomeno de la globalizacion economica. En
ese contexto, resulta imprescindible reconocer la importancia del modelo social
europeo v su modernizacion.

De conformidad con los articulos 99 v 128 del Tratado v con vistas a reorientar la
estrategia de Lisboa hacia el crecimiento y el empleo, el Consejo ha adoptado un
paquete integrado compuesto por orientaciones generales para las politicas
economicas vy orientaciones en materia de empleo. Estas ultimas establecen
objetivos, prioridades v metas en materia de empleo. A este respecto, el Consejo
Europeo [de 22 v 23 de marzo de 2005] ha solicitado la movilizacion de todos los
recursos nacionales y comunitarios adecuados, incluida la politica de cohesién.

Se han extraido nuevas enseiianzas del programa de iniciativa comunitaria
EQUAL., especialmente en lo relativo_a la combinacion de acciones locales,
regionales, nacionales v europeas. Estas enseiianzas deben integrarse en todos los
apovos del Fondo Social Europeo. Especial atencion merecen la participacion de
grupos objetivo, la definicion de las cuestiones politicas y su posterior
integracion, las técnicas de innovacion vy experimentacion, las metodologias para
la_cooperacion transnacional, el acceso de los grupos marginados al mercado de
trabajo., las repercusiones de los asuntos sociales en el mercado _interior v el
acceso _a los proyectos asumidos por las organizaciones no gubernamentales v la
gestion de dichos proyectos.

El FSE debe respaldar las politicas de los Estados miembros que se ajusten
estrictamente a las orientaciones y recomendaciones adoptadas en el marco de la
estrategia europea de empleo y a los objetivos consensuados de la Comunidad en lo
que respecta a la inclusién social, a _la no_discriminacion, al fomento de la
igualdad entre hombres vy mujeres y a la educacion y formacion. En este contexto,
debe tenerse en cuenta el programa de trabajo «Educacion v formacion 2010»,
que se basa en estrategias nacionales de aprendizaje permanente globales y
coherentes y aplica el concepto de aprendizaje permanente tanto fuera como
dentro del lugar de trabajo, prestandose especial atencion a la formacion inicial.
Ademas, el FSE debe propietar contribuir a la consecucion de los objetivos y metas
acordados en los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo, por lo que se refiere
a_la creacion de condiciones para alcanzar niveles de productividad v
competitividad mas elevados, asi como mayor cohesion social y mejor empleo.

Asimismo, el FSE deberia actuar de forma preventiva abordando las
dimensiones y consecuencias pertinentes de las evoluciones demograficas de la
poblacion activa de la Comunidad, principalmente a través de la formacion
profesional a lo largo de toda la vida activa.
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an

Al objeto de prever y gestionar mejor el cambio en—el-marco—delobjetive—de
«competitividad regional-y-empleo», las ayudas concedidas con cargo al FSE deben

destinarse, sobre todo, a mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, ¥ las
empresas, y los empresarios a los efectos de la globalizacion y la reestructuracion
de las empresas; deben hacer lo posible por extender las cualificaciones de los
trabajadores, fomentar la reintegracion en el mercado de trabajo de las
personas _econdémicamente inactivas, mejorar las condiciones de trabajo,
adoptar medidas proactivas como la recolocacion y el asesoramiento profesional
personalizado_acorde con las cualificaciones para impedir que los despidos se
conviertan en desempleo de larga duracién, facilitar la obtencion de empleo y la
participacion en el mercado laboral con el objetivo de lograr el pleno empleo,
propiciar la inclusion social de las personas desfavorecidas y su acceso al empleo,
luchar contra las formas de discriminacion enumeradas en el articulo 13 del
Tratado; e impulsar la asociacion en pro de la reforma.

Ademas de las mencionadas prioridades, conforme al objetivo de «Ceonvergencia» y
con vistas a incrementar el crecimiento econdmico, las posibilidades de insercion
profesional de hombres y mujeres y la calidad y productividad en el trabajo en las
regiones y Estados miembros menos desarrollados, es preciso aumentar y mejorar la
inversion en capital humano y desarrollar la capacidad institucional, administrativa y
judicial, en particular, para preparar y aplicar reformas y velar por el cumplimiento
del-acerve de la legislacion comunitaria.

En el ambito de estas prioridades, la seleccion de las intervenciones del FSE

6)(12)

Ha3)

&304

debe ser flexible a fin de hacer frente a los retos especificos en cada Estado
miembro, v los tipos de accion prioritaria financiados por el FSE deben permitir
un margen de flexibilidad para responder a esos retos.

El fomento de las acciones innovadoras y de la cooperacion transnacional eenstituye
debe integrarse como una dimension fundamental,—gque—conviene—integrar en el
ambito del FSE tanto en el ambito del objetivo «Ceonvergencia» como en el del
objetivo «Competitividad regional v empleo». Las ideas innovadoras deben
fomentarse y ponerse a prueba en consonancia con las orientaciones y
recomendaciones adoptadas en el marco de la estrategia europea de empleo v
con los objetivos de la Comunidad en lo que respecta a la inclusion social.

Es preciso garantizar la coherencia de las intervenciones del FSE con las politicas
previstas en la estrategia europea de empleo y centrar las ayudas con cargo al FSE en
la aplicaciéon de las orientaciones y recomendaciones sobre el empleo, los
programas nacionales de reforma y los objetivos de la Comunidad vy los planes
de accion de los Estados miembros relativos a la inclusion social. El1 FSE debe
contribuir asimismo a lograr sinergias, con la ayuda de otros fondos, en favor de
un desarrollo sostenible local, regional v nacional. Ademas, el apovo del FSE es
crucial para alcanzar los objetivos de inclusion social v de educacion y
formacion.

La realizacion eficiente y eficaz de las intervenciones respaldadas por el FSE
descansa en la buena gobernanza y en la asociaciéon entre todos los agentes
territoriales y socioeconémicos pertinentes, en particular, los interlocutores sociales y
demas interesados, también a escala regional y local.
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(15) Los Estados miembros y la Comision deben cerciorarse de que la ejecucion de las
prioridades financiadas por el FSE en el marco de los objetivos de «Ceonvergencia»
y de «Ceompetitividad y empleo» contribuya al fomento de la igualdad y a la
eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres: utilizando la-adepeiéon-de
una-estrategia—que-integre la perspectiva de género ha-de-combinarse combinada con
medidas especificas encaminadas a mejorar el acceso al empleo e incrementar la
participacion duradera y promover el avance de las mujeres en el empleo.
Igualmente, debe contribuir a promover la igualdad y a prevenir la
discriminacion, particularmente la sufrida por grupos desfavorecidos, incluidas
las personas con discapacidad, los inmigrantes y los miembros de las minorias.

“0)(16) El FSE debe asimismo respaldar la asistencia técnica, centrando su intervencion
especialmente en fomentar el aprendizaje reciproco mediante el intercambio de
experiencias ¥, la difusion y—transfereneia de buenas précticas; y_la_cooperacion
transnacional e interregional, yenpener—derelieve poniendo asi de relieve su
contribucion al cumplimiento de los objetivos y prioridades estratégicos de la
Comunidad por lo que respecta al empleo y la inclusion social y la lucha contra la
exclusion social y la discriminacion.

(A7) Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n° [...] [por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social EuropeolesFondosEstructarales y al Fondo de Cohesion], el caracter
subvencionable del gasto debe determinarse a nivel nacional, con algunas
excepciones, respecto de las cuales han de dictarse disposiciones especificas. Resulta
oportuno, por tanto, establecer las excepciones correspondientes al FSE.

(18) En aras de la claridad, resulta oportuno sustituir el Reglamento (CE)
n° 1784/1999 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 12 de julio de 1999,
relativo al Fondo Social Europeo''.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las tareas confiadas al Fondo Social Europeo («FSE») y el
ambito de intervencion del Fondo en relacion con los objetivos de «Ceonvergencia» y
«Ceompetitividad regional y empleo» definidos en el articulo 3 del Reglamento (CE) n° [...],
asi como las categorias de gastos susceptibles de subvencion.

Articulo 2
MisionTareas

1. El FSE contribuira a las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al
refuerzo de reforzaré la cohesion econdmica y social, un elevado nivel de empleo y

11 DO L 213 de 13.8.1999, p. 5.
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empleos mas numerosos y mejores, mediante la mejora de las oportunidades de
empleo. Llevard a cabo este objetivo mediante el apoyo a las politicas de los
Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo, mejorar la calidad y la
productividad en el trabajo y promover la inclusion social, incluido el acceso de las
personas desfavorecidas al empleo y la reduccion de las disparidades nacionales,
regionales y locales en materia de empleo.

En particular, el FSE apoyard las actuaciones que se ajusten a las orientaciones y
recomendaciones adoptadas en el marco de la estrategia europea de empleo.

En el desempefio de la mision a que se refiere el apartado 1, el FSE respaldaré las
prioridades de la Comunidad derivadas de la necesidad de reforzar la cohesion social,
aumentar la competitividad y propiciar un crecimiento econdémico racional desde la
optica del medio ambiente.

Ceoneretamente; Para ello, el FSE atendera a las prioridades v a los objetivos
pertinentes de la Comunidad en materia de nelusidén-—seetal; educacion y formacion,
incrementando la participacion de las personas econémicamente inactivas en el
mercado laboral, luchando contra la exclusion social —especialmente la de los
grupos desfavorecidos— y promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres y la
no discriminacion.

Articulo 3

Ambito de intervencion

En el marco de los objetivos de «Ceonvergencia» y de «Ceompetitividad regional y
empleoy, el FSE secundara actuaciones encaminadas a dar respuesta a las siguientes
prioridades:

(a) Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, y-las empresas y los

empresarios, con vistas a mejorar la prevision v la gestion positiva del
cambio econémico, alentando en particular:

1) un_aprendizaje permanente y un aumento de las inversiones en
recursos humanos por parte de las empresas, especialmente las PYME, y
los trabajadores, mediante el desarrollo y la aplicacion de sistemas y
estrategias de—aprendizaje—permanente, incluido el aprendizaje, que
faciliten el acceso a la formacion, en particular, a los trabajadores poco
cualificados o de mayor edad, la—transpareneia el desarrollo de las
cualificaciones y competencias, la difusion de conocimientos practicos en
materia de tecnologias de la informacion y de la comunicacion, de
aprendizaje electrénico y de gestion, y el fomento del espiritu
empresarial, ¥ la innovacion y la creacion de empresas;

medlaﬁ%e la concepcmn y d1fus10n de formas de organizacion del trabaJO
innovadoras y mds productivas, que contribuyan a mejorar la salud y la
seguridad en el trabajo, la determinacion de las futuras necesidades en
materia de empleo y de aptitudes profesionales, y el desarrollo de
servicios especificos de empleo, formacion y apoyo, asi como

11
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(b)

(c)

recolocacion, de a los trabajadores, en el contexto de la reestructuracion
de empresas y sectores.

Facilitar la obtencién de empleo y la inclusion duradera en el mercado
laboral a las personas inactivas y a las que buscan trabajo, evitar el desempleo,
en particular el desempleo juvenil vy el de larga duracion, fomentar el
envejecimiento activo y prolongar la vida laboral e incrementar Ia

participacion de—las—mujeres—y—tos—inmigrantes en el mercado laboral,

propiciando especialmente:

1) la modernizacion y el fortalecimiento de las instituciones del mercado de
trabajo, en particular, los servicios de empleo y otras iniciativas
pertinentes destinadas a contribuir a la estrategia de pleno empleo de
la Comunidad y los Estados miembros;

11) la aplicacion de medidas activas y preventivas que permitan la
determinacioén de las necesidades con antelacion mediante planes de
accion individuales con ayuda personalizada, la busqueda de empleo, ¥
la movilidad, el trabajo por cuenta propia y la creacién de empresas,
incluidas las empresas cooperativas, los incentivos para fomentar la
participacion en el mercado laboral, los mecanismos flexibles para
mantener _en el empleo durante mas tiempo a los trabajadores
mayores v las medidas para conciliar la vida laboral v la vida
privada, por_ ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de
guarderia y de atencion a las personas dependientes;

i) la integracion de la dimension de la igualdad de oportunidades entre
hombres v mujeres en todas las politicas y acciones y medidas
especificas encaminadas a mejorar el acceso al empleo e incrementar la
participacion duradera y promover el avance de las mujeres en el empleo,
asi como a redueir eliminar la discriminacion directa e indirecta por
razones de sexo en el mercado laboral, entre otras cosas, abordando las

causas de las diferencias salariales entre hombres y mujeres;—ya-cenetliar

iv) medidas especificas orientadas a favereeer—la—integracién—soecial

incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores
inmigrantes y—a—inerementar—su—participacion—en—el-empleo; y, de esta
manera, reforzar su integracion social, facilitar la movilidad
geografica y laboral de los trabajadores y la integracion de los
mercados laborales transfronterizos, incluido a través de la
orientacion y la formacion lingiiistica, asi como la convalidacion de las
competencias y cualificaciones adquiridas en-el-extranjero.

Potenciar la inclusion social de las personas desfavorecidas con vistas a su
integracion sostenible en el empleo y luchar contra todas las formas de
discriminacion en el mercado laboral, fomentando en particular:

1) itinerarios de insercion y_reincorporacién laboral para las personas
desfavorecidas tales como; las victimas de la exclusion social, los
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jovenes que abandonan prematuramente los estudios, las minorias, ¥ las
personas con discapacidad y los que se ocupan de personas
dependientes, a través de medidas que faciliten el empleo —entre otras,
en el ambito de la economia social-, del acceso a la educacion y la
formacion profesionales, v de actuaciones complementarias, asi como
de los oportunos servicios de apoyo, comunitarios y de atencion social
que mejoren las oportunidades de empleo;

la aceptacién de la diversidad en el lugar de trabajo y la lucha contra la
discriminacion en_cuanto al acceso al mercado de trabajo y la
promocion dentro del mismo, lo que se puede lograr, entre otras
cosas, mediante campanas de sensibilizacion y la implicacion de entes y
empresas locales y la promocion de iniciativas de desarrollo local.

(d) Mejorar el capital humano, en especial mediante la promocion:

i)

del diseno v la introduccién de reformas en los sistemas de educacion

i)

y formacion a fin de desarrollar la empleabilidad v mejorar la
adecuacion de la educacion v formacion iniciales a las exigencias del
mercado _de trabajo, asi como de la actualizacién constante de las
cualificaciones del personal de formacion con el objetivo de una
economia basada en el conocimiento;

de actividades en red entre instituciones de enseianza superior,

centros de investigacion y tecnologicos v empresas.

t(e)Movilizarse en pro de las reformas en materia de empleo y de inclusion,
promoviendo sobre todo la_creacion de empresas y el-desarrollo—de la
consolidacion y la puesta en prictica de asociaciones, ¥ pactos e iniciativas

mediante la creacion de redes de interesados como por ejemplo los
interlocutores sociales y las organizaciones no gubernamentales a nivel

nacional, regional, ¥ local y transnacional.

2. En el marco del objetivo de «Ceonvergencia», el FSE apoyara asimismo actuaciones
que atiendan a las siguientes prioridades:

(a) Ampliar y mejorar la inversion en capital humano, impulsando en particular:

i)

la introduccion de reformas en los sistemas de educacion y formacion,
con vistas, sobre todo, a aumentar su la capacidad de respuesta delas
persenas a las necesidades de una sociedad basada en el conocimiento y

el aprendlzale permanente—a—me]ef&r—ka—aéee&&e}eﬂ—é%h—edueae}eﬂ—y

una mayor participacion en la educacion y la formacion permanente,
mediante medidas tendentes a lograr una disminucion significativa del
abandono escolar y de la segregacidon y a incrementar la calidad y el

acceso a la ensefianza y la formacioén inicial, profesional y superior;
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i) el desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, fundamentalmente a través de los estudios postuniversitarios

y la formacion de investigadores;—y—de-aetividadeseconexas—enred-entre
versidades. o S ‘

(b) Consolidar la capacidad institucional y aumentar la eficiencia de las

administraciones publicas y de los servicios publicos a nivel nacional, regional
y local y, cuando sea pertinente, los interlocutores sociales y las
organizaciones no gubernamentales con vistas a de-medeo-quese-asuman las
reformas, ¥ la buena gobernanza y una mejor legislacion, especialmente en
los ambitos econdmico, social, ambiental, del empleo y de la justicia,
promoviendo en particular:

1) mecanismos _destinados _a _mejorar la adecuada formulacion,
seguimiento y evaluacion de politicas y programas, mediante la
elaboracion de estudios y estadisticas y el eeneurse asesoramiento de
expertos, el respaldo a la coordinacion interdepartamentos y el didlogo
entre los organismos publicos y privados pertinentes;

i1) el desarrollo de la capacidad para la ejecucion de las politicas y los
programas en los campos pertinentes, en particular por lo que respecta a
la aplicacion de las disposiciones legales, especialmente mediante la
formacion continua de los cuadros directivos y demas personal y el
apoyo especifico a los servicios, organos de inspeccion y agentes
socioecondmicos fundamentales, asi como a los interlocutores sociales, y
a las organizaciones no gubernamentales y_a las organizaciones
profesionales representativas pertinentes.

El FSE podra respaldar las actuaciones previstas en el articulo 3, apartado 2, en
todo el territorio de los Estados miembros que pueda beneficiarse de la ayuda
financiera con cargo al Fondo de Cohesion, tal como se define en el articulo 5,
apartado 3, del [Reglamento n° |[...] [por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo v al Fondo de Cohesion].

A la hora de realizar los objetivos y prioridades a que se refieren los apartados 1y 2,
el FSE respaldara el fomento y la integracion de las actividades innovadoras en los
Estados miembros, asi como la cooperacion transnacional e interregional, sobre
todo a través del intercambio de informacion, experiencias, resultados y buenas
practicas, y del desarrollo de planteamientos complementarios y actuaciones
coordinadas o conjuntas.

De cara al cumplimiento de la prioridad relativa a la inclusion social a que se refiere
el apartado 21, letra c), inciso 1), la financiacion, por parte del FSE, de medidas que
entren en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n° [...] [FEDER] estara
limitada al 10 % del eje prioritario considerado.
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Articulo 4

Coherencia y concentracion

Los Estados miembros y—las—auteridades—de—gestién se cercioraran de que las

actuaciones secundadas por el FSE sean coherentes con la estrategia europea de
empleo y contribuyan a las acciones emprendidas en aplicacion de la misma

favorezean-su-apheaeién. En particular, velaran por que las actuaciones previstas en
el mareo-estratégico-dereferencia Marco Estratégico Nacional de Referencia y en

los programas operativos contribuyan a la realizacién de los objetivos y prioridades
de la citada estrategia en cada Estado miembro en el marco de los programas
nacionales de reforma y los planes nacionales de accién a favor de la inclusiéon
social. Asimismo, los Estados miembros concentraran la ayuda sebre-tede donde el
FSE pueda contribuir a las politicas, en el cumplimiento de las recomendaciones
pertinentes sobre el empleo formuladas con arreglo al articulo 128, apartado 4, del
Tratado, y de & los objetivos comunitarios relativos al empleo pertinentes en materia
de inclusion social, educacién y formacion.

En el marco de los programas operativos, los recursos se destinaran a cubrir las
necesidades mas acuciantes y se concentraran en aquellos ambitos en los que las
ayudas del FSE puedan contribuir significativamente a la consecucion de los
objetivos del programa. A fin de maximizar la eficacia de las ayudas del FSE, los
programas operativos, cuando proceda, atenderan de manera especial a las regiones
y localidades que se enfrentan a los problemas mas graves, tales como es-el-case-de
las zonas urbanas desfavorecidas, las zonas ultraperiféricas, ¥ las zonas rurales en
declive, asi como las zonas dependientes de la pesca y las zonas particularmente
afectadas por la relocalizacion de empresas.

Los elementos pertinentes del informe anual de los Estados miembros a que se
refiere el articulo 4966 del Reglamento (CE) n° [...] [por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeoles—Fondos—Estructurales y al Fondo de Cohesion],
integraran en los correspondientes programas nacionales de reforma p%aﬂes
nactonales—de-aeetdén y planes nacionales de accion en favor de la inclusion social,
respectivamente.

Los objetivos cuantitativos y los indicadores seleccionados para el control de la
aplicacion del mMarco eEstratégico alNacional de Referencia definido en el articulo
18 del Reglamento (CE) n° [...] [por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeoles
FondosEstrueturales y al Fondo de Cohesion], seran los utilizados para la ejecucion
de la estrategia europea de empleo y en el contexto de los objetivos pertinentes
consensuados de la Comunidad por lo que respecta a la inclusion social, a la_ no
discriminacién, ya a la educacion y formacion y a la promocion de la igualdad
entre hombres v mujeres. Los indicadores de seguimiento de los programas
operativos habran de ser coherentes con los citados objetivos cuantitativos.

Las evaluaciones realizadas en relacion con las intervenciones del FSE abordaran
analizaran—también la contribucion de las medidas respaldadas por el FSE a la
ejecucion de la estrategia europea de empleo y a la consecucion de los objetivos de la
Comunidad en materia de inclusion social, de no discriminacion, de fomento de la
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igualdad entre las mujeres y los hombres y de educacion y formacion en el Estado
miembro considerado.

Articulo 5

Buena gobernanza y asociacion

l. El FSE promovera la buena gobernanza y la asociacion. La ayuda del Fondo se
proyectard y aplicara al nivel territorial apropiado, prestando especial atencion a los
niveles regional y local, con arreglo a los mecanismos institucionales propios de cada
Estado miembro.

2. Los Estados miembros y la autoridad de gestion de cada uno de los programas
operativos garantizaran la participacion y_el acceso adecuado de los interlocutores
sociales asi como la oportuna consulta y_participacion de los interesados no
gubernamentales, al nivel territorial apropiado, en lo que atafie a la preparacién
programaeton, aplicacion y seguimiento de las ayudas del FSE.

3. Las autoridades de gestion de cada uno de los programas operativos alentaran el
acceso de los interlocutores sociales a las actuaciones financiadas con arreglo al

articulo 23 del-presente Reglamente y su adecuada participacion en las mismas.

Con arreglo al objetivo de «Ceonvergencia», al menos el 2 % de los recursos del
FSE se destinara a medidas de capacitaciéon y a actuaciones emprendidas
conjuntamente por los interlocutores sociales, en particular en lo que se refiere a la
capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas, a que alude el articulo
23, apartado 1), letra a).

4. Las autoridades de gestion de cada uno de los programas operativos alentaran el
acceso de las organizaciones no gubernamentales a las actuaciones subvencionadas y
su adecuada participacion en las mismas, especialmente las relacionadas con la
inclusion social y con la igualdad entre hombres y mujeres.

5. Cuando se delegue la responsabilidad de la ejecucion, las ayudas correspondientes a
un programa podran etergarsepermitirse a través de subvenciones globales.

Articulo 6

Igualdad entre hombres y mujeres e igualdad de oportunidades

Los Estados miembros y las autoridades de gestion velaran por que los programas operativos
incluyan una descripcion de la manera en que se favorece la igualdad entre hombres y mujeres
y_la_igualdad de oportunidades en la pregramaeién preparacion, la aplicacion y el
seguimiento —mediante indicadores especificos, en su caso—, asi como en la evaluacion de los
programas. Los Estados miembros promoverian una participacion equilibrada de
hombres v mujeres en la gestion y aplicacion de los programas operativos a nivel local,
regional y nacional.
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Articulo 7

Acciones innovadoras

En el marco de cada uno de los programas operativos, los Estados miembros y las autoridades
de gestion pondran especial empefio en el fomento y la generalizacion de las acciones
innovadoras. La autoridad de gestion, previa consulta al Comité de seguimiento a que se
refiere el articulo 4762 del Reglamento (CE) n° [...] [por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social EuropeolosFeondosEstrueturales y al Fondo de Cohesion], seleccionara los temas en
los que se centrard la financiacion de acciones innovadoras en el contexto de la asociacién y
definira las oportunas disposiciones de aplicacion.

Articulo 8
Cooperacion transnacional

1. Los Estados miembros y las autoridades de gestion velaran por que la programacién
de las actuaciones en que se plasme la cooperacion transnacional e interregional
adopte la forma de eje prioritario especifico inscrito en un programa operativo o de
programa operativo especifico.

2. Los Estados miembros garantizaran, mediante mecanismos de coordinacion
adecuados, la coherencia y la complementariedad de las intervenciones del Eende
FSE con las actuaciones que reciban ayuda de otros programas transnacionales
comunitarios transnacionales, especialmente en materia de educacion y formacion,
al objeto de optimizar la utilizacion de recursos comunitarios en apoyo de la
educacion y el aprendizaje permanente.

Articulo 9

Asistencia tecnica

La Comision fomentard, fundamentalmente, el intercambio de experiencias, las acciones de
sensibilizacién, la celebracion de seminarios, la conexién en red y las evaluaciones inter
pares; cuya finalidad sea afin-de definir y divulgar buenas précticas, asi como y-de alentar el
aprendizaje reciproco, y la cooperaciéon transnacional e interregional, con objeto de
potenciar la dimension programatica y la contribuciéon del FSE a la consecucion de los
objetivos de la Comunidad en relacion con el empleo y la inclusion social.

Articulo 10

Informes de progreso y ejecucion anuates-e-infornefinad

Los informes anuales y el informe final de ejecucion a que se refiere el articulo 4966 del
Reglamento (CE) n° [...] [por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social EuropeolesFondosEstructurales
y al Fondo de Cohesidn] contendran una sintesis referente a los siguientes extremos:

a) integracion de la perspectiva de género, asi como toda medida encaminada a
promover la igualdad entre hombres y mujeres;

17

ES



b)

de)

ef)

medidas orientadas a eenselidarlaintegraciénsecial- el emplee-delos incrementar

la participacién de los migrantes en el empleo, reforzando asi su integracion
social;

medidas destinadas a eenselidarla—integractén—social-y—el-emplee incrementar la

participacion de las minorias en el empleo con vistas a su integracion sostenible
en el mercado laboral;

medidas orientadas a consolidar la integracion social en el empleo v la inclusion
social de otros grupos desfavorecidos, incluida la accesibilidad de las personas
con discapacidad;

acciones innovadoras, con una motivacion de la seleccion de temas a tal efecto, asi
como una exposicion de los resultados obtenidos y de su divulgacion y
generalizacion;

actividades de cooperacion transnacional e interregional.

Articulo 11

Subvencionabilidad

El FSE contribuird a sufragar el gasto publico consistente en ayudas individuales o
globales no reembolsables, ayudas reembolsables, bonificaciones de intereses y
microcréditos, asi como la adquisicion de bienes y servicios de conformidad con
mediante Hettactones las normas de contratacion publicas.

No seran subvencionables por el FSE los siguientes gastos:
(a) IVA reembolsable;
(b) intereses deudores;

(©) adquisicion de infraestructura, bienes muebles amortizables, bienes inmuebles
y terrenos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, las actuaciones
cofinanciadas por el FSE que entren dentro del &mbito de aplicaciéon del articulo [2]
del Reglamento (CE) n° [...] [relativo al FEDER] estaran sujetas a las normas de
subvencionabilidad establecidas en el articulo 67 del [Reglamento relativo al
FEDER].

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa nacional en materia de
subvencionabilidad, el gasto declarado en relacion con los programas operativos
cofinanciados por el FSE podra incluir:

(a) las retribuciones y complementos desembolsados por terceros en favor de los
participantes en una operacion y certificados al beneficiario, a condicion de que
tales desembolsos constituyan la aportacion publica nacional a la
cofinanciacion de la operacion, de conformidad con las disposiciones
nacionales en vigor.
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(b) los costes indirectos de toda operacion, fijados globalmente, hasta un maximo
del 20 % de los costes directos declarados respecto de la misma, en funcién del
tipo de operacion y del contexto y el lugar en que se lleve a cabo.

Articulo 12

Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no obstara para que se sigan aplicando o se modifiquen, incluso
mediante anulacion total o parcial, las medidas aprobadas por el Consejo o la Comision sobre
la base del Reglamento (CE) n® 1784/99 que fuesen de aplicacion antes del 1 de enero de
2007.

Las solicitudes presentadas al amparo del Reglamento (CEE) n° 1784/9499 seguiran siendo
validas.

Articulo 13
Derogacion
El Reglamento (CE) n° 1784/99 queda derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2007.
Las referencias al Reglamento (CE) n°® 1784/99 se entenderan hechas al presente Reglamento.
Articulo 14

Clausula de revision

El Parlamento Europeo y el Consejo revisaran el presente Reglamento antes—del 31 de
diciembre de 2013, a mas tardar, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 251
del Tratado.

Articulo 15

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2007.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
19

ES



