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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con objeto de que la politica de desarrollo rural esté en consonancia con las prioridades de la
Comunidad, el Reglamento del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) prevé, en su articulo 9, la adopcion a
escala comunitaria de directrices estratégicas de desarrollo rural para el periodo de
programacion comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Dichas
directrices se adjuntan a la presente propuesta de Decision.

La fecha limite para adoptar las directrices estratégicas comunitarias es el otofio de 2005. El
marco comun de seguimiento y evaluacion deberia estar ultimado a finales de 2005.

Una vez se hayan adoptado estos elementos, los Estados miembros podran disefiar sus planes
estratégicos nacionales para finales de 2005 o principios de 2006 y elaborar la programacion
pormenorizada, en el primer semestre de 2006, una vez se hayan acordado las principales
orientaciones. En el segundo semestre de 2006, se acometera el proceso de aprobacion.
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2005/0129 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural

(Periodo de programacion de 2007-2013)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° .../... del Consejo, de ..., relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)', y, en particular, su
articulo 9, apartado 2, primera frase,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando lo siguiente:

(M

)

3)

“4)
)

El articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n° .../... prevé que se adopten a escala
comunitaria directrices estratégicas de desarrollo rural para el periodo de programacion
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 con objeto de
fijar las prioridades de desarrollo rural.

Las directrices estratégicas determinan las areas de intervencidon importantes en las que
es necesario actuar para alcanzar las prioridades de la Comunidad, especialmente en
relacion con los objetivos de desarrollo sostenible de Gotemburgo y la estrategia
reformada de crecimiento y empleo de Lisboa.

Basandose en esas directrices estratégicas, cada Estado miembro debe preparar una
estrategia nacional de desarrollo rural que constituya un marco de referencia para la
elaboracion de programas de desarrollo rural.

El Comité Econdmico y Social Europeo ha emitido un dictamen”.

El Comité de las Regiones ha emitido un dictamen®.

DOL...de...,p. ...
DOL...de...,p. ...
DOL...de...,p. ...
DOL...de...,p. ...
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DECIDE:

Articulo unico

En el anexo de la presente Decision se establecen las directrices estratégicas comunitarias de
desarrollo rural que se aplicaran en el periodo de programacién de 2007-2013.

Hecho en

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural

2.1.

para el periodo de programacion de 2007-2013

INTRODUCCION

El nuevo Reglamento de desarrollo rural determina la finalidad y el dmbito de
intervencion del Fondo de desarrollo rural. En ese contexto, las directrices
estratégicas comunitarias precisan las areas de intervencidén importantes en las que es
necesario actuar para alcanzar las prioridades de la Comunidad, especialmente en
relacion con los objetivos de desarrollo sostenible de Gotemburgo y la estrategia
reformada de crecimiento y empleo de Lisboa.

Las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural:

—  contribuirdn a identificar y acordar los ambitos en los que la ayuda comunitaria
al desarrollo rural aporta el valor afiadido mas elevado a escala de la UE;

—  haran de nexo con las grandes prioridades de la UE (Lisboa, Gotemburgo) y las
traduciran en politica de desarrollo rural;

— ayudaran a asegurar la coherencia con las demadas politicas de la UE,
especialmente con las de cohesion y medio ambiente;

— acompafiaran la aplicacion de la nueva politica agricola comuln, orientada al
mercado, y la obligada reestructuracion a que daréd lugar tanto en los antiguos
Estados miembros como en los nuevos.

EL DESARROLLO RURAL Y LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
PAC y desarrollo rural

La actividad agraria sigue siendo la usuaria principal de las superficies rurales y el
factor determinante de la calidad de los paisajes y del medio ambiente. La
importancia y el peso de la PAC y del desarrollo rural no han hecho sino aumentar
con la reciente ampliacion de la Unidon Europea.

Sin los dos pilares de la PAC, es decir, la politica de mercados y el desarrollo rural,
muchas zonas rurales de FEuropa habrian de afrontar importantes problemas
econdmicos, sociales y medioambientales. El modelo europeo de agricultura refleja el
caracter multifuncional de la agricultura, determinante para la riqueza y la diversidad
de los paisajes, de los productos y del patrimonio cultural y natural’.

Los principios rectores de la PAC, de la politica de mercados y de la politica de
desarrollo rural fueron expuestos por el Consejo Europeo de Gotemburgo (2001) y
confirmados en las conclusiones sobre la Estrategia de Lisboa en Salénica en junio de

Conclusiones de la Presidencia de los Consejos Europeos de Luxemburgo (1997), Berlin (1999) y
Bruselas (2002); Consejo de Agricultura de 14 de marzo de 2005.
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2.2

2.3.

2003: «un alto rendimiento economicodebe ir unido al uso sostenible de los
recursos naturalesy.

«El alto rendimiento econémico debe ir unido a la utilizacion sostenible de los recursos naturales y a
niveles de residuos adecuados, de forma que se mantenga la diversidad bioldgica, se conserven los
ecosistemas y se evite la desertizacion. Para afrontar estos retos el Consejo Europeo acuerda que uno
de los objetivos de la Politica Agricola Comtn y su desarrollo futuro deberia ser la contribucion al
logro de un desarrollo sostenible haciendo mayor hincapi¢ en el fomento de productos saludables y de
alta calidad, en métodos de produccion respetuosos con el medio ambiente, incluida la produccion
ecoldgica, en las materias primas renovables y en la proteccion de la biodiversidad.»

Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Gotemburgo (2001).

En los proximos afios, la contribucion de la nueva PAC y del desarrollo rural a la
mejora de la competitividad y al desarrollo sostenible puede ser trascendental.

Hacia una agricultura sostenible: las reformas de la PAC de 2003 y 2004

Las reformas de la PAC efectuadas en 2003 y 2004 suponen un paso importante para
mejorar la competitividad y el desarrollo sostenible de la actividad agraria en la
UE y sientan las bases para futuras reformas. Las reformas sucesivas han espoleado la
competitividad de la agricultura europea al reducir las garantias de sostenimiento de
los precios. La introduccion de pagos directos disociados de la produccion hace que
los agricultores respondan a las sefales del mercado, es decir a la demanda de los
consumidores, en lugar de actuar en funcion de incentivos vinculados a la cantidad.
La inclusiéon de normas medioambientales, de seguridad alimentaria, de sanidad y
bienestar animales en el principio de condicionalidad da mayor confianza a los
consumidores y hace que aumente la sostenibilidad medioambiental de la agricultura.

Desarrollo rural en el periodo de 2007-2013

La futura politica de desarrollo rural se centra en tres dmbitos fundamentales: la
economia agroalimentaria, el medio ambiente, y la economia y la poblacion rurales,
en el sentido amplio. La nueva generacion de estrategias y programas de desarrollo
rural se articulard en torno a tres ejes: competitividad de la agricultura, los alimentos
y la silvicultura; gestion del suelo y medio ambiente; y calidad de vida y
diversificacion de las actividades econdmicas en las zonas rurales.

En el caso del eje referente a la competitividad, se aplicardn medidas relativas al
capital humano y fisico en los sectores de la agricultura, los alimentos y la silvicultura
(fomento de la transferencia de conocimientos y de las innovaciones) y a los
productos de calidad. El eje de gestion del suelo y medio ambiente consta de medidas
destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales asi como a preservar los
sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los
paisajes culturales de las zonas rurales europeas. El tercer eje contribuye al desarrollo
de infraestructuras locales y del capital humano en las zonas rurales para mejorar las
condiciones de crecimiento y de creacion de empleos en todos los sectores y propiciar
la diversificacion de las actividades econdmicas.

Un cuarto eje, basado en la experiencia de LEADER, introduce posibilidades
innovadoras de gobernanza partiendo de planteamientos locales de desarrollo rural
que tienen su origen en la base.
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2.4.

Retos

Las zonas rurales de la UE se caracterizan por una gran diversidad de situaciones,
desde zonas rurales remotas azotadas por la despoblacion y el declive hasta zonas
periurbanas sometidas a una presion cada vez mas fuerte de los centros urbanos.

Seglin la definicion de la OCDE, que se basa en la densidad de poblacion, las
regiones rurales® representan el 92 % del territorio de la UE, un 19 % de la poblacién
de la Union Europea vive en regiones predominantemente rurales y un 37 %, en
regiones significativamente rurales. Estas regiones generan el 45 % del valor afiadido
bruto (VAB) y el 53 % de los puestos de trabajo de los 25 paises de la UE pero
algunos de sus indicadores socioeconoémicos, incluidos los indicadores estructurales’,
son peores que los de las demas zonas. En las zonas rurales, la renta per cépita
equivale aproximadamente a dos terceras partes de la de las otras®, la tasa de
actividad de las mujeres es menor, en general, el sector de los servicios estd menos
desarrollado, los niveles de formacion superior que se alcanzan son inferiores, en
general, y el porcentaje de domicilios que tiene acceso al Internet de banda ancha es
mas reducido. Algunas regiones rurales tienen graves problemas de lejania y de
perifericidad. Estas desventajas tienden a acentuarse en las regiones
predominantemente rurales, si bien, considerando la situaciéon general, existen
diferencias considerables entre los Estados miembros. La falta de oportunidades,
contactos e infraestructuras de formacidon es un problema particularmente acuciante
para las mujeres y los jovenes que viven en zonas rurales remotas.

La agricultura supone el 2 % del PIB en la EU-15, el 3 % en los nuevos Estados
miembros y mas del 10 % en Rumania y Bulgaria. En los nuevos Estados miembros,
el porcentaje de las personas que trabajan en el sector agrario (12 %) triplica el de los
antiguos Estados miembros (4 %). En Bulgaria y Rumania, la tasa de empleo agrario
es considerablamente mas alta.

El sector agroalimentario en su conjunto representa una parte importante de la
economia de la UE pues da trabajo a 15 millones de personas (el 8,3 % del empleo
total) y supone el 4,4 % del PIB de la UE de los 25. La UE produce alimentos y
bebidas por valor de unos 675 000 millones de euros anuales, lo que hace de ella el
mayor productor mundial. Sin embargo, el sector sigue estando enormemente
polarizado y fragmentado y las empresas que operan en ¢l tienen ante si importantes
oportunidades y amenazas’. La silvicultura y las industrias relacionadas con ella
emplean a unos 3,4 millones de personas, y su produccién anual alcanza un valor
aproximado de 350 000 millones de euros, aunque solo se tala un poco mas del 60 %
del crecimiento anual de los bosques'.

La definicién de la OCDE se basa en el porcentaje de poblacion que vive en municipios rurales (es decir,
municipios de menos de 150 habitantes por km?) en una regiéon dada de nivel NUTS III. Véase a este
respecto la evaluacion de impacto ampliada SEC(2004) 931. Esta es la tinica definicién de zona rural
reconocida internacionalmente. Sin embargo, en algunos casos no tiene en cuenta plenamente la
poblacion que vive en zonas rurales con una densidad de poblacion mas elevada, especialmente en las
areas periurbanas.

Anexo estadistico del Informe de primavera del Consejo Europeo - SEC(2005) 160.

Medida como PIB(producto interior bruto)/PPA (paridad del poder adquisitivo).

Fuente: E-Business Market Watch ICT and e-Business, DG ENTR, Julio de 2003.

Informe sobre la ejecucion de la estrategia forestal de la UE - COM(2005) 84, p. 2.
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La agricultura y la silvicultura juntas suponen el 77 % del suelo utilizado en la UE-
25. En los ultimos afios, los resultados ambientales de la agricultura (proteccion y
mejora de los recursos naturales) han sido dispares. En lo que respecta a la calidad del
agua, los excedentes totales de nitrogeno no han variado notablemente desde 1990 en
los antiguos Estados miembros. En muchas partes, sigue habiendo problemas de
emision de amoniaco, eutrofizacion, degradacion de suelos y merma de Ia
biodiversidad. Sin embargo, cada vez es mayor la superficie dedicada a la produccion
ecologica (5,4 millones de hectareas en la UE-25) y a la obtencién de recursos
renovables (0,9 millones de hectareas en la UE-15). A largo plazo, la agricultura y la
silvicultura deberan adaptarse progresivamente a los cambios climaticos que se
produzcan. La proteccion de la biodiversidad ha mejorado con la puesta en marcha de
la red Natura 2000, a la que pertenecen entre el 12 y el 13 % de las zonas
agropecuarias y silvicolas. Los sistemas agrarios de gran valor natural, importantes
para la preservacion de la biodiversidad y de los habitats, la proteccion del paisaje y
la calidad de los suelos, suponen entre el 10 y el 30 % de la superficie agricola total
de la mayoria de los Estados miembros''. En algunas zonas, la desaparicion de las
actividades agropecuarias podria tener consecuencias graves para el medio
ambiente'”.

Las zonas rurales tienen pues ante si retos concretos en los afios venideros en materia
de crecimiento, empleo y sostenibilidad, aunque también tienen bazas reales:
potencial de crecimiento en nuevos sectores, oferta de actividades recreativas y
turisticas, caracter atractivo como lugar para vivir y trabajar, y funcién de
preservacion de los recursos naturales y de los paisajes de gran valor.

El sector agroalimentario debe aprovechar las oportunidades que ofrecen los nuevos
planteamientos, la tecnologia y las innovaciones para adaptarse a la evolucion de la
demanda de los mercados europeo y mundial. El recurso clave en el que se debe
invertir para que las zonas rurales y el sector agroalimentario miren al futuro con
confianza es el capital humano.

Con motivo de la reactivacion de la estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo
reafirmé que esta estrategia se inscribe en el contexto mas extenso de la exigencia de
desarrollo sostenible, seglin la cual hay que responder a las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas'. El
nuevo periodo de programacion es una oportunidad Unica para orientar la ayuda del
nuevo Fondo de desarrollo rural hacia el crecimiento, la creacion de empleo y el
desarrollo sostenible, lo que esta en sintonia con la Declaracion sobre los Principios
Rectores del Desarrollo Sostenible'® y con el programa renovado de acciéon de
Lisboa'”, que aconseja focalizar los recursos en medidas que hagan de Europa un
lugar mas atractivo para invertir y trabajar, que fomenten el conocimiento y la
innovacion como motores del crecimiento y que creen mas puestos de trabajo y de
mejor calidad.

Fuente: Proyecto IRENA (http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm).

En la evaluacion de impacto actualizada que se adjunta - SEC(2005) 914 - en forma de mapas figura una
seric de indicadores basicos que proporcionan una vision de la situacion de partida para poder ir
midiendo los avances.

Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Bruselas de 22 y 23 de marzo de 2005, apartado 42.
Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Bruselas de 16 y 17 de junio de 2005, anexo.
Comunicacion al Consejo Europeo de Primavera - Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo -
Relanzamiento de la estrategia de Lisboa - COM(2005) 24, 2.2.2005.
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3.1.

La politica de desarrollo rural debe ayudar a las zonas rurales a alcanzar esos
objetivos en el periodo de 2007-2013. Para ello, es necesario dar un enfoque mas
estratégico a la mejora de la competitividad, la creacion de empleo y la innovacion en
las zonas rurales y mejorar la gobernanza en lo que a la ejecucion de programas se
refiere. Es preciso dar preeminencia a las inversiones destinadas a desarrollar el
capital humano, los conocimientos y el capital en los sectores agrario y silvicola,
establecer nuevas formas de prestacion de servicios medioambientales beneficiosas
para todas las partes, y crear mas puestos de trabajo y de mejor calidad, especialmente
para las mujeres y los jovenes, diversificando las actividades. Ayudando a las zonas
rurales de la UE a desarrollar todo su potencial para hacerlas atractivas como lugares
para invertir, trabajar y vivir, la politica de desarrollo rural contribuird al desarrollo
sostenible del territorio europeo.

PRIORIDADES COMUNITARIAS DE DESARROLLO RURAL PARA 20072013

En el marco de los objetivos fijados por el Reglamento de desarrollo rural, las
presentes directrices determinan las prioridades de la Comunidad en ese ambito, que
se basan en las grandes prioridades politicas fijadas en las conclusiones de los
Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo. En cada serie de prioridades se
describen las acciones fundamentales. Los Estados miembros deberan preparar sus
estrategias nacionales de desarrollo rural, que constituiran el marco de referencia para
la preparacion de programas de desarrollo rural, basandose en estas directrices
estratégicas.

Mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola

Directriz

Los sectores agrario, silvicola y agroalimentario europeos disponen de un gran
potencial para agrandar la gama de los productos de gran calidad y con un gran valor
afiadido que demandan cada vez mdas los consumidores europeos y los mercados
mundiales.

Los recursos asignados al eje n° 1 deben contribuir a que el sector agroalimentario
europeo sea un sector fuerte y dindmico centrandose en las prioridades de
transferencia de conocimientos e innovaciones en la cada alimentaria y en los
sectores prioritarios de inversion en capital fisico y humano.

Para acometer estas prioridades, los Estados miembros deben dar primacia a
actuaciones basicas como las siguientes:

— Facilitar la innovacion y el acceso a la I+D. La innovacion es un elemento
cada vez mas importante en los sectores agrario, agroalimentario y silvicola
europeos. Mientras que las grandes empresas agroalimentarias europeas suelen
estar en la vanguardia de las nuevas tendencias, no es asi en las empresas de
transformacion y explotaciones agricolas mas pequefias, que podrian mejorar
notablemente sus resultados si introdujeran nuevos productos y procesos. En
particular, se podria facilitar el acceso a la I+D, a las innovaciones y a las
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actuaciones desarrolladas en virtud del VII Programa marco mediante nuevas
]
formas de cooperacion'®.

— Mejorar la integracion en la cadena agroalimentaria. La industria
alimentaria europea es una de las mas competitivas e innovadoras del mundo,
pero tiene que hacer frente a una competencia mundial cada vez mayor. La
economia rural todavia tiene un margen considerable para crear y comercializar
nuevos productos, retener mas valor en las zonas rurales por medio de
regimenes de calidad, y mejorar la visibilidad de los productos europeos en el
extranjero. Recurrir a servicios de asesoramiento y apoyo para que los
productos cumplan la normas comunitarias contribuird a este proceso de
integracion. Un sector agrario orientado al mercado ayudard a reforzar la
posicion del sector agroalimentario europeo como gran generador de empleo y
fuente de crecimiento econdémico.

— Impulsar la adopcién y la difusion de las TIC. El sector agroalimentario en
su conjunto, y en especial las pequefas empresas, se encuentra rezagado en lo
que a tecnologias de la informacion y la comunicacién se refiere. Exceptuando
las grandes multinacionales y sus grandes proveedores, son muy pocas las
empresas que han incorporado aplicaciones de comercio electronico'’. Los
fondos de desarrollo rural deben ser complementarios de iniciativas de la
Comision como 12010 en los ambitos del comercio electronico (especialmente
en lo referido a las PYME), las competencias electronicas y el aprendizaje
informatizado'®.

— Estimular un espiritu empresarial dinamico. Las reformas recientes han
creado un entorno centrado en el mercado para la agricultura europea. Ello
amplia el abanico de oportunidades para las empresas agrarias, si bien para
aprovechar este potencial econdmico serd preciso que desarrollen su capacidad
estratégica y de organizacion.

— Buscar nuevas salidas para los productos agricolas y silvicolas. Las nuevas
salidas pueden tener un valor afiadido superior. Apoyar las inversiones y la
formacion en cuestiones de produccién no alimentaria dentro de las
actuaciones de desarrollo rural puede complementar las medidas adoptadas en
virtud del primer pilar pues dara lugar a la aparicién de nuevas salidas para los
productos y contribuira al desarrollo de fuentes renovables de energia, de
biocarburantes y de la capacidad de transformacion.

- Mejorar el comportamiento medioambiental de las explotaciones agricolas
y silvicolas. A largo plazo, el desarrollo sostenible dependera de la capacidad
para producir productos que los consumidores deseen comprar y que se ajusten
a normas medioambientales estrictas. Las inversiones destinadas a mejorar el
comportamiento medioambiental de las explotaciones pueden dar lugar ademaés
a mejoras productivas, en una situacion benéfica para todos.

— Reestructurar el sector agrario. El desarrollo rural es una herramienta
fundamental de la reestructuracion, especialmente en los nuevos Estados
miembros. La ampliacién ha modificado el mapa agrario. Una adaptacion

También deben tenerse en cuenta en este contexto los trabajos del Comité Permanente de Investigacion
Agraria.

Fuente: E-Business Market Watch ICT and e-Business, DG ENTR, julio de 2003.

COM(2005) 229: «i2010 — Una sociedad de la informacion europea para el crecimiento y el empleoy.
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3.2.

agraria acertada puede ser decisiva para mejorar la competitividad y la
sostenibilidad medioambiental del sector agrario e impulsar la creacion de
empleo y el crecimiento en dmbitos econdmicos afines. Todos los Estados
miembros deberian alentar al sector agrario a anticipar los cambios, en el
contexto de la reestructuracion, y aplicar una politica proactiva de formacion y
reconversion de agricultores, especialmente en lo que atafie a las cualificaciones
transferibles.

Para fomentar el relevo generacional en el sector agrario, deberia estudiarse la
posibilidad de combinar medidas del eje n° 1 adaptadas a las necesidades de los
jovenes agricultores.

Mejora del medio ambiente y del entorno natural

Directriz

Con objeto de proteger y mejorar los recursos naturales y los paisajes de las zonas
rurales de la UE, los recursos que se asignen al eje n® 2 deben utilizarse en #res
dambitos comunitarios prioritarios: biodiversidad y preservacion de los sistemas
agrarios y forestales de gran valor medioambiental, agua, y cambio climdtico. Las
medidas que se arbitren en este eje deben servir para integrar esos objetivos
medioambientales y contribuir a la realizacion de la red agraria y forestal de Natura
2000, al compromiso de Gotemburgo de frenar el declive de la biodiversidad de aqui
a 2010 y a los objetivos de la Directiva marco del agua y del Protocolo de Kioto
(lucha contra el cambio climatico).

Para acometer estas prioridades, los Estados miembros deben dar primacia a
actuaciones basicas como las siguientes:

— Fomentar servicios medioambientales y practicas agropecuarias
respetuosas con los animales. Los ciudadanos europeos esperan que los
agricultores cumplan las normas obligatorias y muchos estan de acuerdo en que
los que se comprometan a ir mas lejos, proporcionando servicios que el
mercado no ofreceria por si solo, deben ser remunerados por ello, especialmente
cuando los compromisos que asuman estén relacionados con recursos
especificos como el agua y el suelo.

— Proteger los paisajes rurales. En Europa, gran parte del entorno rural mas
valioso se debe a la agricultura. Los sistemas agrarios adecuados permiten
preservar el paisaje y los habitats, desde las zonas humedas hasta las praderas
secas y los pastos de montana. En numerosas zonas, estos paisajes constituyen
un elemento importante del patrimonio cultural y natural y es lo que hace que
constituyan zonas atractivas para vivir y trabajar.

— Luchar contra el cambio climatico. La agricultura y la silvicultura se
encuentran en la vanguardia del desarrollo de fuentes renovables de energia y
materia prima para las instalaciones de bioenergia. En el desarrollo de estas
fuentes de energia deben tenerse en cuenta la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y la preservacion del efecto de sumidero de carbono de
los bosques y la materia organica en la composicion de los suelos.

— Reforzar la aportacion de la agricultura ecoldgica. La agricultura ecologica
constituye una forma global de agricultura sostenible. En ese sentido, su
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ES



ES

3.3.

aportacion a los objetivos medioambientales y de bienestar animal merece ser
reforzada.

— Fomentar iniciativas economicoambientales doblemente beneficiosas. El
suministro de productos bienes medioambientales, especialmente a través de
medidas agroambientales, puede contribuir a la identidad de las zonas rurales y
de los alimentos que producen. Dichos productos, como el turismo rural y otras
actividades recreativas, pueden dar paso al crecimiento economico y a la
creacion de empleo, especialmente si van ligados a la diversificacion hacia el
turismo, la artesania, la formacion o el sector no alimentario.

— Fomentar el equilibrio territorial. Los programas de desarrollo rural pueden
ser vitales para que las zonas rurales resulten atractivas. También pueden
ayudar a mantener un equilibrio perdurable entre las zonas urbanas y rurales en
una economia competitiva basada en el conocimiento. En combinacién con
otros ejes, las medidas de gestion del suelo pueden contribuir al adecuado
reparto espacial de las actividades economicas y a la cohesion territorial.

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion

Directriz

Los recursos que se asignen a la diversificacion de la economia rural y a la mejora de
la calidad de vida en el medio rural en virtud del eje n® 3 deben contribuir a la
prioridad basica de crear oportunidades de empleo en esos ambitos. El abanico de
medidas posibles con arreglo a este eje debe ir encaminado principalmente a fomentar
la capacitacion, la adquisicion de cualificaciones y la organizacion, con miras a la
implementacion de estrategias locales, y a conseguir que las zonas rurales sigan
siendo atractivas para las generaciones futuras. Cuando se promueva la formacion, la
informacion y el espiritu empresarial, deberd prestarse especial atencion a las
necesidades especificas de las mujeres y de los jovenes.

Para acometer estas prioridades, los Estados miembros deben dar primacia a
actuaciones basicas como las siguientes:

- Incrementar la actividad economica y la tasa de empleo en la economia
rural, en su sentido amplio. En las zonas rurales, el crecimiento, el empleo y
el desarrollo sostenible pasan por la diversificacion de las actividades, la cual es
también una premisa del equilibrio territorial, tanto desde el punto de vista
econémico como desde el social. El turismo, la artesania y las actividades
recreativas son sectores de crecimiento en muchas regiones y ofrecen
oportunidades tanto para la diversificacion de las explotaciones agricolas como
para el desarrollo de microempresas en la economia rural, en su sentido amplio.

— Fomentar la entrada de las mujeres en el mercado laboral. Las iniciativas
locales encaminadas a crear servicios de atencidn infantil en las zonas rurales
pueden mejorar las posibilidades de empleo y facilitar el acceso de las mujeres
al mercado laboral. La creacion de guarderias puede combinarse con iniciativas
tendentes a facilitar la creacion de pequefias empresas relacionadas con
actividades rurales.

— Promover la creaciéon de microempresas y la artesania, apoyandose en el
saber tradicional o en nuevos conocimientos, combindndolo con la compra de
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equipos, la formacion y la asistencia, para promover el espiritu de empresa y
desarrollar el tejido econémico.

Enseiiar a los jovenes conocimientos rurales tradicionales para responder a
la demanda turistica, recreativa, de servicios medioambientales y de productos
de calidad.

Impulsar la aceptacion y el uso de las TIC. La aceptacion y difusion de las
TIC en las zonas rurales son imprescindibles para la diversificacion y para el
desarrollo local, el suministro de servicios locales y el fomento de la inclusién
electronica’. Mediante iniciativas locales de TIC destinadas a poner a la
disposicion de los habitantes, a través de estructuras publicas, equipos
informéaticos, conexién a la red y formacion informatica pueden hacerse
economias de escala. Estas iniciativas pueden facilitar enormemente la
aceptacion de las tecnologias de la informacion por los agricultores locales y las
empresas rurales y el uso del comercio electrénico. Es preciso aprovechar
plenamente las posibilidades ofrecidas por Internet y por las comunicaciones de
banda ancha, por ejemplo las financiadas a través de programas regionales de
los Fondos estructurales, para paliar las desventajas de la localizacién
geografica™.

Impulsar el suministro de fuentes renovables de energia y formas
innovadoras de utilizacion de éstas puede contribuir a la creacion de nuevas
salidas para los productos agricolas y silvicolas, a la implantacion de servicios
locales y a la diversificacion de la economia rural.

Fomentar el turismo. El turismo es un sector decisivo para el crecimiento de
muchas zonas rurales. Haciendo un mayor uso de las TIC en este sector para las
reservas, las campafas de promocion, el marketing, la concepcion de servicios
y de actividades recreativas se puede aumentar el numero de turistas y la
duracién de las estancias, especialmente si se proporcionan enlaces con las
instalaciones mas pequefias y se fomenta el turismo rural.

Modernizacion de las infraestructuras locales, especialmente en los nuevos
Estados miembros. En los proximos afios, se acometeran inversiones
importantes en las principales infraestructuras de telecomunicaciones,
transporte, energia y agua. Los Fondos estructurales contribuiran de manera
considerable a proyectos que van desde las redes transeuropeas hasta las
conexiones con parques empresariales o cientificos. Para que esta ayuda tenga
el maximo efecto multiplicador desde la optica de la creacion de empleo y del
crecimiento, esas cuantiosas inversiones deberdn conectarse a las estrategias
locales de diversificacion y desarrollo del potencial del sector agroalimentario
mediante infraestructuras locales de pequefias dimensiones financiadas a través
de programas de desarrollo rural.

19
20

COM(2005) 229: «i2010 — Una sociedad de la informacion europea para el crecimiento y el empleo».
COM(2005) 24: «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la estrategia de
Lisboa, p. 29.
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34.

3.5.

Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion

Directriz

Los recursos que se asignen al eje n® 4 (Leader) deben contribuir a la consecucion de
los objetivos prioritarios de los ejes n® 1, 2 y, sobre todo, 3 pero también al objetivo
prioritario de mejorar la gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo
endogeno de las zonas rurales.

La ayuda que se dispense a través del eje Leader abre la posibilidad de combinar los
tres objetivos (competitividad, medio ambiente y calidad de vida/diversificacion) en
el contexto de una estrategia de desarrollo local basada en las necesidades y
caracteristicas locales. Mediante formulas integradas en las que participen los
agricultores, los silvicultores y los demds agentes del mundo rural es posible
salvaguardar y realzar el patrimonio natural y cultural local, sensibilizar a la
poblacion sobre la importancia del medio ambiente y promocionar los productos
tipicos locales, el turismo y los recursos y energias renovables e invertir en ellos.

Para acometer estas prioridades, los Estados miembros deben dar primacia a
actuaciones basicas como las siguientes:

— Desarrollar la capacidad local de cooperacion y animacion y fomentar la
adquisicion de cualificaciones, para ayudar a movilizar el potencial local.

— Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico. En
particular, Leader seguird desempefiando un papel importante en Ia
incentivacion de planteamientos innovadores de desarrollo rural y de la
cooperacion entre el sector privado y el publico.

— Fomento de la cooperacion y las innovaciones. Iniciativas locales como
Leader y las medidas de diversificacion pueden ser fundamentales para dar a
conocer ideas y planteamientos nuevos a las personas, alentar la innovacién y el
espiritu de empresa y fomentar la participacion y la inclusion y el suministro de
servicios locales. Las comunidades en linea pueden ayudar a la difusion de
conocimientos, al intercambio de buenas précticas y a la propagacion de
innovaciones en materia de productos y servicios rurales.

—  Mejora de la gobernanza local. Leader puede ayudar a poner en marcha
planteamientos innovadores que aunen agricultura, silvicultura y economia
local y, por ende, a diversificar la base econdomica y a fortalecer el tejido
socioecondomico de las zonas rurales.

Traducir en programas las prioridades

Los recursos que se asignen a las prioridades comunitarias en materia de desarrollo
rural (dentro de los limites minimos de financiacion de cada eje que establezca la
normativa) dependeran de la situacion especifica y de los puntos fuertes y flacos de
cada zona. Todas las prioridades comunitarias y su aportaciéon a los objetivos de
Lisboa y Gotemburgo deberan ser vertidas al contexto de cada Estado miembro, es
decir, traducidas en un plan estratégico nacional y en programas de desarrollo rural.
En muchos casos, existiran prioridades nacionales o regionales en relacion con
problemas especificos del sector agroalimentario o con la situacion medioambiental,
climatica y geografica de la agricultura y la silvicultura. Ademas, es posible que las
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3.6.

zonas rurales también deban afrontar otros problemas como la presion periurbana, el
desempleo, la lejania o la baja densidad de poblacion.

Directriz

Cuando elaboren su estrategia nacional, los Estados miembros deberan velar por que
exista la maxima sinergia posible entre los diferentes ejes y dentro de estos y por que
no se produzcan contradicciones. Deberan reflexionar también sobre como imbricarla
con otras estrategias de la UE como el Plan de actuacion sobre la alimentacion y la
agricultura ecologicas®', la ultima comunicacion de la Comision sobre las energias
renovables”, la reciente comunicacion de la Comisién sobre el cambio climatico y la
necesidad de anticipar sus efectos probables en la agricultura y la silvicultura®, el
informe de la Comision sobre la estrategia forestal de la UE** (que puede contribuir
tanto al crecimiento y al empleo como a los objetivos de desarrollo sostenible) y las
futuras estrategias tematicas de caracter medioambiental®.

Son varios los medios de que disponen la UE y los Estados miembros para mejorar la
gobernanza y la aplicacion de las estrategias. Puede recurrirse a la asistencia técnica
para crear redes europeas y nacionales de desarrollo rural que funcionen como
plataformas de intercambio de buenas practicas y conocimientos sobre todo lo
relacionado con la elaboracidén, gestion y aplicacion de estrategias entre los
interesados. Al preparar la estrategia nacional, deberdn planearse medidas de
informacion y publicidad con objeto de que los diferentes agentes puedan participar
tempranamente, medidas que deberan desarrollarse en las fases posteriores de
ejecucion.

Complementariedad entre los instrumentos comunitarios

Directriz

Es preciso alentar las sinergias entre la politica estructural, la politica de empleo y la
politica de desarrollo rural. Asi, los Estados miembros deberian velar por que las
actuaciones financiadas por el FEDER, el Fondo de Cohesion, el FSE, el FEP y el
FEADER en una zona dada y en un ambito concreto de actividad fueran
complementarias y coherentes entre si. Los principales principios rectores de la linea
de demarcacion y los mecanismos de coordinacion entre las actuaciones financiadas
por los diferentes fondos deben fijarse en el marco estratégico nacional de referencia
o en el plan estratégico nacional.

En las inversiones en infraestructuras, el principio rector podria ser la magnitud de la
intervencion. Asi, por ejemplo, en las inversiones en infraestructuras de transporte o
de otro tipo de caricter nacional, regional o subregional, convendria recurrir a los
instrumentos de la politica de cohesion mientras que en las que sean de caracter

21
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COM(2004) 415.

COM(2004) 366: «La cuota de las energias renovables en la UE».

COM(2004) 35:(«Ganar la batalla contra el cambio climatico mundialy.

COM(1998) 649: «Una estrategia de la UE para el sector forestaly y COM(2005) 84: «Informe sobre la
ejecucion de la estrategia forestal de la UE».

Proteccion del suelo, proteccion y conservacion del medio marino, utilizacion sostenible de plaguicidas,
contaminacion atmosférica, medio urbano, utilizacion sostenible de recursos, reciclado de residuos y
Decision n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se
establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente.
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estrictamente local podria recurrirse a la medida del eje n® 3 referente a servicios
basicos, asegurando la conexion entre el nivel local y el regional.

Por su parte, las medidas de desarrollo del capital humano enmarcadas en la politica
de desarrollo rural deberian centrarse en los agricultores y en los agentes econémicos
que toman parte en la diversificacion de la economia rural. La poblacion de las zonas
rurales podria recibir ayuda a través de medidas disefiadas segun un planteamiento
integrado y que emanen de la base. Estas medidas deberan acometerse ajustandose
plenamente a los objetivos de la estrategia europea de empleo, fijados en las
Directrices integradas en materia de crecimiento y empleo, y ser coherentes con las
medidas de los programas nacionales de reforma enmarcados en el proceso de Lisboa.
El programa de trabajo «Educacion y formacion 2010» pretende dar forma al capitulo
de educacion y formacion de los objetivos de Lisboa. El principio que subyace en este
programa es el del aprendizaje permanente y se aplica a todos los niveles y tipos de
educacion y de formacion, incluidos los sectores agrario, silvicola y agroalimentario.

SISTEMA DE COMUNICACION

El nuevo Reglamento de desarrollo rural prevé un seguimiento estratégico de las
estrategias comunitaria y nacionales. La herramienta de informacion sobre los
avances que se vayan realizando serd el marco comun de seguimiento y evaluacion
que se establezca en cooperacion con los Estados miembros.

Ese marco establecera un numero limitado de indicadores comunes y una
metodologia comun. Se complementard con los indicadores especificos de cada
programa, adaptados a la singularidad de cada zona.

Gracias a un conjunto de indicadores comunes se podran agregar el rendimiento, los
resultados y las repercusiones a escala de la UE y evaluar los avances que vaya
habiendo en la aplicacién de las prioridades comunitarias. Fijando unos indicadores
de base al comienzo del periodo de programacion se podra hacer una evaluacion de la
posicion de partida y disenar la estrategia del programa.

Las actividades de evaluacion se efectuaran de manera continua y constaran de una
evaluacion previa del programa, una evaluacioén intermedia y una evaluacion final,
ademas de otras actividades de evaluacion que se consideren utiles para mejorar la
gestion y los resultados del programa. Irdn acompanadas de estudios tematicos y de
evaluaciones de sintesis a escala comunitaria y de actividades de la red europea de
desarrollo rural, como plataforma de intercambios y de adquisicion de conocimientos
de cara a la evaluacion en los Estados miembros. Los intercambios de buenas
practicas y de resultados de evaluacién pueden contribuir sobremanera a la eficacia
del desarrollo rural. En este sentido, la red europea puede desempefiar una funcion
fundamental facilitando los contactos.
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