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1. LA POLITICA DE AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

La ampliacion constituye uno de los instrumentos politicos més poderosos de la Union
Europea. El poder de atracciéon de la Union Europea ha ayudado a los paises de Europa
Central y Oriental a transformarse de regimenes comunistas en democracias modernas que
funcionan correctamente, Mas recientemente, ha inspirado reformas de gran envergadura en
Turquia, Croacia y los Balcanes Occidentales. A todos los ciudadanos de Europa les beneficia
tener como vecinos a paises que sean democracias estables y economias de mercado
prosperas. Resulta de vital importancia para la Union Europea garantizar un proceso de
ampliacion cuidadosamente gestionado, que extienda la paz, la estabilidad, la prosperidad, la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho por toda Europa.

Tras generaciones de divisiones y conflictos, la Unién Europea estd creando, de manera
pacifica, una Europa unida. En 2004 se adhirieron diez nuevos miembros a la Unién y en abril
de 2005 Bulgaria y Rumania firmaron su Tratado de adhesion. En octubre de 2005 la Unién
inici6 las negociaciones de adhesion con Turquia y Croacia, asi como negociaciones para un
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con Serbia y Montenegro. Cada uno de estos pasos
estaba justificado por los avances realizados por estos paises en el cumplimiento de las
condiciones correspondientes.

Los Balcanes Occidentales constituyen un reto especial para la Union Europea. La politica de
ampliacion debe demostrar su capacidad para transformar una region caracterizada por unos
Estados débiles y unas sociedades divididas. Para que las reformas continlien por buen
camino es fundamental que la perspectiva de una posible integracion en la UE resulte
politicamente convincente, pero también es evidente que estos paises solo podran adherirse
cuando cumplan plenamente los criterios establecidos.

La politica de ampliacion esta definida en el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea, que
establece que cualquier Estado europeo que respete los principios democraticos
fundamentales podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién'. La Unién Europea ha
fijado unos criterios politicos y econdmicos para la adhesion, asi como criterios relativos a las
obligaciones de los miembros y a la capacidad administrativa para aplicar y hacer cumplir las
leyes y politicas de la Unién®. Los tres principios basicos del planteamiento de la Comision en
lo que respecta a la ampliacion son la consolidacion, la condicionalidad y la comunicacion.

Consolidar el compromiso de la Union Europea en relacion con la ampliacion

La ampliacion ha sido siempre un elemento esencial del proyecto europeo. La Union Europea
no puede renunciar a su responsabilidad de garantizar la seguridad, la estabilidad y Ia
prosperidad tanto en el continente europeo como en otros lugares mds distantes. De acuerdo
con las decisiones de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union, la agenda actual de la
ampliacion pasa por los Balcanes y Turquia. Si bien la perspectiva de su integracion en
Europa ha impulsado los importantes progresos realizados por estos paises en los ultimos
aflos, el proceso de reforma sigue siendo fragil. Retos importantes se dibujan en el horizonte,

Articulos 49 y 6 del Tratado de la Unién Europea.
Como se expone en las conclusiones de los Consejos Europeos de Copenhague en 1993 y de Madrid en
1995.
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como la resolucion del Estatuto de Kosovo, en los que la Union Europea desempefiard un
papel fundamental.

La Comisién esta convencida de que un proceso de adhesion gestionado cuidadosamente
contribuird positivamente al proyecto europeo, ya que el buen funcionamiento de la Unidn
interesa tanto a sus miembros actuales como futuros. La capacidad de la Unién para absorber
nuevos miembros, sin dejar de mantener el impulso de la integracidon europea, es también una
consideraciéon importante en el interés general tanto de la Union como de los paises
candidatos’.

No estd prevista ninguna otra adhesion simultanea de un gran grupo de paises. Las
negociaciones con Turquia constituyen un proceso a largo plazo, y los Balcanes Occidentales
estdin compuestos por paises mas pequeios, que se encuentran en distintas etapas en su
camino hacia la adhesion a la Unién. Las futuras ampliaciones seguiran el ritmo dictado por
los resultados de cada pais en el cumplimiento de unas normas estrictas para garantizar la
incorporacioén armoniosa de los nuevos miembros.

El ritmo de la ampliacion debe tener en cuenta la capacidad de absorcién de la Unidén
Europea, ya que la ampliaciéon consiste en compartir un proyecto basado en principios,
politicas e instituciones comunes. La Union debe garantizar que puede mantener su capacidad
de actuar y decidir con arreglo a un equilibrio justo dentro de sus instituciones, respetar los
limites presupuestarios y aplicar politicas comunes que funcionen bien y consigan sus
objetivos.

Durante mas de tres décadas, la Unién Europea ha conseguido absorber, con éxito, un
conjunto de paises muy diversos. Desarrollando sus politicas e instituciones, la Uniéon ha
conseguido responder positivamente a nuevas circunstancias — como la caida de dictaduras, el
colapso del comunismo y la apariciéon del fenémeno de la globalizacién. La ampliacion ha
demostrado ser un instrumento poderoso en este proceso.

Aplicar unas condiciones justas y rigurosas

La Unién Europea debe seguir mostrandose estricta a la hora de exigir el cumplimiento de sus
criterios, pero también debe ser justa y recompensar debidamente los progresos realizados.
Los paises que aspiran a la adhesion so6lo pueden pasar de una etapa del proceso a la siguiente
una vez satisfechas las condiciones fijadas para cada etapa. Es mas, la Comision esta
dispuesta a recomendar la suspension del proceso de adhesion si se produce una violacion
grave y persistente de los principios fundamentales de la Union Europea, o si un pais no
cumple los requisitos esenciales en cualquier etapa. Entre estos requisitos se encuentra la
obligacion de cooperar con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY).

La Unién Europea seguird exigiendo con firmeza a los paises que deseen adherirse el
cumplimiento de todos los requisitos antes de su adhesion. La Comision ayudard a estos
paises y supervisara sus progresos para garantizar la correcta aplicacion de las condiciones de
adhesion.

Tanto en el caso de los Balcanes como en el de Turquia, la eficacia de la obligatoriedad de
impulsar las reformas depende de que la perspectiva politica de una posible integracion en la

Como se expuso en el Consejo Europeo de Copenhague en junio de 1993.

ES



ES

Union siga siendo creible. Los paises que aspiran a la adhesion podran conseguir mas
facilmente el apoyo de la opinion publica para unas reformas arriesgadas, y a menudo
costosas, si la Union Europea les apoya, colabora con ellos y mantiene sus promesas.

La perspectiva de pasar a la siguiente etapa en sus relaciones con la Unién es un poderoso
acicate para que los paises se transformen y adopten las normas y valores de la UE. El camino
hacia la adhesion tiene valor por si mismo, incluso en aquellos casos en que aun tengan que
pasar muchos afos antes de que se produzca. Se trata de un camino con frecuencia
complicado, por lo que es fundamental que la Union Europea mantenga su implicacion en el
proceso y se comprometa con sus resultados. El presente documento esboza una «hoja de
ruta» para hacer realidad la perspectiva europea de los paises de los Balcanes Occidentales,
fijando las distintas etapas y las condiciones vinculadas a cada una de ellas.

Estrategia de comunicacion sobre la ampliacion

La politica de ampliacion requiere, como factor esencial, un amplio apoyo por parte de la
ciudadania. La Comision es consciente de las preocupaciones que suscita entre los ciudadanos
europeos la integracion europea en general y la ampliacion en particular. La Union Europea
debe dar a conocer mejor los objetivos y retos del proceso de adhesion y la forma en que
negocia con los paises. Ello reviste especial importancia en un contexto en el que la opinion
publica se muestra preocupada por los desafios que plantea la globalizaciéon y por el debate
sobre el futuro de Europa. La Union tiene que responder de forma directa a las
preocupaciones de sus ciudadanos y, mas concretamente, debe presentar una estrategia clara
para las adhesiones futuras, basada en unas condiciones objetivas y en unos compromisos
realistas. Para garantizar el respaldo a las adhesiones futuras, es fundamental informar mejor
sobre las ampliaciones anteriores.

La ultima ampliacion fue un éxito considerable. Antes del 1 de mayo de 2004 se habia
predicho que la mayor ampliaciéon en la historia de la Unién Europea provocaria graves
problemas, como un estancamiento institucional y una afluencia masiva de trabajadores
inmigrantes. Pero, de hecho, los ajustes que ha sido necesario introducir son limitados y
manejables y, en este momento, veinticinco Estados miembros participan plenamente en las
instituciones. Los ciudadanos de la Union Europea que trabajan fuera de sus paises han
realizado una contribucidon econdmica positiva en los Estados miembros que han abierto sus
mercados de trabajo.

Por otra parte, los nuevos Estados miembros han aportado dinamismo econdémico, ayudando a
crear y mantener puestos de trabajo en toda la Unién Europea. El aumento del comercio y la
inversion han potenciado el Mercado Unico. Todos los ciudadanos europeos se estan
beneficiando de la aplicacion de las normas europeas, como las relacionadas con la proteccion
del medio ambiente, en los nuevos Estados miembros.

Sin embargo, no se ha sabido transmitir bien estos éxitos a la opinion publica, para lo que se
necesita una respuesta comun coordinada. Los Estados miembros deben asumir su
responsabilidad y explicar y defender las politicas que han adoptado de forma unanime. La
Comision complementara esta labor recurriendo a una amplia gama de medios para informar
sobre su politica de ampliaciéon y contrarrestar con pruebas las ideas erroneas. Buscara
entablar un dialogo con los agentes clave de la politica, los medios de comunicacion, el
mundo académico, el mundo empresarial y los interlocutores sociales, a fin de promover un
debate mejor documentado sobre las ampliaciones pasadas y futuras. El didlogo entre las
sociedades civiles constituye una parte vital de la estrategia de comunicacioén de la Comision,
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para estrechar los vinculos entre la sociedad civil de los paises de la Union Europea y la de los
paises candidatos, a fin de mejorar el entendimiento mutuo, abordar las preocupaciones y
fomentar un debate de calidad®.

k%

Este documento trata, en primer lugar, de los paises candidatos, Croacia y Turquia, y
posteriormente de los paises de los Balcanes Occidentales que son candidatos potenciales’.
Junto con el presente documento, se publican informes detallados sobre los progresos de cada
pais, aunque el analisis sobre la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia se incluye en el
Dictamen sobre su solicitud de adhesion, presentado el 9 de noviembre.

2. TURQUIA Y CROACIA
2.1. Progresos realizados por Turquia

La transicion politica sigue su curso en Turquia y el pais continia cumpliendo
suficientemente los criterios politicos de Copenhague. Ya han entrado en vigor reformas
legislativas importantes que deberian dar lugar a cambios estructurales en el sistema juridico,
especialmente en el ambito judicial. No obstante, el ritmo de los cambios se ha ralentizado en
2005 y la aplicacion de las reformas sigue siendo desigual. Siguen produciéndose violaciones
de los derechos humanos, aunque estan disminuyendo, por lo que es urgente tanto aplicar la
legislacion vigente como adoptar mas iniciativas legislativas en determinados ambitos. Hay
que realizar esfuerzos importantes en lo que respecta a las libertades fundamentales y los
derechos humanos, especialmente en lo que atafie a la libertad de expresion, los derechos de la
mujer, las libertades religiosas, los derechos de los sindicatos y los derechos culturales, e
intensificar la lucha contra la tortura y los malos tratos. Concretamente, Turquia deberia
integrar mejor el proceso de reforma en la actividad del conjunto de los poderes publicos. El
compromiso de Turquia de profundizar la reforma politica deberia plasmarse en logros mas
concretos en beneficio de todos los ciudadanos del pais, independientemente de su origen.

Turquia ha realizado progresos fundamentales en el terreno economico y puede ser
considerada actualmente una economia de mercado viable, ya que mantiene firmemente sus
recientes logros de estabilizacion y reforma. Asimismo, deberia poder afrontar la presion de la
competencia y de las fuerzas del mercado en la Unién a medio plazo, siempre que se
mantenga firme en su politica de estabilizacion y tome nuevas y decisivas medidas dirigidas a
la realizacion de reformas estructurales.

En cuanto a la adopcién y la aplicacion del ordenamiento juridico de la Unidén Europea (el
acervo), Turquia se encuentra aiin en una fase inicial en la mayoria de los sectores, aunque ha
progresado en algunos. Las autoridades turcas deben seguir trabajando en todos los ambitos y
la nueva legislacion deberda ajustarse al acervo. siendo necesario terminar con la
discriminacion ejercida contra los productos y los proveedores de servicios no turcos, asi
como con el trato diferenciado dado a los Estados miembros de la Union. Turquia debera
respetar los compromisos derivados de la unién aduanera y reforzar su capacidad

Véase la Comunicacion de la Comisidn, Didlogo entre las sociedades civiles de la UE y de los paises
candidatos (COM(2005) 290).

La Comision presentd el 25 de octubre de 2005 su informe sobre la supervision de los progresos de
Bulgaria y Rumania (véase la Comunicacion de la Comision COM(2005) 534).
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administrativa y judicial para aplicar las normas de la Union Europea segun vayan
incorporandose a la legislacion turca.

2.2, Progresos realizados por Croacia

Croacia no encuentra dificultades importantes para satisfacer los criterios politicos de
adhesion. Ha avanzado en la mayor parte de los sectores, aunque todavia habrd que realizar
esfuerzos importantes para reformar el sistema judicial (incluidas acciones judiciales
imparciales contra los crimenes de guerra), luchar contra la corrupcion, mejorar la situacion
de las minorias y facilitar el retorno de los refugiados. La cooperacion regional progresa
satisfactoriamente, tanto en lo que se refiere a las relaciones bilaterales con los paises vecinos
como a las iniciativas regionales. El hecho de que Croacia no cooperara plenamente con el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia impidié a la Union Europea iniciar las
negociaciones de adhesiéon en marzo de 2005, como estaba previsto; actualmente la
cooperacion es plena y asi debera continuar.

Respecto a los criterios econdmicos, Croacia puede considerarse una economia de mercado en
funcionamiento. Deberia poder afrontar a medio plazo la presion de la competencia y de las
fuerzas del mercado en la Unidn, siempre que continue aplicando su programa de reformas
para eliminar las deficiencias que ain persisten.

En cuanto a la adopcién y aplicacion del ordenamiento juridico de la Uniéon Europea, Croacia
ha realizado algunos progresos, especialmente en términos de armonizacion legislativa. Debe
continuar la armonizacion legislativa en general, reforzando a la vez su capacidad
administrativa y judicial para aplicar el acervo. En muchos casos siguen existiendo
deficiencias en el cumplimiento y la capacidad administrativa presenta altibajos.

2.3. Estrategia de adhesion
Negociaciones de adhesion

Las relaciones entre la Union Europea y Turquia y Croacia entraron en una nueva fase
historica con la apertura de las negociaciones de adhesion el 3 de octubre de 2005. La Unidn
Europea ha cumplido sus compromisos a este respecto. Las negociaciones ofreceran a ambos
paises la posibilidad de demostrar su determinacioén y su capacidad para llevar a cabo las
transformaciones necesarias y satisfacer todos los criterios necesarios para la adhesion.

La firma del Protocolo adicional del Acuerdo de Ankara este verano era una condicion
necesaria para iniciar las negociaciones de adhesion con Turquia. La Uniéon Europea
supervisara estrechamente la aplicacion de dicho Protocolo y la evaluard en 2006, prestando
especial atencion a la eliminacion de todas las restricciones a la libre circulacion de
mercancias, incluidas las que afectan a los medios de transporte.

La afirmacion del Fiscal General del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia de
que Croacia estaba cooperando plenamente abri6 el camino para que el Consejo pusiera en
marcha las negociaciones de adhesion. El mantenimiento de la plena cooperacién con el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia seguird siendo una condicion necesaria
para avanzar a lo largo de todo el proceso de adhesion. La falta de una plena cooperacion con
el Tribunal en cualquier fase afectard al avance general de las negociaciones y podria dar
lugar a su suspension.
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Las negociaciones se llevaran a cabo sobre la base de unos marcos de negociacion claros y
rigurosos acordados por el Consejo, que estableceran el método y los principios rectores’. Se
basaran en los méritos de cada pais y su ritmo dependera de los progresos realizados por los
paises en el cumplimiento de los requisitos de adhesion. La Union espera que ambos paises
satisfagan plenamente los criterios politicos y trabajen para seguir avanzando a lo largo de las
negociaciones. En caso de violacion grave y persistente, por parte de cualquiera de los paises,
de los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el Estado de Derecho sobre los que se basa la Union, podran suspenderse las
negociaciones de adhesion. Para convertirse en Estados miembros, ambos paises deberan
aceptar el acervo de la Union. Al igual que en todas las negociaciones de adhesion anteriores,
podré llegarse a acuerdos especificos.

La Unidn establecera unos valores de referencia para el cierre provisional y, cuando proceda,
también para la apertura de cada capitulo. Entre los valores de referencia que se tendran en
cuenta para los capitulos econémicos, la Comision prestara especial atencion al cumplimiento
de las obligaciones contractuales con la Unién y con todos sus Estados miembros derivadas
de los acuerdos de asociacioén incluidos, en el caso de Turquia, la uniéon aduanera y el
Protocolo Adicional, y al cumplimiento del criterio de ser una economia de mercado en
funcionamiento. Si, en una fase posterior, la Comision llega a la conclusion de que un pais
candidato ha dejado de cumplir estas obligaciones o estos criterios, la Comision podra
proponer a los Estados miembros la suspension de las negociaciones de adhesion sobre los
capitulos pertinentes.

El primer paso de las negociaciones fue el inicio del examen analitico (el «screening») del
acervo comunitario el 20 de octubre de 2005. Este ejercicio reuni6 a expertos de Turquia y
Croacia y de la Comision para explicar las normas de la Union Europea y examinar los planes
de cada uno de los paises para adoptarlas y aplicarlas. Se espera que el examen analitico de
todos los capitulos del acervo concluya en otofio de 2006. Tras haber analizado un capitulo, la
Unién Europea decidira, a propuesta de la Comision, si puede abrirse a la negociacion o, en su
defecto, qué valores de referencia serd necesario cumplir antes de abrirlo.

Apoyo a las reformas

Uno de los pilares de la estrategia de la Comision en relacion con Turquia es el apoyo activo
al proceso de reformas politicas. Se ha intensificado la supervision regular de los criterios
politicos, con reuniones frecuentes a nivel politico y técnico para pasar revista detalladamente
a todos los temas y problemas surgidos en los distintos apartados de los criterios politicos. Si
se desea mantener el impulso de las negociaciones de adhesion, en las primeras fases habra
que abordar los principales temas pendientes y fijar valores de referencia para las acciones
necesarias en los diferentes capitulos de negociacion.

La Comision sigue apoyando activamente el proceso de reformas politicas, econdomicas y de
otro tipo vinculadas al proceso de adhesion de Croacia, especialmente en el contexto del
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion que entrd en vigor en febrero de 2005.

La Comision propone, para ambos paises, asociaciones para la adhesion que reflejen las
principales prioridades fijadas en los informes sobre los progresos realizados y plasmen las

Los marcos de negociacion estan publicados en
http://europa.eu.int/comm/enlargement/Turquia/docs.htm y
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm
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condiciones establecidas para la adhesion en medidas concretas. Los proyectos de ayuda de la
Unidn Europea se han concebido en torno a estas mismas prioridades.

Tras convertirse en pais candidato, Croacia puede optar a los tres instrumentos financieros de
preadhesion: Phare, para incrementar la capacidad institucional y para la cohesion economica
y social; ISPA (Instrumento estructural de preadhesion), para infraestructuras de transporte y
medio ambiente y SAPARD (Instrumento agricola de preadhesion) para el desarrollo agrario
y rural. Croacia podra seguir optando también al Programa Regional CARDS en 2005 y 2006.
La financiacion de preadhesion asciende a 105 millones de euros en 2005 y a 140 millones de
euros en 2006. Croacia podra participar asimismo en programas comunitarios.

El programa de asistencia financiera de preadhesion 2005 para Turquia consiste en un
programa nacional y en una serie de gastos asociados para programas plurinacionales,
comunicacion y gestion, por una suma total de 300 millones de euros en 2005 y 500 millones
de euros en 2006. Las prioridades fundamentales del programa de 2005 reflejan las
prioridades de la Union Europea respecto a los criterios politicos, la cohesion econdmica y
social, la aplicacion del acervo en sectores clave y el didlogo politico y social entre Turquia y
la UE. Ello incluye también financiacion con el fin de preparar a Turquia para la realizacion
de proyectos de infraestructuras a gran escala y medidas similares a los Fondos Estructurales
a partir de 2007.

3. L0S BALCANES OCCIDENTALES

3.1. Progresos realizados por Albania, Bosnia y Herzegovina, la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia’, Serbia y Montenegro y Kosovo®

Evolucion politica

La situacion politica general estd mejorando, pero todavia habra que hacer frente a desafios
considerables. Albania es mas estable politicamente, como lo demostro la facil transicion a un
nuevo gobierno en julio-agosto de 2005, aunque todavia debe mejorar significativamente su
gobernanza. Bosnia y Herzegovina ha avanzado considerablemente en la aplicacion de las
prioridades del estudio de viabilidad, pero la complejidad de sus estructuras constitucionales a
menudo provoca bloqueos e ineficacia en la toma de decisiones. La Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia ha mostrado su determinacioén para aplicar el Acuerdo Marco de
Ohrid y ha avanzado mucho desde 2001, reforzando la estabilidad del pais. Serbia y
Montenegro adolece de deficiencias estructurales y dificultades de coordinacion,
especialmente en aquellos sectores en que el Gobierno central y las republicas comparten
competencias. Las instituciones de Kosovo carecen todavia de la madurez politica necesaria
para construir una sociedad auténticamente democratica, segura y multiétnica.

El funcionamiento de las instituciones democraticas estd mejorando en general. Aunque las
normas electorales han mejorado, estos paises deben completar sus reformas electorales. Los
parlamentos son cada vez mas eficaces en toda la region, pero la falta de recursos y una
atmoésfera politica poco constructiva en algunos paises obstaculizan su labor. Las

Los progresos realizados por la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia se incluyen en el
Dictamen de la Comision publicado independientemente (COM(2005) 562).

Actualmente Kosovo estd administrada bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en virtud de la
Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad.
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administraciones publicas son vulnerables a las interferencias politicas y sus capacidades
administrativas y de ejecucion son insuficientes. Es necesario intensificar las labores de
reforma en todos los paises, que deberan dotarse también de unas funciones publicas
altamente cualificadas e independientes, capaces de gestionar el proceso de integracion
europea.

Aunque los sistemas judiciales se estdn reformando y los marcos juridicos han mejorado, en
general el poder judicial sigue siendo débil y carente de independencia. La ineficiencia, la
falta de recursos, el estancamiento de los asuntos y la deficiente aplicacion y observancia de
la legislacion son problemas comunes a todos los paises. Una prioridad clave para Kosovo es
la incorporacion al sistema judicial de personas procedentes de las poblaciones minoritarias.
Aunque casi todos los paises cuentan con marcos juridicos para la proteccion de los derechos
humanos y las minorias, en la practica sigue existiendo discriminacion.

La reforma de los servicios policiales debe continuar, a fin de garantizar que dichos servicios
funcionen con arreglo a criterios técnicos y profesionales y libres de interferencias politicas.
La corrupcién y la delincuencia organizada siguen siendo problemas importantes en toda la
region. Es necesario mejorar y actualizar las estrategias de lucha contra la corrupcion en todos
los paises, con calendarios y objetivos realistas.

Ha disminuido el nimero de personas registradas como refugiados o desplazados en el
interior del pais, como consecuencia principalmente de un nuevo registro de refugiados y
desplazados en Serbia y Montenegro y en Bosnia y Herzegovina. Los violentos sucesos
acontecidos en Kosovo en marzo de 2004 supusieron un grave revés para el proceso de
retorno, y el didlogo entre Belgrado y Pristina sobre este tema sigue siendo problematico.

La cooperacion de Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro con el TPIY ha mejorado
significativamente y se han trasladado muchos inculpados a La Haya, pero ain no se ha
logrado la plena cooperacion. Casi todos los paises han cumplido la Decision del Consejo
relativa a la congelacion de los fondos de las personas fisicas acusadas por el Tribunal’.

Para conseguir una mayor estabilizaciéon y reconciliaciéon es importante que aumente la
cooperacion regional, ya que ésta constituye un indicador de la capacidad de un pais para
asumir unas relaciones mas avanzadas con la Union Europea. Las disculpas presentadas
recientemente por el Presidente serbio por los crimenes de guerra cometidos por sus
compatriotas supusieron un signo alentador de un proceso de reconciliacion cada vez mas
profundo. Ha mejorado la cooperacion para el retorno de los refugiados y sigue aumentando
la colaboracion en los ambitos de la justicia, la libertad y la seguridad, incluida la lucha contra
la delincuencia organizada.

En los ultimos seis afios, el Pacto de Estabilidad ha supuesto una contribucion valiosa, pero
las premisas para que funcione estdn cambiando. La region va tomando gradualmente las
riendas de la cooperacion regional a través, por ejemplo, del Proceso de Cooperacion del
Sudeste de Europa. Un Pacto de Estabilidad reformado podria transferir gradual y
adecuadamente sus principales funciones a la region, a fin de mantener el impulso en materia
de cooperacion regional.

Evolucion economica

’ Decision 2004/767/PESC del Consejo en aplicacion de la Posicion Comun 2004/694/PESC.
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En general, la estabilidad macroeconomica se ha reforzado, lo que ha contribuido al
mantenimiento de los indices de crecimiento y a una inflacion moderada. No obstante, los
elevados déficits por cuenta corriente han seguido siendo una fuente de vulnerabilidad.

Las reformas estructurales han progresado de manera desigual. El proceso de privatizacion y
reestructuracion se encuentra en etapas diferentes, y la aplicacion de los contratos y derechos
de propiedad sigue siendo dificil; por otra parte, el amplio sector informal contintia siendo
origen de competencia desleal y evasion fiscal. Se ha avanzado en la liberalizacién comercial
gracias a la celebracion de una red regional de acuerdos de libre comercio. A fin de establecer
unas economias de mercado viables, los paises deben garantizar una mayor estabilizacion
macroeconomica y reformas estructurales que incluyan la liberalizacion y la privatizacion.
Este proceso requiere unos marcos reglamentarios adecuados y estructuras de gobernanza
empresarial apropiadas.

3.2 Estrategia de preadhesion
Plasmar la perspectiva de la adhesion: la «hoja de ruta»

Se ha ofrecido a todos los paises de los Balcanes Occidentales la perspectiva de convertirse en
miembros de la Union Europea una vez que cumplan las condiciones necesarias'’, y la Union
respetard este compromiso. Cada uno de dichos paises avanzard hacia este objetivo con
arreglo a sus propios méritos, dependiendo de sus progresos en el cumplimiento de los
requisitos. Los paises se encuentran en distintas etapas en su camino hacia la Union Europea,
pero todos podran hacer realidad sus expectativas europeas si siguen la «hoja de ruta» que se
explica a continuacion.

Como candidatos potenciales, los paises de los Balcanes Occidentales ya pueden acceder a
una serie de instrumentos disponibles para ayudar a los paises candidatos. Entre ellos se
incluyen el acceso a los programas comunitarios (como educacion, ciencia e investigacion),
ayuda para ponerse a la altura de las normas de la UE, preferencias comerciales para sus
productos, informes perioddicos elaborados por la Comision y establecimiento de prioridades
politicas por parte de la UE.

Cada uno de los paises puede celebrar un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion (AEA) de
amplio alcance con la Unidén Europea. Estos acuerdos les ayudaran a prepararse para su futura
adhesion, introduciendo las normas de la UE en diversos ambitos mucho antes de la adhesion.
Hasta el momento estan en vigor acuerdos de este tipo con Croacia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia; Albania estd a punto de celebrar uno, Serbia y Montenegro acaban
de iniciar las negociaciones y Bosnia y Herzegovina lo haran en breve.

Antes de iniciar las negociaciones para la celebracion de un Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion, la Union Europea examina si se dan las condiciones basicas. Una condicion
previa necesaria es que gocen de un grado suficiente de estabilizacion.

La Unién Europea apoya la estabilizacion en la region a través de una serie de instrumentos
de su Politica Exterior y de Seguridad Comun, como los Representantes especiales de la
Unién, la Mision de Observacion de la UE, la Fuerza Militar de la UE en Bosnia y
Hercegovina y las Misiones de Policia de la UE en Bosnia y Hercegovina y en la Antigua

10 Consejo Europeo de Saldnica, junio de 2003.
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Republica Yugoslava de Macedonia. La naturaleza de la presencia de la UE deberd irse
adaptando al grado de estabilizacion de estos paises y a sus progresos realizados hacia la
integracion europea. En 2005 la Unidon dio un paso importante al nombrar a la misma persona
como Jefe de la Delegacion de la Comision y Representante Especial en Skopje.

Cuando se haya garantizado suficientemente la estabilizacion, la Comision podra recomendar
al Consejo, en un informe de viabilidad, si es posible iniciar las negociaciones para un AEA
y en qué condiciones. Dada la importancia de contar con una relacion contractual, la
Comision considera prioritario negociar y celebrar lo antes posible este tipo de acuerdos con
los demas paises. En octubre de 2005 se iniciaron las negociaciones con Serbia y Montenegro
y en ese mismo mes la Comision recomend6 al Consejo la apertura de negociaciones con
Bosnia y Herzegovina.

Las negociaciones con vistas a un AEA pueden concluirse una vez que el pais haya
progresado suficientemente en las areas de reforma esenciales para su aplicacion. Una vez
firmado, el acuerdo debera ser ratificado por la UE y por el futuro pais asociado; entretanto se
aplicaran las disposiciones comerciales del acuerdo a través de un acuerdo provisional. El
AEA entrara en vigor tras su ratificacion.

Existen acuerdos vigentes con Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.
Albania ha realizado progresos suficientes en el desarrollo del marco legislativo e
institucional, asi como en la capacidad administrativa necesaria para la correcta aplicacion del
futuro acuerdo, lo que abre el camino a la conclusion de las negociaciones.

La Comision considera que deberia ser posible concluir las negociaciones para un AEA con
Serbia y Montenegro y con Bosnia y Herzegovina en el plazo de un afio a partir de su inicio.
Es un calendario ambicioso, que dependera de progresos concretos en las reformas politicas,
econdmicas e institucionales.

La negociacion y celebracion de un acuerdo de este tipo permite a los paises demostrar su
capacidad para mantener unas relaciones mas avanzadas con la Union Europea. La correcta
aplicacion del acuerdo es, por tanto, la mejor base para evaluar la disposicion de un pais para
pasar a la siguiente fase, el estatuto de pais candidato, y posteriormente a las negociaciones de
adhesion. Consecuentemente, el cumplimiento satisfactorio por parte de un pais de las
obligaciones que le impone el AEA (incluidas las disposiciones relacionadas con el comercio)
sera un elemento esencial para que la Unidén Europea considere su solicitud de adhesion.

Tras la presentacion de su solicitud de adhesion, y basandose en el dictamen de la Comision,
la Unién Europea podra decidir conceder a un pais solicitante el estatuto de pais candidato,
lo que supone el reconocimiento politico del paso a una relacion mas estrecha con dicho pais
en su camino hacia la adhesion. En la practica, supone que puede utilizarse la ayuda de la
Union Europea en todos los ambitos relacionados con la capacidad del pais para asumir
finalmente las obligaciones de la adhesion, como la preparacion para la ejecucion de los
Fondos Estructurales. No obstante, no implica un aumento automatico del importe global de
la asistencia concedida al pais. El estatuto de pais candidato significa que el pais en cuestion
inicia una nueva fase en sus relaciones con la Union Europea y se beneficiara de un didlogo
politico y una cooperacion econémica mas intensos con la Comision y los Estados miembros.

El estatuto de pais candidato es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para el inicio

de las negociaciones de adhesion. Antes de iniciar dichas negociaciones, todos los paises
deben haber alcanzado un grado suficiente de cumplimiento general de los criterios de
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Copenhague. Es necesario satisfacer los criterios politicos'" incluida, cuando proceda, la plena
cooperacion con el TPIY. Los paises deben haber hecho progresos significativos en el
cumplimiento de los criterios econdmicos y las obligaciones inherentes a la adhesion. La
Comision examina el grado de cumplimiento general en su dictamen sobre la solicitud de
adhesion de cada pais, y posteriormente elabora informes periddicos sobre los progresos
realizados. El Consejo Europeo decide si, y cuando, pueden iniciarse las negociaciones de
adhesion, a partir de una recomendacion de la Comision. Una vez tomada la decision, se
convoca una Conferencia intergubernamental sobre la base de un marco de negociacion
adoptado por el Consejo a propuesta de la Comision.

Como se explicaba en el marco de negociacion para Croacia, el cumplimiento de los criterios
especificos fijados en el proceso de estabilizacion y asociacion y la aplicacion del AEA deben
continuar hasta la adhesion. Las deficiencias en el cumplimiento de estos requisitos afectaran
al ritmo de las negociaciones. Basandose en experiencias anteriores, las negociaciones de
adhesion pueden durar un numero de afios muy variable dependiendo de cada pais ya que, por
su propia naturaleza, estas negociaciones constituyen un proceso abierto. Una vez concluidas,
los resultados de las negociaciones se plasman en un Tratado de Adhesion, que permite la
adhesion a la Union, previa aprobacion por el Parlamento Europeo y ratificacion por todos los
Estados miembros y el pais en cuestion.

Apoyo a las reformas

Las asociaciones europeas orientan los trabajos de reforma de los paises e indican las
acciones concretas necesarias para avanzar en la «hoja de rutay», determinando las prioridades
a corto y medio plazo para cada fase especifica del proceso de preadhesion. Los paises
deberian responder a las prioridades propuestas por la Union Europea presentando sin demora
sus planes de accion correspondientes. Para aprovechar al maximo este instrumento, los
paises deberan integrar plenamente las prioridades de la asociacidén en sus programas politicos
nacionales, lo que incluye no s6lo la planificacion legislativa, sino también la presupuestaria y
la administrativa. Las asociaciones europeas seguiran siendo la base de la asistencia del
programa CARDS a los Balcanes Occidentales™.

La Unién apoya el programa de reformas incluido en las asociaciones europeas con una
amplia gama de instrumentos. La ayuda de la UE a los Balcanes Occidentales comprende
una asignacion de 539 millones de euros s6lo en 2005, incluido el apoyo al programa regional
al que sigue pudiendo optar Croacia. Esta ayuda se centra en los retos determinados en el
marco de las asociaciones europeas. Ya se han puesto en marcha la mayoria de los nuevos
instrumentos de apoyo de la UE acordados en la Cumbre de Saldnica en 2003 y se ha ofrecido
a los paises la posibilidad de participar en programas comunitarios a fin de familiarizarlos con
las politicas y métodos de trabajo de la Union. La Comision tiene previsto presentar en breve
una propuesta sobre la aplicacion de la acumulacion diagonal de origen en el comercio entre
los paises de la region que cuentan con un acuerdo de libre comercio con la UE. Por otra
parte, la Comision ha propuesto una ampliacion de cinco afios del libre acceso de
esencialmente todos los productos de estos paises al mercado de la UE. Los avances hacia la
celebracion de acuerdos de readmision y procedimientos simplificados para la expedicion de
visados marcardn el compromiso mutuo para una mayor cooperacion en los ambitos de la
justicia, la libertad y la seguridad.

11
12

Como se especifico en el Consejo Europeo de Helsinki en diciembre de 1999.
CARDS = Asistencia comunitaria para la reconstruccion, el desarrollo y la estabilizacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La politica de ampliacion de la Comision se basa en la consolidacion, la
condicionalidad y la comunicacion. Un proceso de ampliacion gestionado
cuidadosamente extiende la paz, la estabilidad, la prosperidad, la democracia y el
Estado de Derecho por toda Europa. La Unidén cumplird sus compromisos una vez que
los paises satisfagan las rigurosas condiciones fijadas para la adhesion. Cada pais se
evaluard segiin sus propios méritos, y la Comision les ayudard y supervisara sus
avances para garantizar la correcta aplicacion y observancia de todos los requisitos. Al
mismo tiempo, la Unién Europea en su conjunto debera informar mejor sobre los
objetivos y retos del proceso de adhesion.

La apertura de negociaciones de adhesion con Turquia y Croacia el 3 de octubre ha
iniciado una nueva fase de integracion politica y econdmica. Las asociaciones para la
adhesion determinan las tareas fundamentales que debe llevar a cabo cada pais para ir
avanzando en las negociaciones.

El futuro de los Balcanes Occidentales reside en la Union Europea. Los paises de esta
region estan pasando de la estabilizacion y la reconstruccion al desarrollo sostenible,
la asociacion y la integracion en las estructuras europeas, cumpliendo los objetivos
fijados en el Consejo Europeo de Salénica en 2003. La Comision desea que todos los
paises firmen acuerdos de estabilizacion y asociacion (AEA) con la Union Europea, a
fin de establecer una relacion contractual soélida. El hecho de que un pais cumpla
satisfactoriamente las obligaciones derivadas de su AEA (incluida la aplicacion de las
disposiciones comerciales a través de un acuerdo provisional) serd un elemento
esencial para que la Unién Europea tenga en cuenta su solicitud de adhesion.

La Comisién ha recomendado este afio que la Union Europea inicie negociaciones
para la celebracion de AEA con Serbia y Montenegro y con Bosnia y Herzegovina.
Dependiendo de los progresos de estos paises en sus reformas politicas, econdmicas e
institucionales, deberia ser posible concluir dichas negociaciones en el plazo de un afio
a partir de la fecha de inicio. Albania ya ha avanzado lo suficiente, en general, en las
reformas esenciales para la aplicacion de su futuro AEA, lo que prepara el terreno para
la conclusion de las negociaciones.

La Union Europea garantiza que Kosovo se beneficie de los principales instrumentos
que se ofrecen a la region. El inicio de conversaciones sobre el estatuto supone un reto
tanto para la region en su conjunto como para la comunidad internacional. El firme
compromiso de todas las partes a favor de un Kosovo multiétnico, estable y
democratico sera esencial para llegar a un acuerdo estable que refuerce la seguridad y
la estabilidad en la region, asi como para sus progresos futuros en su aproximacion a la
UE.

En su Dictamen, la Comision recomienda al Consejo Europeo la concesion del
estatuto de pais candidato a la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. Las
negociaciones de adhesion deberian iniciarse en cuanto el pais cumpla suficientemente
los criterios de adhesion. La Comision presentara al Consejo antes del fin de 2006 un
informe sobre los progresos de este pais.
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Anexo: Conclusiones del los Informes sobre los progresos
realizados por Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia y
Montenegro y Kosovo, y Turquia

Albania

En lo que respecta a la situacion politica, Albania ha reforzado sus instituciones
democraticas, judiciales y de su administracion publica, pero debe aplicar mas firmemente sus
estrategias y su legislacion para seguir mejorando su funcionamiento. Se ha avanzado en la
lucha contra la corrupcion y en la mejora de los derechos humanos. Este compromiso debe
continuar para desembocar en resultados significativos. Albania ha continuado desempefiando
un papel politico y comercial positivo en la region.

El Parlamento ha seguido siendo el foro principal del intercambio politico y ha aprobado un
volumen considerable de textos legislativos importantes. La confrontacion politica ha
obstaculizado el consenso politico en materia de reformas, retrasando el progreso. El nuevo
reglamento del parlamento y, en particular, el refuerzo de la comision sobre la integracion
europea, podrian contribuir a promover un consenso constructivo. Las elecciones
parlamentarias de julio de 2005 se desarrollaron, en lo esencial, de forma correcta y resultaron
en una transferencia suave de poder, pero también mostraron deficiencias que pusieron de
manifiesto la necesidad de profundizar en la reforma electoral.

El Gobierno ha elaborado instrumentos de coordinacién y nuevas estrategias de primera
importancia referentes a los progresos de Albania hacia la UE. En muchos casos, no obstante,
hay que aumentar los esfuerzos para poder obtener los resultados concretos esperados. Se ha
reforzado el Ministerio de Integracion Europea, pero siguen siendo necesarios mas recursos
para mejorar su capacidad de conducir y de coordinar la accion en materia de la UE. La fusién
de varios ministerios podria mejorar la coordinacion en algunos ambitos relacionados, pero
hay que instaurar los mecanismos de control apropiados.

Albania ha mejorado el control, la contratacion y la formacion de su administracion publica y
ha adoptado medidas para consolidar su marco juridico. Ahora, debe garantizar una division
adecuada entre sus niveles politico y administrativo y mejorar los procedimientos de
evaluacion y las condiciones de empleo de sus funcionarios.

Se ha avanzado en la mejora del sistema judicial. Ha mejorado la formacién de magistrados y
fiscales, si bien habra que seguir trabajando para garantizar su independencia, asi como
mejores condiciones de empleo para el personal judicial. Por otra parte, siguen sin ser
suficientes las medidas adoptadas para aumentar la transparencia y la coordinacion. Aunque el
nimero de sentencias ejecutadas sigue en aumento, el nivel de ejecucidon sigue siendo
relativamente bajo. Debera recurrirse a nuevos instrumentos juridicos y acuerdos regionales
para obtener mejores resultados concretos en la lucha contra la delincuencia organizada y el
terrorismo.

Se ha avanzado en la lucha contra la corrupcién y han continuado los trabajos en los foros
internacionales, se ha adoptado nueva legislaciéon sobre los conflictos de intereses, se ha
procesado a mas funcionarios por corrupcion y se han adoptado medidas drésticas contra la
corrupcion policial. No obstante, los resultados tangibles siguen siendo limitados y siguen
siendo necesarios mayores esfuerzos para cumplir la legislacion vigente y adoptar nuevas
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medidas acordes con el plan de accion de lucha contra la corrupcion, las recomendaciones de
GRECO vy los convenios internacionales en este ambito.

En el ambito de los derechos humanos, Albania ha realizado algunos esfuerzos para mejorar
las condiciones de los prisioneros, con un nuevo codigo de conducta y legislacion sobre el
control interno de las prisiones, aunque la existencia de infraestructuras inadecuadas hace que
las condiciones fisicas sean deficientes. Hay que mejorar el conocimiento y la aplicacion del
derecho nacional y de los convenios internacionales sobre el trato de prisioneros. Se ha
avanzado poco en la libertad de los medios de comunicacion. Se han realizado progresos en la
legislacion de los derechos de propiedad intelectual, si bien hay que acelerar su aplicacion.
Albania es un ejemplo de tolerancia religiosa, pero atin no cumple las normas internacionales
en el ambito de los derechos humanos y de las minorias.

Albania ha seguido desempefiando un papel positivo en la region, trabajando activamente en
la profundizacion de las relaciones politicas y comerciales con sus vecinos a través de
acuerdos de libe comercio e iniciativas multilaterales regionales, asi como manteniendo una
politica constructiva hacia Kosovo.

La economia de Albania se basa en cierta medida en principios de mercado operativos. No
obstante, es necesario redoblar los esfuerzos para abordar las deficiencias en materia de
competitividad de la economia.

El crecimiento siguid siendo significativo al tiempo que la presion inflacionista se mantuvo
controlada. Se redujo el déficit por cuenta corriente, continu6é la consolidacion fiscal y el
déficit presupuestario disminuyo. Asimismo, siguié avanzando la reforma de la
administraciéon publica y mejord la capacidad administrativa de la administracion fiscal.
También se registraron progresos en el ambito del control financiero y la auditoria interna de
las finanzas publicas. Se complet6 la privatizacion de las pequeias y medianas empresas. La
venta de la Caja de Ahorros se concluyo en 2004, y a principios de 2005 comenzé la
privatizacion de Albtelecom. Se reforzé la supervision prudencial a través de un
procedimiento basado en el analisis de riesgo. El mercado laboral puede considerarse
relativamente flexible.

No obstante, hay que reforzar la gobernanza del sector publico y la privatizacion de las
grandes empresas ha sufrido retrasos. Los logros del sector financiero para canalizar los
ahorros hacia la inversion productiva han mejorado ultimamente, pero siguen siendo
insuficientes. El establecimiento y la aplicacion de los derechos de propiedad siguen siendo
dificiles, lo que atenta a las inversiones y a la actividad econémica potenciales. La creacion de
empresas continud enfrentdndose a obstdculos tales como malas infraestructuras, escasa
legislacion y débil aplicacion de la legislacion fiscal. La competencia desleal ejercida por
empresas de la economia sumergida sigue siendo un problema. La formacién profesional
sigue siendo relativamente baja y la oferta de trabajadores cualificados limitada.

Albania ha hecho algunos progresos en el cumplimiento de las normas europeas. Estos
progresos han consistido principalmente en la adopcion de nueva legislacion y en el
establecimiento de nuevas instituciones. También se han registrado avances en la mejora de la
capacidad administrativa, pero en algunos casos sigue siendo necesario un mayor compromiso
y una mayor asignacion de recursos para seguir avanzando.

En lo que respecta al mercado interior, Albania ha seguido avanzando en el ambito de la libre
circulacion de mercancias. La normalizacion y la certificacion han avanzado
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satisfactoriamente, pero hay que insistir en la aplicacion de las directivas de nuevo enfoque,
viejo enfoque y enfoque global. No se ha avanzado en la legislacién sobre metrologia y el
material de control es deficiente. Debe avanzarse mucho mas en el control eficaz del mercado.
Las leyes sobre la proteccion del consumidor deben mejorarse y aplicarse. En cuanto a la libre
circulacion de personas y servicios y el derecho de establecimiento, el pais continua
enfrentdndose al problema de la emigracion. La legislacion sobre el establecimiento es
relativamente abierta, pero debe modificarse para eliminar la discriminacion entre las
empresas nacionales y extranjeras. Las normas para la prestacion de servicios son bastante
liberales. No se han registrado avances significativos en la libre circulacion de capitales.

Albania ha avanzado considerablemente en el dmbito de las normas aduaneras y ha
aumentado la recaudacion de ingresos, mientras que el progreso en otros ambitos conexos ha
sido mas limitado y debe seguir trabajando en la lucha contra la corrupcion en el servicio
aduanero. La legislacion fiscal ha mejorado, beneficiando a las PYME en particular. Fue muy
positiva la transferencia de la seccién de recaudacion del seguro de enfermedad y de la
seguridad social a la administracion fiscal. La legislacion fiscal debera aplicarse de forma
equitativa y transparente y mejorar la recaudacion de impuestos.

En cuanto a la competencia, hay que seguir trabajando para mejorar la comprension de sus
principios por parte de los agentes del mercado. Se han realizado progresos en las ayudas
estatales, con la creacion de un departamento y la adopcidén de nueva legislacion en este
ambito. Haya que respetar las normas sobre contratacion publica vigentes y mejorar
considerablemente la legislacion correspondiente para que sea conforme con las normas de la
UE. Se adopté nueva legislacion sobre derechos de propiedad intelectual, pero debe
promoverse su aplicacion. También se avanzd en lo que respecta al sistema estadistico y en
particular en la clasificacion y la creacién de un registro mercantil, si bien este debe ser
ampliado. También hay que mejorar las estadisticas macroecondémicas.

En lo que respecta a las politicas sectoriales, el sector industrial y las PYME solo se
registraron progresos limitados, aunque los avances en el ambito fiscal beneficiaron al sector.
Albania debera aplicar plenamente su plan de accidon para reducir los obstaculos
administrativos y combatir la economia sumergida.

Los sectores agricola y pesquero registraron pocos progresos. La agricultura continua
funcionando como un parachoques econémico y social, reduciendo la pobreza y el desempleo,
aunque su participacion en el PIB contintia disminuyendo. Son necesarios muchos esfuerzos
para mejorar la calidad de los productos agricolas y pesqueros, en particular en materia de
seguridad alimentaria.

En el ambito del medio ambiente s6lo se han registrado progresos limitados. Se ha adoptado
legislacion pero su aplicacion continua siendo problemética y sigue siendo insuficiente la
capacidad administrativa para aplicar la legislacion medioambiental.

Se avanzo el sector del tramsporte, especialmente en la adopcion de legislacion y la
participacion en foros internacionales, pero las infraestructuras siguen siendo inadecuadas y
su mantenimiento deficiente. Albania deberd aplicar su plan director sobre transportes y
mejorar la seguridad de distintos modos de transporte. Las inversiones deben ser transparentes
y respetar las normas de contratacion.

Albania ha alcanzado logros significativos en el sector de la energia, en particular con la
aplicacion del plan de accion de la energia, la armonizacion de la legislacion y la firma del
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Tratado de la Comunidad de la Energia de Europa Sudoriental. Debe continuar aplicando con
rigor el plan de accion con el fin de reducir los frecuentes cortes de electricidad y las
conexiones ilegales.

Se han alcanzado buenos resultados en el sector de la sociedad de la informacion y los medios
de comunicacion, en particular a través de la liberalizacion del sector de las
telecomunicaciones y la mejora de la distribucion de las comunicaciones electrénicas. Aun
asi, hay que concluir con éxito la privatizacion de Albtelecom y mejorar la legislacion sobre
telecomunicaciones para atraer la inversion. Hay que seguir avanzando en la armonizacion de
la legislacion sobre las comunicaciones electronicas, la tecnologia de la informacion y
audiovisual y para velar por su aplicacién no discriminatoria.

Albania ha elaborado un documento sobre el control interno de las finanzas publicas, pero hay
que seguir trabajando en este &mbito. En lo que respecta a la auditoria externa, el Tribunal
Superior de Cuentas de Albania debe seguir las directrices INTOSAI, asi como garantizar su
independencia financiera.

En el ambito de la justicia, la libertad y la seguridad, se han mejorado los documentos de
viaje pero debe avanzarse en la informatizacion del sistema de visados y en la armonizacion
de la legislacion con las normas de la UE. Albania ha mejorado considerablemente el control
de las fronteras a través de la mejora de la gestion y de la infraestructura informatica, asi
como de la cooperacién con sus vecinos, pero el trafico de seres humanos sigue siendo un
grave problema que debe abordarse a través de una estrategia integrada de gestion de las
fronteras que promueva la cooperacion interservicios y el aumento de los recursos. Se
adoptaron estrategias nacionales sobre migracion y asilo, y Albania firmé un acuerdo de
readmision con la UE. Ahora es necesario financiar y aplicar estas estrategias.

También se registraron progresos en la lucha contra el blanqueo de capitales, gracias a una
nueva legislacion de aplicacion y la adopcion de medidas destinadas a mejorar la cooperacion
interinstitucional y regional. No obstante, hay que seguir trabajando en este ambito,
concentrandose en los resultados, y aumentar los recursos asignados a los servicios de
informacion financiera, la fiscalia y el servicio de policia encargado de los delitos econdmicos
para permitirles funcionar plenamente.

Albania ha avanzado en la lucha contra el trafico de drogas, a través de una estrategia
nacional de lucha contra la droga, la introduccion de técnicas especiales de investigacion y la
legislacion sobre el embargo de bienes. A pesar de ello, Albania continlla siendo un
importante pais de transito para el trafico de drogas y debe conceder prioridad y destinar mas
fondos para la aplicacion de su estrategia de lucha contra la droga. Deberia reforzar la
represion, mejorar la coordinacion tanto a nivel interno como con sus Socios extranjeros e
impedir la obstruccion de las investigaciones por parte de funcionarios publicos.

Asimismo, se han dado algunos pasos para mejorar la eficacia de la policia albanesa,
reforzando los departamentos que se ocupan de la delincuencia organizada y la corrupcion, y
se ha procesado y apartado del servicio a un nimero creciente de altos funcionarios de policia
implicados en casos de corrupcion. Sin embargo, Albania debe seguir mejorando el equipo y
la gestion de la policia, en particular en lo que respecta a los recursos humanos, la
transparencia, la autonomia y los ficheros policiales, y deberd redoblar sus esfuerzos para
alcanzar un acuerdo con Europol.
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Albania ha realizado progresos en la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo a
través de un conjunto de leyes especificas. Ademas, ha continuado aplicando medidas de
actuacion concretas contra la delincuencia organizada y ha reforzado los principales
departamentos ministeriales y mejorado la legislacion relativa al producto de los delitos. El
analisis de la informacion policial ha mejorado y el trafico de seres humanos por via maritima
ha disminuido. No obstante, los logros alcanzados en la aplicacion de estas medidas deben
acelerarse y hay que adoptar urgentemente acciones concretas para garantizar la proteccion de
los testigos. Albania deberia mejorar la cooperacion interinstitucional, proseguir la
cooperacion regional e internacional mas activamente y recurrir a sus nuevos instrumentos
juridicos con mas determinacion para arrestar y detener a las personas que participan en la
delincuencia organizada. La lucha contra el terrorismo se reforz6 a través de la creacion de
una direccidn especializada de la policia. Albania ha respaldado las iniciativas internacionales
en este ambito, expulsado a los sospechosos de apoyar el terrorismo y mejorado la seguridad
aeroportuaria. Deberia agilizar la aplicacion de los convenios internacionales y mejorar la
seguridad del aeropuerto de Tirana.

Bosnia y Herzegovina

En lo que respecta a la situacion politica, Bosnia y Herzegovina ha avanzado en la via de la
estabilizacion de sus instituciones garantes de la democracia, del Estado de Derecho, los
derechos humanos y el respeto y proteccion de las minorias. La mayoria de los compromisos
contraidos por el pais tras su adhesion al Consejo de Europa se han cumplido. Sin embargo,
sigue siendo necesario trabajar para garantizar la existencia de un Estado capaz, de manera
irreversible y autonoma, de asumir la plena responsabilidad del gobierno.

En cuanto a los principios democraticos, Bosnia y Herzegovina asumi6 la plena
responsabilidad financiera y organizativa de las elecciones municipales de 2004. Se avanzo en
la aplicacion de la ley sobre el Consejo de Ministros y en la ley sobre los ministerios. AlUn asi,
siguen siendo necesarios esfuerzos para seguir mejorando la eficacia de los organos
legislativos y ejecutivos, garantizar que las instituciones estatales estan suficientemente
equipadas para desempenar su labor y reforzar la coordinacion entre el Estado y las entidades.

Se han dado pasos positivos en el ambito de la Administracién Publica. Se cre6 una oficina de
coordinacion de la reforma de la Administracion Publica, se reforzé la Direccion de
Integraciéon Europea y se llevd a cabo una revision de los principales sectores de la
Administracion. Ahora son necesarios esfuerzos para crear una funciéon publica moderna y
eficaz. El plan de accion global para la reforma de la Administracion Publica sigue pendiente
de aprobacion. La falta del personal necesario y de las instalaciones adecuadas es una cuestion
recurrente. Asimismo, es crucial mejorar la capacidad de formacion de los funcionarios.

También se observan progresos en el sistema judicial. Se adoptd la legislacion que establece
un Consejo superior Unico de jueces y fiscales, reforzando la independencia del poder judicial
en todo el territorio. Bosnia y Herzegovina estd asumiendo gradualmente el relevo de la
comunidad internacional para la gestion de su sistema judicial.

Hay que proseguir la lucha contra la corrupcion. Aunque se han interpuesto las acciones
judiciales correspondientes en una serie de casos de corrupcion, muchos contintian eludiendo
a la justicia. Es necesario elaborar y aplicar planes de accion de lucha contra la corrupcion
adecuados. La adopcion de la ley sobre el conflicto de intereses ha sido un paso positivo, pero
hay que garantizar su aplicacion de manera coherente.
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También se ha avanzado en la reforma de la Defensa a través de la adopcion de la legislacion
necesaria para el establecimiento de un ejército Unico profesional y de menor tamafio,
conforme a las exigencias impuestas por la Asociacion para la paz de la OTAN. En relacioén
con la reforma de la policia, se considera positiva la aprobacion por los parlamentos del
Estado y de la Entidad de un acuerdo sobre la reestructuracion de la policia de conformidad
con los requisitos de la UE. Ahora es necesario llevar a cabo la aplicacion adecuada de este
acuerdo.

Se ha adoptado la legislacion pendiente relativa al regreso de los refugiados y ha empezado a
funcionar el fondo de apoyo para el retorno de los refugiados. Se han realizado importantes
progresos para favorecer el retorno de los refugiados y desplazados a sus lugares de
procedencia previos al conflicto. Ahora debe concederse prioridad a completar el proceso y a
la integracion socioecondmica de los repatriados. La transferencia de competencias en el
ambito de los derechos humanos de los 6rganos internacionales hacia los érganos nacionales
hay evolucionado de manera significativa. No obstante, sigue siendo necesario mejorar el
cumplimiento de las normas internacionales sobre derechos humanos y de las minorias. A este
respecto, hay que velar por no compartimentar las escuelas en funcidon de criterios étnicos.
Ademas, haya que mejorar la integracion de la minoria Romani.

Ha mejorado la cooperacion con el TPIY. No obstante, hay que redoblar los esfuerzos para
lograr la plena cooperacion con el Tribunal con el fin de que todos los acusados sean
juzgados. La cooperacion constructiva con los paises vecinos continu6. No obstante, hay que
garantizar la correcta aplicacion de los acuerdos de libre comercio. Bosnia y Herzegovina
deben hacer esfuerzos para hacer frente a los compromisos contraidos a raiz de su adhesion al
Consejo de Europa, en particular en lo que respecta a las elecciones y a la educacion.

La economia de Bosnia y Herzegovina solo funciona parcialmente con arreglo a los
principios de economia de mercado. Es necesario actuar con decision para abordar las graves
deficiencias de competitividad de la economia.

El crecimiento econdémico repuntd en 2004 y la produccién industrial se recuperd. La
inflacion siguid siendo baja, al tiempo que las entradas de inversiones extranjeras directas
fueron importantes. Aumento la armonizacion entre las entidades, en particular en el ambito
de la tributacion indirecta con la transferencia de competencias de las entidades a la Agencia
de Tributaciéon Indirecta. Esta etapa constituy6 un nuevo trampolin para la cooperacion, pero
también se dedicaron esfuerzos a mejorar la coordinacion de las politicas fiscales y
econdmicas, tales como la creacion del Consejo Nacional Fiscal. Se dieron algunos pasos para
mejorar el clima empresarial, y aumentod la intermediacion bancaria al tiempo que continud
mejorando el marco reglamentario.

A pesar de estos elementos positivos, el desempleo y los desequilibrios externos siguieron
siendo considerables y se agravaron los desafios fiscales. Para mantener la estabilidad
macroecondémica y salvaguardar la sostenibilidad del sistema de junta monetaria es imperativo
adoptar un conjunto de politicas macroecondmicas prudentes. A fin de consolidar la base
productiva de la economia, es necesaria una reestructuracion urgente y en profundidad del
sector empresarial, ampliamente deficitario, y acelerar la privatizacion. Asimismo, es esencial
emprender acciones para reducir la intervencion del Estado en la economia y mejorar el clima
empresarial. Deberia promoverse la flexibilidad del mercado laboral y reforzarse el sistema
judicial, en particular la capacidad de tratar las quiebras y de proteger los derechos de
propiedad. Para hacer frente con éxito a los desafios fiscales habrd que mejorar la capacidad
de coordinacién y de andlisis y reducir el gasto publico en términos reales. Estas dificiles
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tareas exigen una actuacion rapida y un compromiso politico firme y la cooperacion entre los
diferentes niveles gubernamentales.

Desde la publicacion del ultimo informe, Bosnia y Herzegovina han realizado progresos en el
cumplimiento de las normas europeas. Los avances han consistido principalmente en la
adopcion de nueva legislacion, la creacion de algunas instituciones y la consolidacion de la
capacidad administrativa. Ahora son necesarios esfuerzos sostenidos para aumentar su
capacidad de aplicacion, en particular con vista a la celebracion de un futuro Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion.

En lo que respecta al mercado interior, Bosnia y Herzegovina han realizado progresos en el
ambito de la libre circulacion de mercancias, a través de la adopcion de nueva legislacion
sobre normas, certificacion, evaluacion de la conformidad, seguridad de los productos y
vigilancia del mercado. Sin embargo, la nueva legislacion atin no se aplica adecuadamente.
Los recursos humanos y técnicos siguen siendo limitados y la falta de aplicacion de la
evaluacion de la conformidad en la produccién local contintia frenando la capacidad de
exportacion del pais. En cuanto a la circulacion de personas y servicios y el derecho de
establecimiento, se han producido algunos avances en lo que respecta a los servicios y al
derecho de establecimiento, en particular a través de la adopcion de legislacion en el sector de
los seguros y la creacion de un registro mercantil Gnico. No se han alcanzado logros
significativos en el &mbito de la circulacion de capitales.

Bosnia y Herzegovina han alcanzado buenos resultados en el dmbito de las aduanas y la
fiscalidad mediante la adopcion de nueva legislacion aduanera, la creacion de una
administraciéon de aduanas Unica y la reorganizacion de los servicios aduaneros. Se ha
adoptado una ley sobre el IVA y se han iniciado los preparativos para su aplicacion. Sin
embargo, la aplicacion de esta ley y la percepcion efectiva del IVA siguen siendo un
importante reto. Se requieren esfuerzos continuados para aumentar la recaudacion fiscal,
luchar contra la evasion fiscal, la corrupcion y la delincuencia transfronteriza, y para
garantizar que las zonas francas, la valoracion aduanera y las cuestiones del origen se
gestionan de acuerdo con las normas de la UE. Concretamente en el caso de la valoracion
aduanera, la utilizacion de listas de precios es extremadamente preocupante. En cuanto a la
competencia, la creacion del consejo de competencia y la aprobacion de nueva legislacion en
este ambito se consideran iniciativas positivas. No obstante, no se han producido grandes
avances en relacion con las ayudas estatales. Continu6é la armonizacion del sistema de
contratacion publica. Hay que redoblar los esfuerzos dirigidos a la creacion del Organismo de
Contratacién Publica y del Organo de Revision de la Contratacién Publica e iniciar su
funcionamiento. En lo que respecta a los derechos de propiedad intelectual, industrial y
comercial, estd prevista la creacion de un Instituto de Propiedad Intelectual. Bosnia y
Herzegovina ha firmado un acuerdo de cooperacion con la Organizacion Europea de Patentes
y ha adoptado algunas medidas contra la pirateria. Sin embargo, la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion en materia de estos derechos sigue siendo limitada y deben
reforzarse los esfuerzos en este ambito.

En lo referente a las politicas sectoriales, Bosnia y Herzegovina ha continuado sus esfuerzos
para allanar el camino a las empresas y aplicar la Carta Europea de la Pequefia y Mediana
Empresa. No obstante, no ha sido capaz de concebir estrategias apropiadas para el sector
industrial y de las PYME. Se han realizado algunos avances en la agricultura a través de la
adopcidn de legislacion en los ambitos veterinario, fitosanitario y de seguridad alimentaria,
pero faltd planificacion estratégica general y algunas de las instituciones previstas en la nueva
legislacion no han sido creadas. La coordinacion entre el Estado y las Entidades y entre estas
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ultimas también debe mejorarse. En el area del medio ambiente se han alcanzado algunos
logros en los sectores del aire, el agua y los residuos, si bien la capacidad de aplicacion sigue
siendo limitada debido a la falta de recursos humanos y técnicos. En este contexto, deberia ser
prioritaria la creacion de una Agencia Estatal del Medio ambiente dotada adecuadamente.

En el area del transporte contintan los esfuerzos para mejorar las infraestructuras y se ha
adoptado legislacion sobre los ferrocarriles. Ademas, se registraron avances positivos en lo
que respecta a la aviacidn, en particular en el ambito de la cooperacion regional. A pesar de
ello, hay que destinar esfuerzos a promover la planificacion estratégica, mejorar las
infraestructuras y garantizar la armonizacion gradual, en particular en lo que respecta a las
normas de seguridad y técnicas, las normas sociales y la liberalizacion de los mercados. En lo
que respecta a la energia, se ha avanzado en el ambito de la electricidad, en particular a través
de la creacion de un organismo regulador estatal y de un operador independiente de sistemas y
una compafiia nacional de transmision. Asimismo, se han adoptado planes de reestructuracion
del sector por ambas Entidades y se ha mantenido la cooperacion para la creacién de un
mercado regional de la energia. Bosnia y Herzegovina debe ahora garantizar la aplicacion de
los distintos planes de accidn, consolidar los organismos reglamentarios del Estado y de las
Entidades, acelerar la reforma del sector del gas y preparar una politica energética global.
Bosnia y Herzegovina ha firmado el Tratado de la Comunidad de la Energia de Europa
Sudoriental.

En el ambito de la sociedad de la informacion y de los medios de comunicacion se han
registrado algunos progresos. Aunque se han dado algunos pasos para reforzar el organismo
regulador de las comunicaciones, la legislacion relativa a la creacién de una agencia de la
sociedad de la informacidén sigue pendiente de adopcion y no se ha avanzado en la
liberalizacion de los servicios del oligopolio de telefonia fija. La adopcion de la ley sobre el
sistema publico de radioteledifusion y los progresos registrados en la adopcion de la ley
estatal sobre el servicio publico de radiodifusion son realizaciones positivas. Debera
aprobarse la legislacion correspondiente a nivel de las Entidades una vez que la ley sobre el
servicio publico de radioteledifusion haya sido formalmente aprobada.

En el ambito de la justicia, la libertad y la seguridad se han realizado progresos en lo que
respecta a los requisitos de visado, el control de fronteras, el asilo y la migracion. Se adopto
una estrategia de gestion de las fronteras y se hicieron esfuerzos para combatir la migracion
ilegal y aumentar la eficacia de los procedimientos de expedicion de visados. Las
competencias en materia de asilo, asumidas hasta el momento por los organismos
internacionales, estan siendo progresivamente transferidas hacia los 6rganos del Estado. Sin
embargo, la escasez de personal del Ministerio de la Seguridad obstaculiza el desempefio
adecuado de las tareas. El nimero de visados expedidos en las fronteras debera reducirse atin
mas. En cuanto al blanqueo de capitales, la adopcion de nueva legislacion y el
establecimiento de las estructuras necesarias constituyen logros significativos. Ahora toca
garantizar la aplicacion y el cumplimiento adecuados de esta legislacion. No se ha avanzado
mucho en la lucha contra el trafico de drogas. En este &mbito, Bosnia y Herzegovina debe
elaborar una politica a nivel estatal, adoptar una legislacion adecuada sobre drogas y
precursores y poner en marcha una agencia nacional de estupefacientes con el fin de reforzar
la eficacia de la lucha contra el trafico de drogas.

Se han dado algunos pasos en la policia. Ademas del acuerdo alcanzado sobre la reforma
general de la policia, se han creado organismos a nivel estatal que ya estan en funcionamiento.
Se unificaron los servicios de inteligencia, se organizaron acciones de formacion y se facilitd
equipo. En relacion con la lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo, se ha
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adoptado una estrategia contra el trafico de seres humanos. Se adoptaron medidas en términos
de estrategia, legislacion y estructuras y se produjo una buena cooperacion con la comunidad
internacional en la lucha antiterrorista. No obstante, hay que intensificar los esfuerzos ya que
la delincuencia organizada es una grave amenaza para la estabilidad y el desarrollo
socioeconomico del pais. La legislacion sobre la proteccion de datos deberia adoptarse a la
mayor brevedad. Es fundamental la adecuada aplicacion de las leyes y la persecucion de los
delincuentes.

Croacia

Croacia no se enfrenta a graves dificultades para cumplir los criterios politicos de adhesion.
Los problemas que habian surgido desde el Dictamen' en relacion con el requisito de plena
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY) ya han sido
resueltos mientras tanto. Croacia ha continuado haciendo progresos en conjunto pero sigue
siendo necesario emprender mejoras en una serie de dmbitos importantes.

Se han registrado progresos en el sistema judicial, en particular la adopcion de una estrategia
de reforma judicial asi como distintas mejoras de procedimiento y de organizacion, pero la
amplitud de la tarea y los desafios a los que hacer frente seguiran exigiendo gran atencion, en
particular en lo que respecta al gran volumen de casos atrasados y a la buena ejecucion de las
sentencias. Se han registrado mejoras en los procesos por crimenes de guerra, aunque siguen
existiendo prejuicios €tnicos contra los inculpados serbios.

A pesar de los avances registrados en el establecimiento del marco legislativo e institucional
necesario, hay que seguir aumentando los esfuerzos dirigidos a combatir la corrupciéon, que
sigue siendo un grave problema en el pais.

En el ambito de los derechos humanos y de las minorias, se ha establecido un marco juridico
apropiado. En general, la situacién de las minorias ha seguido mejorando desde el Dictamen.
No obstante, la aplicacion de la ley constitucional sobre las minorias nacionales ha sido lenta.
Los serbios y la minoria Romani contintan sufriendo discriminacion, y la necesidad de
mejorar su situacion, en particular en lo que respecta a las oportunidades de empleo y al
establecimiento de un clima mas receptivo en la comunidad mayoritaria, es una prioridad
urgente. Se ha empezado a aplicar una nueva estrategia para la comunidad Romani pero sigue
habiendo mucho por hacer. Hay que velar mas particularmente por que todos los incidentes de
origen étnico sean investigados adecuadamente y que los responsables son perseguidos.

En lo referente a las cuestiones regionales, se han registrado progresos en el proceso de
regreso de los refugiados en términos de restitucion y de reconstruccion de viviendas si bien
no se han respetado algunos de los plazos previstos. Los progresos han sido particularmente
modestos en el programa de concesion de viviendas a los antiguos titulares de derechos de
ocupacion o de alquiler. Hay que acelerar los actuales esfuerzos para instaurar las condiciones
sociales y econOmicas necesarias para un regreso de los refugiados viable. Si ha habido
buenos progresos en la cooperacion regional, tanto en lo referente a las relaciones bilaterales
con los paises vecinos como a iniciativas regionales. Croacia ha firmado el Tratado de la
Comunidad de la Energia de Europa Sudoriental. Sin embargo, son necesarios importantes
esfuerzos para encontrar soluciones definitivas a todas las cuestiones bilaterales pendientes,
particularmente en lo que respecta a cuestiones fronterizas y a todas las cuestiones pendientes

13 COM(2004) 257, de 20 de abril de 2004.
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relacionadas con la propiedad. Desde el Dictamen, han surgido problemas con respecto al
requisito de plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY), que contribuyeron directamente a aplazar el inicio de las negociaciones de adhesion
previstas en marzo de 2005. No obstante, la situacion ha mejorado desde entonces, lo que le
permitio al Fiscal superior del TPIY concluir en octubre de 2005 que la cooperacion era
plena. Esto abri6 la via a la Decision del Consejo del 3 de octubre de 2005 de concluir que la
condicion en suspenso para el comienzo de las negociaciones de adhesion ya se habia
cumplido. Ese mismo dia se iniciaron oficialmente las negociaciones. En sus conclusiones, el
Consejo confirm6 que la plena cooperacion continuada con el TPIY seguia siendo una
condicion indispensable para avanzar en el proceso de adhesion. Reducir, aunque sea
minimamente, esta cooperacion con el TPIY en cualquiera de las fases del proceso podria
conducir a la suspension de las negociaciones.

En lo que respecta a los criterios econdémicos, Croacia puede considerarse una economia de
mercado viable. Deberia poder hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas del
mercado en el interior de la Union a medio plazo, siempre que continte aplicando su
programa de reformas para solucionar las deficiencias actuales. Parece subsistir un consenso
politico sobre los principios fundamentales de una economia de mercado. Las politicas
macroeconomicas centradas en la estabilidad han contribuido a una inflacion relativamente
baja y a la estabilidad de los tipos de cambio. Los déficits presupuestarios y por cuenta
corriente se han reducido y se han adoptado medidas para mejorar el control del gasto en el
sistema de pensiones y de la seguridad social. El proceso de privatizacion experimentd un
nuevo impulso en 2005 y los procedimientos de registro de las empresas y de bienes
inmuebles se han simplificado. El sector bancario ha continuado creciendo y se ha seguido
reforzando su supervision. Las infraestructuras de carreteras han mejorado gracias a las
fuertes inversiones en la red de autopistas. Se ha avanzado en la liberalizacién del sector de
las telecomunicaciones, con efectos positivos en la mejora de las infraestructuras desde la
entrada de prestatarios de servicios privados. Por otra parte, se han dado los primeros pasos en
la reestructuracion del sistema ferroviario deficitario. La economia de Croacia ya estd bien
integrada en la de la UE y se ha fortalecido la integracion comercial regional.

No obstante, los importantes desequilibrios exteriores y fiscales suponen un riesgo para la
estabilidad macroeconomica. Por consiguiente, hay que reforzar la consolidacion fiscal y
acompaiarla de medidas estructurales, en particular en el ambito de las subvenciones y las
transferencias sociales. El desarrollo de un sector privado mas activo y la inversion extranjera
directa se han visto obstaculizados por la complejidad de las normas y las lagunas en la
Administracion publica y los organos judiciales, asi como por la lentitud de los
procedimientos de entrada y de salida del mercado. La defensa de los derechos de propiedad y
de los derechos de los acreedores contintia siendo obstaculizada por un sistema judicial
ineficaz. La intervencion del Estado en la economia sigue siendo considerable y se ha
avanzado poco en la reestructuracion de las grandes empresas estatales, en particular en los
sectores de astilleros, siderurgico y energético. La mejora de la disciplina financiera de las
empresas estatales sigue siendo un importante desafio de politica econémica. Para promover
su competitividad y mejorar las perspectivas de inversidn y crecimiento estables, Croacia
debe reaccionar con determinacion ante las deficiencias y problemas identificados.

En lo que respecta a su capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion, Croacia ha
hecho algunos progresos desde el Dictamen, principalmente en la armonizacion legislativa
con el acervo en ambitos como la libre circulacion de mercancias, la contratacion publica y la
sociedad de la informacién. También se han hecho progresos en educacion y cultura y en
politica exterior, de seguridad y de defensa.
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Croacia debe continuar la armonizacién de su legislacion en todos los ambitos, reforzando, al
mismo tiempo, las estructuras administrativas y judiciales necesarias para una aplicacion
eficaz del acervo. En muchos casos, esta aplicaciéon deja que desear y las capacidades
administrativas siguen siendo desiguales.

En particular, hay que redoblar los esfuerzos para armonizar la legislacion con el acervo y
aplicarla y cumplirla efectivamente en los d&mbitos siguientes: libre circulacion de capitales,
Derecho de sociedades, sociedad de la informacion y medios de comunicacion, pesca,
transportes, energia, salud y proteccion de los consumidores, union aduanera y control
financiero.

Croacia debera hacer considerables esfuerzos para armonizar su legislacion con el acervo y
aplicarla y cumplirla efectivamente en los &mbitos siguientes: libre circulacion de mercancias,
contratacion publica, libre circulacion de trabajadores, derecho de establecimiento y libre
circulacion de servicios, servicios financieros, politica de competencia, agricultura y
desarrollo rural, seguridad alimentaria, fiscalidad, politica social y empleo, politica regional,
sistema judicial y derechos fundamentales, justicia, libertad y seguridad.

Por ultimo, queda mucho por hacer en el ambito del medio ambiente, en particular mediante
inversiones sustanciales, asi como en lo que respecta a la capacidad administrativa necesaria
para la aplicacion del acervo.

Serbia y Montenegro

En lo que respecta a la situacién politica y a la democracia y el Estado de derecho en Serbia
y Montenegro, la seguridad juridica y constitucional siendo precaria. Aunque se ha restaurado
la legitimidad del Parlamento de la Union Estatal y el Parlamento serbio funciona mejor desde
la adopcidon de un nuevo reglamento interno, el funcionamiento general de las instituciones
democraticas sigue sufriendo carencias estructurales. No se ha registrado ninglin avance en la
revision de las constituciones de ambas Republicas.

Las cuestiones constitucionales de Serbia y Montenegro, en particular en lo que respecta a la
relacion entre sus dos Republicas constituyentes y el funcionamiento de las instituciones de la
Union Estatal, deberan abordarse con un espiritu constructivo y respetando plenamente la
Carta Institucional de Serbia y Montenegro. Esto también es aplicable a un posible
referéndum sobre la independencia de cada Republica que debera ajustarse a las normas
democraticas internacionalmente admitidas, a la luz de las recomendaciones que la Comision
de Venecia formulard proximamente.

Se ha avanzado en ambas Republicas en lo que respecta al marco juridico de la reforma de la
Administracion Publica, si bien su aplicacion estd todavia en fase embrionaria. No se han
producido progresos en la reforma de la Administracion Publica de la Union Estatal. La
capacidad administrativa sigue siendo generalmente insuficiente. Las estructuras
administrativas necesarias en la perspectiva de las negociaciones de un AEA se han creado a
nivel de la Union Estatal y de las dos Republicas.

La reforma de la defensa contintia viéndose muy obstaculizada por la insuficiencia del control
democrético y la falta de transparencia de la gestion financiera.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Estatal ha iniciado sus trabajos aunque su capacidad sigue
siendo limitada y el acuerdo sobre el ambito de sus competencias sigue, en gran medida, sin
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ponerse a prueba. La transferencia de competencias de la justicia militar a los tribunales
civiles se ha llevado a cabo sin problemas, con la excepcion del considerable retraso en los
casos administrativos. El sistema judicial sigue sufriendo, especialmente en Serbia, graves
deficiencias y su independencia se ve amenazada por la injerencia excesiva del poder politico.

La corrupcion sigue siendo motivo de gran preocupacion. Se han dado algunos pasos
positivos con la elaboracion de estrategias de lucha contra la corrupcidon que aun deben
completarse, en el caso de Serbia, y aplicarse de manera efectiva.

En el ambito de los derechos humanos, Serbia y Montenegro ha avanzado en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas con motivo de su adhesion al Consejo de Europa, en concreto
mediante el nombramiento de un agente del Gobierno ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Ha habido problemas en el ambito de la libertad de expresion y de la sociedad
civil. Se han registrado casos de malos tratos por parte de la policia y no se ha avanzado
suficiente en la investigacion de los crimenes cometidos durante el régimen anterior. Sigue sin
adoptarse legislacion exhaustiva en materia de lucha contra la discriminacion. El respeto por
los derechos de las minorias ha seguido mejorando, pero siguen produciéndose incidentes.

Durante el periodo anterior a la publicacion del informe de la Comision sobre el estado de
preparacion del pais con vistas a la negociacion de un AEA, Serbia y Montenegro realizé
progresos sensibles en materia de cooperacion con el TPIY, en particular envié a un numero
importante de inculpados al Tribunal de la Haya. Desde entonces, el pais continiia cooperando
de manera satisfactoria en lo que respecta a la concesion de dispensas para los testigos y el
acceso a los documentos, aunque este proceso sigue viéndose obstruido en ocasiones por
ciertos servicios de la administracion y del ejército. Serbia y Montenegro ha hecho algunos
avances, aunque limitados, en la accion emprendida para entregar a los fugitivos a la justicia.
Es necesario mantenerse en esta via hasta que se haya instaurado una cooperacion plena y
completa con el TPIY.

En lo que respecta a la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre Kosovo, Belgrado ha intensificado el didlogo con Pristina sobre cuestiones técnicas de
interés comun. No obstante, no ha alentado activamente a los serbios de Kosovo para que
participen en las Instituciones Provisionales de Autogobierno. Un compromiso constructivo
de Belgrado sobre la cuestion de Kosovo contribuird a acercar a Serbia y Montenegro a sus
objetivos europeos, mientras que una obstruccion podria constituir un obstaculo.

La cooperacion regional a nivel bilateral y multilateral continia mejorando, si bien se siguen
registrando algunos problemas esporadicos.

En ambas Republicas, la economia funciona, en cierta medida, con arreglo a los principios de
una economia de mercado viable. Son necesarios esfuerzos mas decididos para abordar la
falta de competitividad.

En Serbia, la actividad econdémica fue relativamente saludable en el primer semestre de 2005.
Se mantuvo el rigor fiscal, reflejando sobre todo una fuerte demanda interna y una mejor
recaudacion del impuesto. El déficit comercial se redujo en ese mismo periodo y las reservas
internacionales aumentaron. La finalizacion de las negociaciones con el Club de Londres de
acreedores comerciales, en 2004, contribuy6 a reducir el nivel de la deuda externa. Se dio un
nuevo impulso a las reformas estructurales y, en particular, se realizaron progresos en la
reestructuracion y privatizacion del sistema bancario.
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No obstante, el gobierno no ha demostrado un compromiso constante con la estabilizacion
macroecondmica y la reforma estructural. Los desequilibrios externos siguen siendo elevados
y se registr6 un aumento de la inflacion y de la presion salarial. Subsisten también
desequilibrios notables en el mercado laboral. La actividad de las empresas se resiente por los
obstaculos burocraticos, mientras que la lentitud y la ineficacia del sistema judicial frenan el
desarrollo econdmico. La participacion del sector privado en el PIB y el nivel de competencia
siguen siendo bajos. A pesar de los progresos realizados en materia de privatizacion no existe
auin un sector privado dindmico y competitivo. El sector publico sigue absorbiendo gran parte
de los recursos, obstaculizando el libre juego de las fuerzas del mercado e impidiendo un
reparto eficaz de los recursos. Las pérdidas de las empresas publicas o colectivas siguen
constituyendo una carga onerosa para las finanzas publicas.

El crecimiento econdmico se intensific6 en Montenegro con una ulterior caida de la inflacion
y una liberalizacioén de los precios casi completa. Continuo el proceso de privatizacion y el
desempleo experiment6 una ligera disminucion. El déficit presupuestario se redujo en 2004.
La confianza renovada en el sector bancario dio lugar a una progresiva expansion del crédito.

Sin embargo, aumentaron los desequilibrios externos y la deuda externa. La participacion del
sector privado en el PIB sigue siendo relativamente modesta. El desarrollo del sector privado
continua estando frenado por las deficiencias del sistema judicial. El notable aumento de los
salarios ha incidido negativamente en la competitividad de las exportaciones y en los niveles
de empleo.

Serbia y Montenegro ha hecho progresos en la conformidad con las normas europeas.
Ambas Republicas han obtenido globalmente buenos resultados en lo que respecta al mercado
interior, y deben ahora esforzarse por mejorar la capacidad legislativa y administrativa en
prevision de las futuras obligaciones resultantes del AEA, asi como para evitar crear nuevas
barreras entre ellas.

Ambas Republicas progresan en lo que respecta a la libre circulacion de mercancias. No se
observan avances particulares en materia de normalizacion y certificacion. En los ambitos de
la circulacion de personas y el derecho de establecimiento no se ha producido ningiin cambio
notable. Serbia ha progresado significativamente en la libre prestacion de servicios, con la
adopcion de una serie de leyes sobre los servicios financieros. En ninguna de las dos
Republicas se observan avances significativos en lo que se refiere a la libre circulacion de
capitales. En Montenegro se adopt6 una nueva ley sobre las operaciones de cambio y una ley
sobre las operaciones corrientes y los movimientos de capitales con el extranjero. La libre
circulacion de capitales en el seno de la Union Estatal no progres6 en absoluto, porque los
Bancos centrales de las dos Republicas no llegaron a un acuerdo definitivo sobre un sistema
de contabilidad correspondiente plenamente operativo.

Se sefialan progresos en materia de aduanas. Serbia ha modificado la ley aduanera y la ley
sobre los aranceles aduaneros con el fin de armonizar su nomenclatura arancelaria con la
nomenclatura combinada de la UE. Montenegro modificé la ley sobre aduanas y la ley sobre
los servicios aduaneros. La capacidad administrativa y operativa de las autoridades aduaneras
de ambas Republicas esta mejorando, pero debe reforzarse considerablemente. En el sector de
la competencia, ambas Republicas han adoptado una nueva legislaciéon antimonopolio y han
creado las estructuras de base necesarias para controlar las ayudas estatales. Seran necesarios
esfuerzos suplementarios para hacer operativos los sistemas establecidos por ambas
Republicas en este ambito. No se sefalan progresos legislativos o administrativos en Serbia
en relacion con la contratacion publica. Montenegro ha hecho algunos progresos incluyendo a
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las instituciones de la Union Estatal en el ambito de aplicacion de las normas de contratacion.
La capacidad administrativa de aplicar la legislacion en este ambito debe mejorarse
considerablemente, especialmente en Montenegro. Ambas Republicas deben velar por que los
operadores de una Republica puedan beneficiarse del tratamiento nacional en la otra y que las
instituciones de la Union Estatal respeten las normas obligatorias relativas a los contratos
publicos. Ambas Republicas han hecho progresos a nivel legislativo en lo que se refiere a los
derechos de propiedad intelectual. Montenegro ha adoptado una ley marco sobre la aplicacion
de los derechos de propiedad intelectual. La aplicacion de éstos mejora progresivamente, pero
conviene proseguir con determinacion las acciones en este ambito. La funcién de la oficina de
la propiedad intelectual de la Union Estatal debe ser plenamente reconocida por las dos
Republicas. Dicha oficina debera ademdas estar dotada de los recursos administrativos
necesarios para el desempefio de sus tareas.

Asimismo se registran progresos, si bien no son uniformes en las dos Republicas, en lo que se
refiere a las politicas sectoriales. La situacion de la industria y de la pequeiia y mediana
empresa ha mejorado en ambas Republicas con la aplicacion de la Carta Europea de la
Pequefia y Mediana Empresa. Se observan algunos progresos en materia de agricultura, en
especial en lo que respecta a Serbia, que ha reforzado la capacidad administrativa del
Ministerio de agricultura y ha adoptado nuevas leyes marco en el sector veterinario. Los
progresos en materia de medio ambiente son escasos en ambas Republicas. Montenegro ha
adoptado una ley sobre la prevencion y el control interno de la contaminaciéon. Ambas
Republicas han hecho algunos progresos en el sector de los transportes, en particular a través
de la participacion en la Red Principal de Transporte Regional de Europa Sudoriental. Las dos
Republicas han avanzado en materia de energia. En Serbia, la Agencia para la Energia ha
comenzado a funcionar y se aprob6 una estrategia de desarrollo del sector para el periodo
hasta 2015. Continta el proceso de desagregacion de la empresa publica de produccion de
electricidad. En Montenegro se han hecho algunos progresos en la reestructuracion del sector
eléctrico. Serbia y Montenegro han firmado el Tratado de la Comunidad de la Energia de
Europa Sudoriental.

Se registran algunos progresos en el &mbito de la sociedad de la informacion y los medios de
comunicacion. En Serbia se ha puesto fin al monopolio exclusivo de las lineas fijas, pero el
organismo de telecomunicaciones no ha entrado aun en funcionamiento por falta de recursos
financieros. En Montenegro finaliz6 el proceso de privatizacion de los operadores telefonicas
de lineas fijas. No se registrd ningun avance en Serbia en el ambito de la politica audiovisual,
su ley sobre la radiodifusion fue modificada a fin de prorrogar el plazo para la transformacion
de la radiotelevision serbia, organismo actualmente bajo el control del gobierno, en un
servicio publico de radiotelevision, por un lado, y aplazando a una fecha ulterior la
privatizacion de los radiodifusores gestionados por los gobiernos locales, por otro lado. El
Consejo de radiotelevision de Montenegro ha iniciado un procedimiento de licitacion relativa
a las licencias de explotacion de las frecuencias.

En cuanto al capitulo justicia, libertad y seguridad, no se ha producido ningun progreso en los
ambitos en los que las responsabilidades estan repartidas entre la Unidon Estatal y las dos
Republicas. Serbia y Montenegro continlian aplicando regimenes diversos en materia de
visados. Las estrategias nacionales de ambas en lo que respecta al control integrado de las
fronteras estan ain en fase de elaboracion y, en Serbia, la transferencia de competencias en
materia de controles en las fronteras del ejército de la Unidon Estatal a la policia ha sido
aplazada. Ninguna de las Republicas ha adoptado aun las leyes necesarias para la aplicacion
de la ley marco de la Union Estatal en materia de asilo. En lo que se refiere a la migracion, la
aplicacion de los acuerdos de readmision no es aln total.
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En los ambitos que son competencia de las Republicas, han tenido lugar algunos progresos
legislativos en la lucha contra e/ blanqueo de capitales. La reforma de la policia ha
continuado en Montenegro con la adopcion de leyes sobre la policia y la agencia nacional de
seguridad. En Serbia, sin embargo, sigue en curso la elaboracion la nueva legislacion sobre la
policia y sobre los servicios de seguridad. La delincuencia organizada sigue siendo una
fuente de preocupaciéon en ambas Republicas. Montenegro ha adoptado una estrategia de
lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada.

Kosovo

La situacion politica de Kosovo permaneci6 estable durante las elecciones parlamentarias y
la consiguiente formacion del gobierno de coalicion, asi como con ocasion de la inculpacion
del anterior Primer ministro por el TPIY y la renuncia voluntaria de este. No obstante, un
déficit democratico y una falta de eficacia importantes siguen siendo un obstaculo para el
buen funcionamiento de las Instituciones Provisionales de Autogobierno.

Las relaciones entre serbios y albaneses de Kosovo siguen siendo tensas. Al boicotear las
elecciones de 2004, los serbios de Kosovo ya no pueden hacer valer las preocupaciones
legitimas de su comunidad por medios democraticos. Al mismo tiempo, la mayoria albanesa
de Kosovo no ha sabido instaurar las condiciones necesarias para facilitar la participacion de
los serbios de Kosovo en el proceso politico. Esta situacion ha dificultado en gran medida la
aplicacion de la reforma de las colectividades locales.

Con caracter general, conviene reforzar considerablemente el Estado de Derecho. A este
respecto, la incertidumbre juridica en cuanto a las leyes en vigor en Kosovo constituye una
dificultad subyacente. La administracion de la justicia sigue siendo un problema importante
teniendo en cuenta que el retraso en este ambito aumenta. Es necesario mejorar de forma
significativa las instituciones judiciales, asi como los servicios responsables del cumplimiento
de la ley, con objeto de que puedan hacer respetar la ley plenamente, en particular en lo que
respecta a los derechos de propiedad y la lucha contra la delincuencia organizada y los delitos
econdmicos. La corrupcion es un fenémeno extendido y las acciones emprendidas para
sofocarla carecen de fuerza y de coherencia.

La capacidad administrativa de Kosovo sigue siendo extremadamente débil. Su
administracion publica es ineficaz, es objeto de interferencias politicas y no siempre actiia de
forma equitativa. Si bien existe un marco juridico para la administracion publica y la gestion
de las finanzas publicas, se observa una falta de transparencia y de responsabilidad. Es
necesario reforzar la coordinacion gubernamental y definir con mas precision las relaciones
entre el poder central y las autoridades locales. La mejora de la prestacion de un servicio
publico de base a todas las comunidades debe ser una prioridad, en particular para disminuir
la demanda de servicios facilitados por estructuras paralelas que continian operando en la
mayor parte de los municipios en los que los serbios de Kosovo son mayoritarios.

Se han registrado avances en la mejora de la libertad de expresion, gracias al establecimiento
de un marco juridico que garantiza la independencia de los medios de comunicacion y la
creacion de dos nuevas instituciones universitarias encargadas de promover un periodismo de
calidad. Se ha adoptado una ley contra la discriminacion, pero ahora toca aplicarla plenamente
con el fin de proteger los derechos de los mas vulnerables, en especial mujeres y nifios. Como
en el pasado, el Defensor del Pueblo ha desempenado un papel esencial en la defensa de los
derechos humanos y en la proteccion de las minorias.
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Si bien las autoridades kosovares han dedicado esfuerzos a condenar los actos de violencia
perpetrados contra grupos minoritarios, mejorar la representatividad de estos ultimos y
fomentar el retorno de refugiados, dichos esfuerzos se han quedado en la fase de
declaraciones de intenciones y no se han traducido en medidas concretas a nivel local. La
situacion de las minorias étnicas sigue siendo extremadamente preocupante. El empleo de las
lenguas minoritarias en las instituciones de los poderes central y local es insuficiente, lo que
dificulta la participacion de las minorias en estas instituciones. El acceso a los servicios
publicos también plantea problemas. Por otra parte, el numero de refugiados y desplazados
internos que regresaron sigue siendo muy bajo. La incertidumbre en cuanto al futuro estatuto
de Kosovo y los temores en materia de seguridad, combinado con perspectivas de empleo
poco alentadoras, no favorecen el regreso de los serbios de Kosovo ni el de otras
comunidades. Si bien es necesario velar por que todos los grupos minoritarios que viven en
Kosovo dispongan de medios de subsistencia adecuados, la situacion de las comunidades de
origen Romani, ashkalia y egipcio, y mas aun de aquellas de entre ellas que viven en
condiciones sanitarias precarias, debe mejorarse con urgencia.

Se retomo el didlogo técnico con Belgrado y se reforzd la participacion de Kosovo en las
iniciativas de cooperacion regional.

La apertura de negociaciones sobre el futuro estatuto de Kosovo constituye un desafio para el
conjunto de la region. Es primordial que todas las partes se comprometan en favor de un
Kosovo multiétnico, estable y democratico con el fin de llegar a una soluciéon duradera que
garantice un refuerzo de la seguridad y de la estabilidad de la region, asi como la continuacion
de sus progresos en la via del acercamiento a la Unién Europea.

La economia de Kosovo se caracteriza por la emergencia de un conjunto de principios de
mercado eficaces. Es necesario continuar con determinacion los esfuerzos de reforma con el
fin de remediar las graves deficiencias de la economia en materia de competitividad.

La utilizacion del euro como divisa principal ha permitido, como en el pasado, garantizar la
estabilidad monetaria. La inflacion fue negativa durante el segundo semestre de 2004 y a
principios de 2005. Las reformas estructurales han avanzado, en particular en lo que respecta
a la privatizacién de las empresas colectivas, que ha experimentado una aceleracion desde
mediados de 2004. Dos empresas publicas se han constituido en empresa privada. Las
autoridades han continuado aplicando politicas liberales en materia de empleo y de comercio
y han garantizado, ademas, un acceso al mercado relativamente libre y un clima empresarial
muy favorable. La aceleracion del proceso de privatizacion trajo consigo un ligero flujo de
inversiones extranjeras directas.

No obstante, el crecimiento econdomico fue mas bien débil y se vio frenado por la disminucién
de la ayuda de los donantes extranjeros y por una falta de dinamismo de la economia. El
desempleo se mantiene en niveles muy elevados y el déficit de los pagos por cuenta corriente
sigue siendo considerable. La combinacidn de politicas no fue la mas apropiada: en particular,
los aumentos considerables del gasto resultaron en un déficit presupuestario de proporciones
considerables en 2004. La reestructuracion de la compafiia eléctrica se retraso debido a la falta
de los medios necesarios para la financiaciéon de sus necesidades de inversion. El
establecimiento de los derechos de propiedad sigue siendo un problema importante. La
incertidumbre juridica y las deficiencias en la aplicacion de la ley, asi como en la ejecucion de
los contratos, siguen frenando la inversion y el desarrollo del sector privado. La salida del
mercado es larga y dificil, principalmente por las carencias del sistema judicial. La falta de
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infraestructuras basicas constituye un freno a la actividad econdmica. El aumento de los
salarios ha afectado a la competitividad de las exportaciones kosovares.

Kosovo ha realizado progresos en materia de armonizacion con las normas europeas en
numerosos dmbitos, si bien de manera desigual.

La conformidad de la nueva legislacion y de las nuevas politicas con las normas de la UE se
evaluia a partir de ahora en gran medida desde la fase de concepcion y durante las primeras
etapas de redaccion, tanto en los ministerios competentes como por la oficina encargada del
proceso de integraciéon europea. Siete ministerios han creado unidades dedicadas a la
integracion europea y algunas de ellas cuentan con la orientacion de expertos externos. La
falta de expertos juridicos locales especializados en Derecho comunitario constituye un
obstaculo. Por otra parte, la traduccion de la nueva legislacion ha ocasionado dificultades.
Incluso si este nuevo procedimiento constituye un paso adelante, ninguna de estas estructuras
de servicio publico estd completamente consolidada. De la misma forma, la comision
parlamentaria responsable de la cooperacion internacional y de la integracion europea no es
aun plenamente operativa.

En el ambito del mercado interior, se registraron algunos progresos gracias a la adopcion de
nuevas disposiciones legislativas. La version revisada de la ley sobre los contratos publicos,
si bien sigue estando en fase de revision por la Asamblea, estd basada en las normas
comunitarias. No se sefialan progresos en lo que respecta al derecho de propiedad intelectual.
En cuanto a las aduanas, se observan avances ciertos avances, principalmente en la aplicacion
del Cédigo aduanero y de un arancel integrado para Kosovo. En materia de fiscalidad, se han
registrado avances y se estd llevando a cabo la armonizacién con el acervo comunitario. En
2005, Kosovo ha adoptado un sistema simplificado que comporta dos tipos de impuestos
sobre la renta. La capacidad de recaudacion y de control de la administracion fiscal debe ser
reforzada, asi como combatir el fraude en el &mbito de los impuestos especiales.

En lo que respecta a la elaboracion de las politicas sectoriales, Kosovo ha continuado la
aplicacion de la Carta Europea de la Pequena y Mediana Empresa. Se adopt6é una ley de
apoyo a las PYME. A pesar de su potencial, la agricultura de Kosovo sigue estando
subexplotada y es necesario adoptar medidas para superar las dificultades que representan, en
particular, la mediocridad de las estructuras, los derechos de propiedad, la inadecuacion de los
créditos, la ineficacia de los mecanismos de control de la calidad y el bajo nivel de
instruccidn. En el ambito del medio ambiente, Kosovo ha avanzado en la armonizaciéon con el
acervo comunitario adoptando una ley sobre la calidad del agua y del aire, asi como una serie
de disposiciones legislativas sobre la evaluacion de impacto ambiental. Ademas, el gobierno
ha aprobado una estrategia de proteccion del medio ambiente y actualmente estd en
preparacion un plan de accidon quinquenal en este ambito. Se observan progresos en el sector
de los transportes, y Kosovo participa en las iniciativas regionales en la materia. El
aeropuerto de Pristina, constituido en sociedad privada, ha pasado a estar bajo el control de las
autoridades civiles. Kosovo contribuye a la ampliacion del Espacio Europeo Aéreo Comun
hacia la Europa Sudoriental. En lo que respecta a la energia, Kosovo forma parte del Tratado
de la Comunidad de la Energia de Europa Sudoriental. En cuanto a las telecomunicaciones y
servicios postales, en junio de 2005 entraron en vigor nuevos codigos postales.

En materia de justicia, libertad y seguridad, la situacién sigue siendo insatisfactoria. Se
registraron algunos avances en la aplicacion del marco juridico para la lucha contra el
blanqueo de capitales, pero los mecanismos de aplicacion deben mejorarse mucho mas.
Asimismo, hay que definir una estrategia global de lucha contra la droga, tanto en lo que se
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refiere al trafico ilegal como al aumento de la drogodependencia local. La transferencia de
poder al servicio de policia kosovar estd en curso. No obstante, es necesario seguir reforzando
las capacidades y, en particular, en lo que respecta a las investigaciones y la capacidad de
gestion y de direccion. Son necesarios esfuerzos suplementarios para procesar a los autores de
delitos y para garantizar el respeto del Estado de Derecho. La lucha contra la delincuencia
organizada y los delitos econdmicos debe intensificarse y desarrollar las capacidades locales
para una posible transferencia de poder a las autoridades locales en el futuro.

Turquia

La transicion politica sigue su curso en Turquia y el pais continia cumpliendo
suficientemente los criterios politicos de Copenhague. Las importantes reformas legislativas
actualmente en vigor deberdn desembocar en cambios estructurales del sistema juridico, en
particular del sistema judicial. Sin embargo, el ritmo de los cambios disminuy6 en 2005 y la
aplicacion de las reformas sigue siendo desigual. Si bien las violaciones de derechos humanos
estan en retroceso, atin no han desaparecido por completo y es urgente aplicar la legislacion
ya vigente y, en algunos ambitos, adoptar iniciativas legislativas suplementarias. Son
necesarios esfuerzos suplementarios considerables en lo que concierne a las libertades
fundamentales y los derechos humanos y, en particular, la libertad de expresion, los derechos
de la mujer, la libertad religiosa, los derechos sindicales, los derechos de las minorias, los
derechos culturales y el refuerzo de la lucha contra la tortura y los malos tratos. En particular,
Turquia deberia mejorar la integracion del proceso de reforma en las tareas de todas las
autoridades publicas. Su compromiso de continuar las reformas politicas deberia traducirse en
realizaciones mds concretas en favor de todos los ciudadanos turcos, con independencia de su
origen.

En lo que respecta a la democracia y al Estado de Derecho, se han llevado a cabo importantes
reformas estructurales, en particular en lo que se refiere al funcionamiento del sistema
judicial. Los seis textos de ley mencionados por la Comisioén en su recomendacion de 2004
han entrado en vigor. Sin embargo, su aplicacion sobre el terreno sigue siendo desigual. Por
una parte, varias sentencias sugieren que el sistema judicial se conforma cada vez mas con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por otra parte, un cierto nimero
de sentencias, en particular sobre la expresion de opiniones acerca de cuestiones
tradicionalmente sensibles, han desembocado tanto en procesos como en condenas. Han
continuado las reformas referentes a las relaciones entre la sociedad civil y el ejército, pero las
fuerzas armadas siguen ejerciendo una influencia considerable a través de sus declaraciones
publicas sobre la evolucion de la situacion politica y la politica del gobierno.

En relacidon con el respeto de los derechos humanos y la proteccion de las minorias, a pesar
de algunos progresos, la situacion no es del todo satisfactoria. En lo que respecta a la lucha
contra la tortura y los malos tratos, han entrado en vigor disposiciones complementarias que
se incorporan al marco legislativo ya establecido, de forma que estas practicas estan en
retroceso. Sin embargo, se siguen produciendo casos de tortura y de malos tratos, cuyos
autores permanecen impunes.

Se ha avanzado en el plano legislativo en lo que respecta al ejercicio de las libertades
fundamentales, en particular gracias a la entrada en vigor de un nuevo codigo penal y de una
nueva ley de asociaciones y puede afirmarse que tanto los individuos como las asociaciones
de la sociedad civil gozan de mayor libertad que en el pasado. Sin embargo, se sigue
persiguiendo y condenando a personas por la expresion de opiniones no violentas y algunas
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asociaciones continuan enfrentandose a limitaciones de sus actividades. En este contexto, se
seguirdn de cerca los procedimientos judiciales basados en el articulo 301.

Se siguen sefialando casos de utilizacion desproporcionada de la fuerza por parte de los
agentes del orden durante la celebracion de manifestaciones. En cuanto a la libertad religiosa,
a pesar de la adopcion de medidas especificas, las minorias y las comunidades religiosas no
siempre tienen personalidad juridica. Es urgente resolver sus problemas mediante la adopcion
de un marco legislativo global conforme con las normas europeas. Los derechos de la mujer
reciben una mayor atencidon, pero la violencia ejercida contra ellas sigue siendo muy
preocupante.

A pesar de una mayor tolerancia en relacion con la utilizacion de lenguas distintas al turco, el
ejercicio de los derechos culturales sigue siendo precario. Continua sin autorizarse ninguna
radiodifusion local en kurdo, se han interrumpido los cursos de lengua kurda y se sigue
condenando a politicos por utilizar la lengua kurda en algunos contextos. Turquia sigue
adoptando un enfoque restrictivo respecto a las minorias y los derechos culturales.

A pesar de existir un consenso cada vez mayor en cuanto a la necesidad de promover el
desarrollo econdémico, cultural y social del sudeste del pais, se registraron pocos progresos
concretos, al tiempo que la situacion se ha agravado en lo que respecta a la seguridad desde la
reanudacion de la violencia por el PKK. Los desplazados internos contintan sufriendo
dificultades.

En cuanto a las cuestiones regionales, el Gobierno turco ha reiterado en varias ocasiones su
compromiso de lograr un acuerdo en relacion con el problema chipriota de conformidad con
el plan presentado por el Secretario General de las Naciones Unidas. Turquia firmé el
Protocolo Adicional adaptando el Acuerdo de Asociacion CE-Turquia a la adhesion de diez
nuevos Estados miembros el 29 de julio. Paralelamente, Turquia hizo una declaracién
unilateral segun la cual esta firma no equivalia a un reconocimiento formal de la Reptblica de
Chipre. El 21 de septiembre, la Union Europea adoptd una declaracion en la que se indicaba
que la declaracion de Turquia no modificaba las obligaciones de esta ultima en virtud del
Protocolo Adicional. La declaracion de la UE insiste en el hecho de que el reconocimiento de
todos los Estados miembros es un elemento necesario del proceso de adhesion. Asimismo,
sefiala la conveniencia de apoyar los esfuerzos desplegados por el Secretario General de las
Naciones Unidas para llegar a un acuerdo global del problema chipriota que contribuya a la
paz, la estabilidad y el establecimiento de relaciones armoniosas en la region. Turquia ha
continuado imponiendo su veto a la adhesion de Chipre a determinados organismos
internacionales, asi como al Acuerdo de Wassenaar sobre el codigo de conducta sobre las
exportaciones de armas y las mercancias de doble uso. Las relaciones entre Grecia y Turquia
han seguido mejorando. No obstante, a pesar de los 31 encuentros celebrados desde 2002, las
partes no han podido llegar a un acuerdo completo sobre el litigio fronterizo que les sigue
enfrentando.

En lo que respecta a los criterios econémicos, la economia turca puede considerarse una
economia de mercado viable, siempre que siga manteniendo firmemente sus recientes logros
en materia de estabilizacion y de reformas. Turquia deberia poder hacer frente a medio plazo
a la presion competitiva y a las fuerzas del mercado en el interior de la Unidn, a condicion que
se mantenga en la via de la estabilizacion y adopte nuevas medidas decisivas en el ambito de
las reformas estructurales.
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Durante el pasado afio se avanzé de forma significativa en la estabilizacion macroecondmica.
Gracias a un conjunto de politicas riguroso y prudente, continudé el saneamiento
presupuestario, mejord la dinamica de la deuda y continu6 el descenso de la inflacion, al
tiempo que se mantuvo el crecimiento econdémico. Asimismo, se registraron progresos
considerables en la mejora de la gestion y el control de las finanzas publicas y, por
consiguiente, aumentd la transparencia presupuestaria. Estd en curso una importante
reorganizacion de los sistemas de seguridad social y de salud. Las mejoras sucesivas del
marco de supervision y de regulacion del sector bancario y los logros alcanzados en la
privatizacion estan aumentando gradualmente el rigor de la disciplina financiera de los
agentes economicos y mejorando el clima empresarial e inversor en Turquia. Se ha producido
una recuperacion de la inversion directa extranjera.

Para consolidar estos progresos, convendria proseguir la estabilizacidbn macroecondmica,
basada en el rigor presupuestario. El fuerte aumento del déficit por cuenta corriente, que ha
tenido lugar recientemente, requiere un control riguroso y la adopcién de medidas urgentes.
Ademas, otras reformas estructurales, dirigidas en particular a consolidar el Estado de
Derecho, fomentar la reestructuracion y la privatizacion de las empresas, corregir los
desequilibrios del mercado laboral y reducir la economia sumergida, deberian apoyar y
reforzar el proceso de estabilizacion. Los recursos deberian asignarse mas eficazmente, en
particular a través de la reforma de los principales factores del mercado. Los compromisos
asumidos para disminuir el peso de la partida de los salarios deben ser respetados. Es
necesario continuar la reforma de los procedimientos presupuestarios en materia del gasto
publico y velar por la plena aplicacién de un mejor marco reglamentario y juridico.

En lo que se refiere a la capacidad de Turquia de adoptar y aplicar el marco juridico de la
UE, aunque desiguales, se han registrado algunos avances desde 2004. Se observan progresos
en la libre circulacion de mercancias, en particular en lo que respecta a las disposiciones de
aplicacion cubiertas por el nuevo enfoque, en particular la posibilidad de que Turquia
notifique los organismos de evaluacion de la conformidad, asi como en materia de supervision
del mercado. En otros dmbitos, tales como el antiguo enfoque y los sectores no armonizados,
no se observo ninguin progreso. A pesar de la union aduanera CE-Turquia, la libre circulacion
de mercancias no es ain una realidad.

La libre circulacion de capitales ha experimentado una ligera mejora. Se han eliminado
ciertas restricciones, pero los extranjeros no pueden adquirir bienes inmuebles ni participar en
ciertos sectores econdmicos. Se obtuvieron algunos progresos en el importante ambito del
blanqueo de capitales, pero la armonizacion sigue siendo incompleta.

También se observan progresos en lo que respecta al Derecho de sociedades y, en particular,
en materia de normas contables y de auditoria. La armonizacion sigue siendo globalmente
limitada en este &mbito.

La armonizacion ya iniciada de los derechos de propiedad intelectual ha seguido
progresando. Asimismo, se registraron mejoras en lo que se refiere a la aplicacion de la
legislacion, si bien este aspecto sigue siendo el mas débil del sistema.

En el ambito de la politica de competencia, las disposiciones relativas a las empresas
(antimonopolio y control de las concentraciones) han sido armonizadas y aplicadas de forma
satisfactoria por la autoridad de competencia. No obstante, no se ha registrado ningin
progreso en materia de ayudas estatales, bien sea en el plano de la armonizacion o en el de la
aplicacion. Por esta razon, la armonizacidén sigue siendo muy limitada, a pesar de los
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compromisos bilaterales especificos. Convendria conceder una atencion particular al control
de las ayudas estatales en el sector siderurgico.

Asimismo, se han realizado progresos en lo que respecta a los servicios financieros, en
particular en el sector de los seguros y de las pensiones complementarias. Es necesario
consolidar los logros alcanzados en el sector bancario. No obstante, la armonizacion global
sigue siendo limitada y hay que reforzar las capacidades administrativas.

En el ambito de la sociedad de la informacion y los medios de comunicacion, se registraron
algunos progresos en la comunicacion electronica y las tecnologias de la informacion, en
donde se prosiguio la liberalizacion, y en los servicios de la sociedad de la informacion. La
aplicacion eficaz de la legislacion requeriria un mayor desarrollo de las capacidades
administrativas. En lo que respecta a la politica audiovisual, tanto los progresos recientes
como la armonizacion global siguen siendo limitados.

En materia de agricultura y pesca, los progresos fueron escasos. Es necesario reforzar las
iniciativas de desarrollo rural adoptadas. Globalmente, la armonizacién y las capacidades
administrativas siguen siendo muy limitadas.

La armonizacion también es relativamente limitada en las politicas veterinaria, fitosanitaria y
de seguridad alimentaria. La armonizacidn es mayor en algunos subsectores especificos de la
politica alimentaria general, pero sigue siendo incompleta y su aplicacion parece dificil. No se
ha creado el marco general de la politica veterinaria. No obstante, la administracién ha
comenzado a trabajar para identificar los problemas sobre el terreno y los cambios
administrativos necesarios para abordarlos. La politica fitosanitaria ha visto progresos
limitados. Las estructuras administrativas necesitan una actualizacion a fondo.

Los progresos en materia de transportes varian mucho de un modo de transporte a otro. Se
han realizado progresos en los transportes por carretera, en los que la armonizacién estad mas
avanzada, pero la aplicacion sigue siendo incompleta. Son necesarias importantes reformas
legislativas e institucionales en el sector ferroviario. En lo que respecta al transporte maritimo,
se registraron algunos progresos en la armonizacion legislativa y el refuerzo de las
capacidades administrativas. En el transporte aéreo se observan algunos progresos, si bien su
armonizacion sigue siendo globalmente limitada. En materia de energia, se realizaron
progresos globalmente, en particular en lo que concierne a la seguridad de abastecimiento y a
las energias renovables. Los progresos siguieron siendo limitados en lo que respecta a la
creacion del mercado interior de la energia y no se produjo ningiin avance en materia de
ayudas estatales ni de eficacia energética. Si Turquia desarrolla capacidad de generacion de
energia nuclear, deberéd reforzar sus capacidades administrativas para garantizar un elevado
nivel de seguridad nuclear. Se alcanzaron progresos en lo que respecta a la proteccion contra
las radiaciones.

Los progresos en el ambito de la fiscalidad son limitados, tanto en materia de fiscalidad
indirecta como directa. Globalmente, el régimen fiscal turco es parcialmente conforme con el
acervo, pero siguen siendo necesarios esfuerzos de armonizacion sustanciales. La amplitud de
la economia sumergida sigue siendo un problema. Las capacidades administrativas deben
reforzarse considerablemente en este ambito.

Se observan progresos en el ambito estadistico, en particular en lo que se refiere a las
clasificaciones y estadisticas sectoriales. La armonizacion con el acervo es limitada por ahora,
pero continta la colaboracion entre Eurostat y el Instituto Nacional de Estadistica. Asimismo,
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se observaron progresos en el ambito de la politica social y el empleo. No obstante, si bien la
armonizacion estd relativamente avanzada en el ambito de la salud y la seguridad en el
trabajo, siguen siendo necesarios esfuerzos considerables en aspectos tales como el didlogo
social, la igualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra la discriminacion. Sigue
quedando mucho por hacer en lo que respecta a la aplicacion y el refuerzo de las capacidades
administrativas.

La estrategia turca de politica industrial ya es en gran parte conforme con los principios
fundamentales de la Unién Europea. Se observan progresos en comparacion con el informe
anterior, en particular en lo que respecta a las PYME. Los progresos son desiguales en materia
de politica regional y de coordinaciéon de los instrumentos estructurales. No se observa
ninguna evolucidn desde el informe anterior en lo que respecta a la organizacion territorial y
la programacion. Se registran progresos en el marco legislativo y en la gestion y el control
financieros. Siguen siendo necesarios esfuerzos para establecer las estructuras institucionales.
Deberan crearse las administraciones implicadas en la politica regional, tanto a nivel central
como regional, y actualizarse consiguientemente.

En lo que respecta al sistema judicial y los derechos fundamentales, Turquia ha avanzado en
la armonizacion con las normas y practicas de la UE en materia judicial y de lucha contra la
corrupcion. No obstante, son necesarias medidas suplementarias para garantizar la
independencia y la eficacia del sistema judicial. En lo que se refiere a la corrupcion, debera
adoptar medidas dirigidas a mejorar la eficacia de los organismos de lucha contra la
corrupcion, asi como sensibilizar a la opinion publica acerca de la corrupcion como infraccion
penal grave.

Turquia ha continuado armonizando su legislacion con el acervo en los ambitos de la justicia,
la libertad y la seguridad. En general, la legislacion turca es parcialmente conforme con el
acervo. Son necesarios esfuerzos suplementarios en un cierto nimero de cuestiones, como la
adopcidn de una ley sobre la proteccion de los datos personales, la adopcion y la aplicacion
del plan de accion nacional sobre la gestion de las fronteras, la aplicacion del plan de accion
nacional en materia de asilo y de inmigracion, la desaparicion de la limitacion geografica en
el Convenio de Ginebra y el desarrollo de la cooperacion interagencias.

En lo que respecta al medio ambiente, Turquia ha realizado progresos limitados. El nivel
global de transposicion del acervo sigue siendo bajo, con la excepcion de la gestion de
residuos y del ruido, aspectos en los que la transposicion estd avanzada. Las lagunas
observadas en la aplicacion de la legislacion siguen siendo preocupantes. Turquia debe
adoptar medidas para integrar los requisitos medioambientales en la elaboracion y aplicacion
de todas las demas politicas.

La armonizacién progresa de manera constante en el ambito de la proteccion de los
consumidores y de la salud. En particular, se han alcanzado progresos en la adopcion de
medidas no relacionadas con la seguridad. En lo que respecta a las relacionadas con la
seguridad, no se ha producido ningiin nuevo avance. Se observd una cierta evoluciéon en lo
que respecta a la salud publica, en particular la legislacion sobre el tabaco. Es necesario
reforzar las capacidades administrativas en este ambito.

Las disposiciones relativas a la union aduanera estan en gran medida armonizadas, en
particular en lo que respecta a los acuerdos bilaterales CE-Turquia. Sin embargo, es necesario
armonizar mas el codigo aduanero turco con el codigo aduanero de la CE. La legislacion no
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aduanera aplicada en las zonas francas y las deficiencias que persisten en la aplicacion de los
derechos de propiedad intelectual durante los controles aduaneros son objeto de preocupacion.

Los aspectos comerciales de la politica de la UE en materia de relaciones exteriores son
ampliamente seguidos por Turquia, tal como dicho pais se comprometié en el marco de la
union aduanera CE-Turquia. En particular, se han firmado nuevos acuerdos de libre comercio
con terceros paises. Turquia ha conseguido llevar a cabo en gran medida la armonizacién con
el régimen SPG de la CE. La armonizacion también avanzo en lo que respecta a la politica
exterior y de seguridad comun. Las relaciones bilaterales con los paises vecinos, en particular
Grecia, han seguido mejorando. La frontera de Turquia con Armenia sigue cerrada. Turquia y
la UE interpretan de forma diferente los acuerdos de «Berlin Plus» entre la Union y la OTAN,
lo que obstaculiza la cooperacion estratégica entre estos ultimos en materia de gestion de
crisis.
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