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APLICACION DEL PROGRAMA COMUNITARIO SOBRE LA ESTRATEGIA DE
LISBOA

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

Contribucion de las politicas fiscal y aduanera a la estrategia de Lisboa

1. RELANZAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA

La Comision ha propuesto recientemente el relanzamiento de la estrategia de Lisboa, centrada
en el crecimiento y el empleo'. Para hacer frente a este desafio, habra que hacer de Europa un
lugar mas atractivo para invertir y trabajar, promover el conocimiento y la innovacion, y
desarrollar politicas que permitan a la empresa europea crear mas y mejores puestos de
trabajo.

Las politicas fiscal y aduanera tienen un importante papel que desempefiar en la consecucion
de estos objetivos. Pueden contribuir a incrementar la eficiencia de nuestras economias, en
particular a través de la utilizacion eficiente de los recursos naturales y la competitividad de
nuestras empresas; pueden también favorecer una mayor competitividad de los mercados,
estimular el comercio y promover el conocimiento y la innovacion.

La presente Comunicacion describe las principales medidas tomadas por la Comunidad en
el ambito de la fiscalidad y las aduanas para poder lograr un rapido ajuste estructural de
nuestras economias, necesario para cumplir los objetivos mencionados. De esta manera, se
siguen las lineas de accidén establecidas en la Comunicacion al Consejo Europeo de
Primavera:2<<Trabaj ando juntos por el crecimiento y el empleo, relanzamiento de la estrategia
de Lisboa»”.

El objetivo de la Comunicacion es exponer de manera global las medidas en curso y futuras,
en el ambito fiscal y aduanero, que constituyen iniciativas coherentes destinadas a apoyar uno
de los principales compromisos politicos de la UE.

En la seccion 2 se describen las acciones clave encaminadas a reforzar el mercado interior,
garantizar mercados abiertos y competitivos, y mejorar las legislaciones europea y nacionales.
En la seccion 3 se describen las iniciativas clave para incrementar y mejorar la inversion en
investigacion y desarrollo, y facilitar la innovacion y utilizacion sostenible de los recursos
(véase el cuadro de medidas anejo). Dependiendo de sus caracteristicas especificas, estas
iniciativas tomaran distintas formas y, en su caso, irdn acompanadas de una evaluacion de sus
consecuencias.

Estas iniciativas contribuirdn a renovar el crecimiento y, por consiguiente, crear mas y
mejores puestos de trabajo. Por lo que se refiere a medidas de empleo mas especificas, hay
que sefalar que las medidas fiscales concretas aplicadas en los Estados miembros pueden

! Comision, COM(2005) 330 y COM(2005) 24.
2 Ibidem.
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contribuir a fomentar el empleo y promover economias integradoras desde el punto de vista
social. Todo parece indicar que la imposicion sobre el trabajo relativamente gravosa ha sido
un freno para la creacion de puestos de trabajo adicionales, en particular de puestos poco
cualificados; de todos modos, la ampliacion de la base imponible incrementando el numero de
trabajadores sigue siendo el medio mas eficaz de que disponen los gobiernos para aumentar
los ingresos sin aumentar los tipos impositivos. Un cambio de la imposicion sobre el trabajo a
la imposicion sobre el consumo o ecoldgica podria también, dentro de una estrategia mas
amplia, contribuir a incrementar los niveles de empleo.

1.1. Fiscalidad, eficiencia y competitividad

Aunque cierto grado de competencia fiscal es saludable y puede tener efectos econémicos
positivos, el principal objetivo de todo sistema fiscal es recaudar un determinado volumen de
ingresos para poder financiar los servicios publicos y las transferencias sociales; estas
operaciones han de realizarse con la mayor eficacia. Los sistemas fiscales pueden suponer
costes, ya sea en forma de una menor eficiencia econdémica — a causa de las distorsiones
fiscales — o de cargas administrativas vinculadas al cumplimiento de las normas, tanto para
los contribuyentes como para las administraciones fiscales.

La existencia de distintos sistemas fiscales nacionales en la UE representa una fuente no
desdefiable de costes adicionales ligados al cumplimiento de las obligaciones fiscales. Esta
situacion impide un reparto de los recursos mas eficiente e implica la ausencia de
«condiciones de igualdad»’. De hecho, la doble imposicion, los costes de reestructuraciéon
empresarial relacionados con la imposicion y otras diferencias mas generales entre las normas
fiscales de los Estados miembros hacen que las empresas puedan preferir desarrollar sus
actividades en el mercado nacional en lugar de en otro Estado miembro. Se trata de obstaculos
importantes para aprovechar todas las ventajas de un mercado interior competitivo. La
supresion de estas barreras crearia nuevas oportunidades para quienes se incorporan por
primera vez al mercado y la competencia consiguiente estimularia la inversion y la
innovacion. Ademas, la reduccion de los costes vinculados a la supresion de tales barreras
fiscales contribuiria a aumentar la competitividad del sector productivo de la UE.

La politica fiscal podria asimismo desempefiar una funciéon dinamica, estimulando el
conocimiento y la innovacion como factores de crecimiento. Algunas medidas fiscales
especificas podrian favorecer la investigacion y el desarrollo, asi como al entorno empresarial
en general. La fiscalidad podria también contribuir a promover el cambio en materia
ambiental, llevando a modelos de produccién y consumo mas sostenibles.

1.2. Politica aduanera: uno de los pilares del mercado interior

La politica aduanera tiene una funcién importante que desempenar en el desarrollo del
comercio. El incremento del volumen de negocios en los ultimos afos, junto con la
complejidad de la cadena moderna de distribucion, los problemas de seguridad, el nimero de
socios implicados y la velocidad del intercambio de mercancias se traducen en un aumento
importante de las exigencias relativas a la informacién en materia comercial.

La simplificacion de la legislacion aduanera, la racionalizacion de los procesos y
procedimientos aduaneros y la creacion de un sistema aduanero electronico, coherente e

3 Véase «European Tax survey» (SEC(2004) 1128/2).
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interoperable, permitird a los operadores ahorrar tiempo y dinero en sus transacciones con las
aduanas. A su vez, la informatizacion y la interoperabilidad garantizaran la rastreabilidad de
las mercancias y la transparencia tanto de las administraciones aduaneras como de la
comunidad empresarial.

2. HACER DE EUROPA UN LUGAR MAS ATRACTIVO PARA INVERTIR Y TRABAJAR
2.1. Ampliar y profundizar el mercado interior

La estrategia de Lisboa hace hincapié¢ en el hecho de que la realizacion del mercado tnico
necesita todavia reformas fundamentales, a las cuales se deberia prestar especial atencion.
Gran parte de las acciones emprendidas por la UE en el &mbito de la politica fiscal se refieren
al establecimiento y funcionamiento del mercado interior. En este contexto, vale la pena
subrayar la importante contribucion que los programas comunitarios Aduanas 2013 y Fiscalis
2013* continuaran aportando al buen funcionamiento de dicho mercado, en especial a través
de la financiacion de la interconexion electronica de los sistemas informatizados de los
Estados miembros en el ambito de las aduanas y la fiscalidad.

En la actualidad, varios aspectos del funcionamiento de los sistemas fiscales nacionales
tienen una incidencia negativa en la integracion del mercado o impiden aprovechar la
totalidad de las ventajas que ofrece el mercado Unico. Ademas, debido a que el entorno
empresarial actual es mas propicio para las actividades transfronterizas de lo que lo era hace
dos décadas, ahora es mas evidente que los obstaculos fiscales continuan siendo barreras al
desarrollo del mercado interior.

La supresion de tales obstaculos permitiria a las empresas tomar decisiones econdmicas mas
solidas, que estén basadas en la productividad de los factores y menos distorsionadas por la
influencia de determinados costes suplementarios. Ello llevaria a un incremento de la
produccion econdmica de los Estados miembros y, dependiendo de las condiciones de los
mercados de productos relevantes y del comportamiento real de las empresas, a una presion a
la baja sobre los costes y los precios, lo cual, a su vez, implicaria un mayor bienestar.

2.1.1.  Base imponible consolidada del impuesto sobre sociedades en la UE

La actual coexistencia en la UE de 25 sistemas de impuesto sobre sociedades distintos, y a
veces incluso incompatibles entre si, impone de facto costes suplementarios de cumplimiento
con las normativas fiscales y brinda pocas posibilidades de compensacion de pérdidas
transfronterizas, aunque tal compensacion es a menudo posible en las situaciones
exclusivamente nacionales. Es algo que no deberia ocurrir en un verdadero mercado interior.
Aunque en las operaciones comerciales (investigacion, produccion, inventarios, ventas, etc.)
las empresas tienen una tendencia cada vez mayor a considerar la UE como un mercado
unico, por razones exclusivamente fiscales estdn obligadas a compartimentarlo en mercados
nacionales.

Las normas aplicables a los impuestos sobre sociedades consideran las actividades
transfronterizas de la UE de manera diferente y a menudo menos favorable que las actividades
similares unicamente nacionales. De esta manera, se incita a las empresas a invertir a escala
nacional y se disuade la participacion en empresas extranjeras y el establecimiento de filiales

4 Comisién, COM(2005) 111.
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en el extranjero. A su vez, las incoherencias entre los sistemas nacionales favorecen la
evasion fiscal.

La politica de la Comision tendente a la consecucién de una base imponible consolidada
comiin del impuesto sobre sociedades se remonta a 2001° y fue confirmada en 2003°. Una
base imponible consolidada comtn permitiria a las empresas que operan en el mercado
interior aplicar las mismas normas para el calculo de sus bases imponibles en distintos
Estados miembros de la UE. La Comision no tiene intencién de proponer la armonizacion de
los tipos impositivos del impuesto sobre sociedades. No obstante, una base imponible
consolidada comun permitiria la compensacion de pérdidas transfronterizas y resolveria los
actuales problemas fiscales vinculados a las actividades transfronterizas y a la
reestructuracion de grupos de empresas. Habria que acordar un método de reparto de la base
imponible consolidada entre los Estados miembros de manera que cada Estado pudiera aplicar
su propio tipo impositivo a su porcion de base consolidada. Tal método llevaria a un sistema
mas sencillo y transparente de impuesto sobre sociedades en la UE.

El reto es de envergadura, pero la Comisién tiene intencion de realizar los trabajos
preparatorios necesarios para llegar una base imponible consolidada comin en un periodo de
tres afios y presentar una medida legislativa comunitaria antes de fines de 2008.

2.1.2.  Simplificacion del marco fiscal y creacion de condiciones de igualdad

La medida antes mencionada tiene por objeto allanar muchos de los obstaculos del impuesto
sobre sociedades a los que tienen que hacer frente las empresas multinacionales. Las
actividades econdmicas transfronterizas de la UE, sin embargo, también se enfrentan a otras
medidas fiscales, en particular en materia de IVA, que imponen obligaciones pesadas y
suponen barreras al comercio y la inversion. Las actividades transfronterizas representan
incrementos estadisticamente significativos de los costes de cumplimiento para todas las
empresas’. Las pequefias y medianas empresas son especialmente vulnerables a este tipo de
obstaculos, dado que dichos costes de cumplimiento son proporcionalmente mas elevados
para las PYMEs que para las grandes empresas; la supresion de tales obstaculos podria
aumentar considerablemente la participacion de las PYMEs en el mercado interior,
actualmente muy inferior a la de las grandes empresas. Todo ello genera ineficiencias
econdmicas y tiene consecuencias potencialmente negativas sobre el crecimiento econémico y
la creacion de empleo.

a) Cumplimiento de la normativa del IVA

Segun la encuesta fiscal europea (European Tax Survey)®, la razon de que el 14 % de las
PYMEs y el 10 % de las grandes empresas no hayan realizado actividades econdmicas sujetas
al IVA en los Estados miembros en los que no tienen establecimientos permanentes se debe
unicamente a las obligaciones relativas al cumplimiento de la normativa del IVA. En
respuesta a esta cuestion, en octubre de 2004, la Comision presentd una propuesta general
encaminada a simplificar el cumplimiento de las actuales obligaciones fiscales respecto
del IVA en situaciones transfronterizas a fin de facilitar la vida a los operadores que
suministran bienes y servicios a otros Estados miembros de la UE. En particular, la propuesta

Comision, COM(2001) 582 y SEC(2001) 1681.
Comision, COM(2003) 726.

Véase «European Tax survey» (SEC(2004) 1128/2).
SEC(2004) 1128/2.
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prevé un sistema de «ventanilla inica» que permitiria a todos los operadores comerciales
utilizar un solo numero de IVA para el conjunto de sus operaciones realizadas en la UE, asi
como presentar una sola declaracion general del IVA por medios electronicos, de manera que
la declaracion se transmitiera automaticamente a los distintos Estados miembros en los que el
comerciante realice actividades gravables. La propuesta recoge otras cinco medidas de
simplificacion que facilitarian enormemente, en especial a las PYMESs, las actividades
comerciales en otros Estados miembros. El Consejo estd actualmente estudiando la propuesta.

b) Aplicacion experimental de la imposicion seglin las normas del Estado de origen

En el contexto de la estrategia de la Comision respecto del impuesto sobre sociedades, el
concepto de imposicion segun las normas del Estado de origen se establecié como posible
solucion a los problemas fiscales con que tropezaban las actividades transfronterizas de las
PYMEs. En lo esencial, la imposicion segun las normas del Estado de origen consiste en
aplicar el principio relativo al reconocimiento mutuo al tratamiento fiscal concedido a las
PYMEs a efectos del impuesto sobre sociedades en el mercado interior. Las empresas que
cumplieran las condiciones aplicarian las normas del impuesto de sociedades de su Estado de
residencia a sus filiales y establecimientos permanentes en otros Estados miembros
participantes. Ello no implicaria la armonizacion de los tipos, ya que cada Estado miembro
seguiria fijando y aplicando su propio tipo impositivo.

La Comision considera que esta idea, cuyas especificaciones técnicas se han desarrollado en
gran detalle, podria ponerse a prueba de manera experimental, permitiendo que las PYMEs
utilicen el sistema en un proyecto piloto durante un periodo de cinco afios. La Comision tiene
intencion de presentar una Comunicacion al respecto antes de fines de 2005.

c) Normas del IVA con respecto a los servicios internacionales

La legislacion fiscal se refiere a realidades economicas y solo es eficiente si se adapta
continuamente a las nuevas circunstancias y retos. El hecho de que cada vez mas servicios se
puedan suministrar internacionalmente representa un reto especial. La UE ha sido capaz de
reaccionar adecuadamente a las implicaciones en materia de IVA del comercio electronico y a
la liberalizacion de los servicios de telecomunicaciones, y habria que cambiar en el mismo
sentido las normas del IVA relativas al lugar de prestacion de otros servicios que puedan
suministrarse a distancia, a fin de garantizar condiciones de igualdad a los operadores dentro y
fuera de la UE, asi como la asignacién de los ingresos procedentes del IVA al pais de
consumo.

En 2003, la Comision presentd una propuesta en lo que respecta al lugar de las prestaciones
de servicios entre sujetos pasivos (B2B)’. La propuesta fue modificada recientemente para
incluir la revision de las normas que regulan el lugar de las prestaciones de servicios de
empresas a consumidores (B2C)'’. Una vez adoptada, la propuesta modificada deberia
simplificar las normas en materia de IVA para las empresas que presten servicios
transfronterizos a otras empresas, eliminando las obligaciones adicionales con respecto al
registro a efectos del IVA, asi como los costosos procedimientos de reembolso. Contribuira
también a corregir las distorsiones de competencia debidas a la aplicacion de tipos de IVA

o Comisién, COM(2003) 822.
10 Comisién, COM(2005) 334.
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distintos en los Estados miembros (una mayor armonizacion de tipos es improbable) y a crear
condiciones de igualdad con los operadores de terceros paises.

d) Normas del IVA con respecto a los servicios financieros

Las normas del IVA con respecto a los servicios financieros se remontan a 1977 y prevén
medidas generales de exencion para ese sector. Asi pues, el IVA soportado por las
instituciones financieras por sus adquisiciones no es, en general, deducible, por lo cual se
convierte en un coste final para esas instituciones. Se crea asi un efecto de cascada que se
traduce en un incremento del coste de los servicios para los clientes. Esta situacion puede
complicarse ain mas si las instituciones financieras subcontratan parte de las actividades y
estas prestaciones estan sujetas a un IVA adicional. Existen pruebas fehacientes de que este
sistema de exencion no es eficiente e incrementa los costes.

Es necesario revisar estas normas, ya que representan una fuente de tension creciente.
Ademas, las propias normas se prestan a diferentes interpretaciones a escala nacional. Estas
disposiciones obsoletas del IVA estdn en contradiccion creciente con otras politicas de la
Comunidad, como el Plan de Accion de los Servicios Financieros. Las consecuencias no
intencionales de las normas del IVA son a menudo un obsticulo a la mayor eficiencia del
sector, que seria de esperar tras la creacion de un mercado paneuropeo Unico para los
servicios financieros.

La Comisioén, una vez llevado a cabo un amplio proceso de consulta con todos los interesados,
tiene intenciéon de presentar una propuesta legislativa para adaptar las normas del IVA
aplicables a los servicios financieros a la evolucion del mercado financiero tnico.

e) Poderes publicos en competencia con el sector privado

Es necesario también modernizar las normas que regulan las exenciones aplicables a los
servicios de interés publico y la exclusion de los organismos publicos del ambito de
aplicacion del IVA. Las normas actuales se han quedado anticuadas y ya no corresponden a
la realidad econdmica del siglo XXI, en el cual los antiguos monopolios han sido sometidos a
liberalizacion y grandes sectores de los servicios publicos han sido total o parcialmente
privatizados. Esta situacion genera distorsiones de la competencia, es una fuente de
ineficiencia econdomica y favorece la evasion fiscal. La Comision tiene intencion de modificar
las normas del IVA existentes y presentar una propuesta a fines de 2006 a fin de restablecer la
igualdad de condiciones de determinados sectores en los que participan organismos tanto
publicos como privados.

2.1.3. Medidas especificas para eliminar obstaculos fiscales transfronterizos a los que se
enfrentan las empresas de la UE

En el ambito de la fiscalidad del impuesto sobre sociedades, la Comision, en espera de la
aplicacion de una base imponible consolidada comin de dicho impuesto, ha establecido
algunas soluciones especificas encaminadas a la eliminacion de barreras fiscales.

a) Compensacion por pérdidas transfronterizas

La inexistencia de compensacion por pérdidas transfronterizas en general influye en las
decisiones comerciales incitando a las empresas a realizar inversiones nacionales o bien
inversiones transfronterizas en Estados miembros mas grandes, ya que hay mayores
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posibilidades de que éstos cuenten ya con una base imponible que permita la imputacion de
pérdidas.

Mientras que las pérdidas transfronterizas en una empresa, es decir, las pérdidas de un
establecimiento permanente extranjero, pueden tenerse en cuenta a nivel de la sede central en
la mayoria de los Estados miembros, s6lo unos pocos Estados miembros permiten la
imputacion de pérdidas transfronterizas dentro de un grupo de empresas, es decir, permiten la
compensacion por pérdidas de una empresa extranjera perteneciente al mismo grupo. Es obvio
que esta diferencia de trato crea distorsiones.

A raiz de la retirada de una propuesta de Directiva de 1990 relativa a esta cuestion, la
Comision inicid debates técnicos con los Estados miembros con vistas a presentar una
Comunicacién una vez que el Tribunal de Justicia haya dictado sentencia en el caso C-446/03
(«Marks & Spencer»), que sera especialmente relevante en este ambito.

b) Precios de transferencia

La gestion de los precios de transferencia es una importante fuente de costes adicionales,
ligados al cumplimiento de los procedimientos, para la empresas europeas''. En 2002 la
Comision cre6 el Foro conjunto de la UE sobre los precios de transferencia con objeto de
encontrar soluciones pragmaticas, no legislativas, al problema de los precios de transferencia
en la UE. Esta formado por expertos fiscales pertenecientes a las administraciones fiscales de
los Estados miembros y al mundo empresarial. A raiz de la elaboracion del primer informe del
Foro, en 2004 la Comisioén adopté una Comunicacion que contiene una propuesta de Codigo
de Conducta para la aplicacién efectiva del Convenio de Arbitraje'?, y en diciembre pasado el
Consejo aprobo dicho Cédigo.

Tras el segundo informe del Foro, de mayo de 2005, la Comision tiene intencién de proponer
este afio un Codigo de Conducta sobre un enfoque comun respecto a la documentacion
relativa a los precios de transferencia para las empresas asociadas de la UE. Asimismo, los
servicios de la Comision y los miembros del Foro estan estudiando procedimientos
alternativos para evitar y suprimir los litigios fiscales.

c) Impuesto sobre el capital

Algunos impuestos indirectos, como el impuesto sobre el capital (una exaccion sobre las
participaciones de capital aplicada a las sociedades de capital), son claramente perjudiciales
para las empresas de la UE y deben suprimirse como parte del proceso de hacer de Europa un
lugar mas atractivo para invertir. La exaccidén del impuesto sobre el capital es especialmente
perjudicial en relacion con las operaciones de reestructuracion y el desarrollo de las empresas
de la UE. Es también desfavorable para las nuevas empresas y para las empresas que amplian
capital. En los tltimos afios se tiende a la eliminacion de dicho impuesto. Actualmente el
impuesto se exige s6lo en diez de los veinticinco Estados miembros; a partir del proximo afio
continuaran exigiéndolo sé6lo ocho de ellos.

Asi pues, los servicios de la Comision estdn preparando una propuesta de refundicion de la
. . . . . . ., . 1
Directiva relativa a los impuestos indirectos que gravan la concentracién de capitales' para

H Véase «European Tax survey» (SEC(2004) 1128/2).
12 Comision, COM(2004) 297.
1 Directiva 69/335/CEE del Consejo, de 17 de julio de 1969 modificada.
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antes de fines de 2006. La refundicion estd destinada a simplificar y modernizar el actual
marco legislativo comunitario y prever una eliminacidon progresiva del impuesto sobre el
capital con vistas a fomentar el desarrollo de las empresas de la UE.

2.1.4.  Nueva estrategia en materia de fiscalidad de los automoviles

El mercado de automdviles europeo es un buen ejemplo de un sector que todavia no se ha
beneficiado plenamente de la existencia del mercado interior, a causa, entre otras razones,
de la fiscalidad. A raiz de una Comunicacion de 2002' y de la celebracion de una amplia
consulta, el 5 de julio de 2005 la Comision adoptd una nueva propuesta sobre los impuestos
aplicados a los automoéviles de turismo'”. Esta propuesta prevé la gradual desaparicion del
impuesto de matriculacion de los automdviles de turismo en los Estados miembros y su
sustitucion por un impuesto anual de circulacion u otros impuestos existentes o nuevos.
La gradual desaparicion del impuesto de matriculacion reducird la burocracia y los altos
costes de transaccion para los consumidores. Asimismo, impulsard una mayor transparencia y
seguridad juridica para todos los operadores y reducira en aproximadamente una quinta parte
las diferencias actuales de los precios de los vehiculos.

La propuesta también tiene por objeto reducir la actual fragmentacion del mercado
automovilistico europeo, que tiene repercusiones en el comercio transfronterizo de turismos.
En la actualidad, la industria estd frecuentemente obligada, por razones fiscales, a producir
modelos concretos con especificaciones distintas para los distintos Estados miembros. La
propuesta daria un impulso a la industria automovilistica, con objeto de que se beneficie de
mayores economias de escala produciendo automoéviles con las mismas especificaciones
técnicas para todo el mercado interior.

2.1.5.  Reducir las distorsiones creadas por el fraude y la evasion fiscales

El fraude fiscal genera distorsiones significativas del funcionamiento del mercado interno,
impide la competencia leal y ademas erosiona los ingresos que deberian servir para financiar
los servicios publicos a escala nacional. Los poderes publicos, que se ven obligados a
compensar el déficit de ingresos como consecuencia del aumento del fraude, ejercen una
creciente presion fiscal sobre las empresas que cumplen las normas.

La gestion de los sistemas fiscales es competencia de los Estados miembros y debe seguir
siéndolo. No obstante, la Comision considera que, para incentivar a los Estados miembros a
que luchen contra el fraude fiscal y ayudarlos en esta tarea, serian utiles estrategias mas
concertadas y mejor coordinadas. A ese efecto, la Comision estd evaluando actualmente la
necesidad de implantar una nueva politica fiscal de lucha contra el fraude a escala europea.
Existen multiples instrumentos posibles, tales como: mejorar la cooperacién entre las
administraciones internas; eliminar los obstaculos al intercambio eficaz de informacion, por
ejemplo, mejorando el acceso a la informacion bancaria; recurrir a negociaciones con terceros
paises para que introduzcan disposiciones relativas al intercambio de informacion; extender la
utilizacion de los medios de cooperaciéon administrativa intracomunitaria, y mejorar la
legislacion fiscal de base.

14 Comisién, COM(2002) 431.
15 Comisién, COM(2005) 261.
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La Comision se encargaria de la necesaria coordinacion, en particular con vistas a mejorar los
medios de cooperacion administrativa disponibles en los Estados miembros. Tiene intencion
de presentar una Comunicacion al respecto en 2006.

2.2, Asegurar mercados abiertos y competitivos dentro y fuera de Europa

Las empresas europeas se enfrentan a un creciente nimero de desafios internacionales. La
adopcion de medidas destinadas a garantizarles la igualdad de condiciones de competencia
dentro y fuera de Europa favoreceria la inversion en el mercado interno. Es esencial, por
consiguiente, mejorar la competitividad internacional de las empresas europeas para poder
lograr los objetivos de la estrategia de Lisboa.

2.2.1.  Estrategia de lucha contra la falsificacion

Los derechos de propiedad intelectual e industrial de las empresas europeas son transgredidos
a gran escala por los productos pirateados y falsificados. De conformidad con estudios
realizados por la Camara Internacional de Comercio en 1997 y la OCDE en 1998:

¢ las falsificaciones representan del 5 al 7 % del comercio mundial;

e las falsificaciones son responsables de la pérdida de 200 000 puestos de trabajo en
Europa.

Desde entonces, este trafico se ha desarrollado considerablemente. En 2003, en Davos, Suiza,
los dirigentes de grandes multinacionales privadas y representantes gubernamentales apelaron
a la realizacion de «un esfuerzo masivo a escala mundial para combatir la falsificacion, cuyo
valor se cifra actualmente en mas de 450 000 millones de dolares anuales». A este respecto,
se estimd que la mejora de los controles fronterizos era crucial.

Las incautaciones realizadas por las aduanas europeas (mas de 100 millones de articulos al
afio, por un valor superior a 1 000 millones de euros) se han incrementado en casi un 1000 %
en los ultimos cinco afios. Todos los sectores comerciales de la UE se enfrentan a una
creciente competitividad de este comercio ilegal e injusto, que ademas reduce los ingresos
fiscales y pone en peligro la seguridad de los ciudadanos.

Son necesarias medidas eficaces de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
para incentivar las inversiones en investigacion y desarrollo, y garantizar la igualdad de
condiciones competitivas dentro y fuera de la Union Europea.

La adopcidn de una estrategia coherente para luchar contra esta amenaza, apoyada en medidas
practicas que pongan a disposicion de las empresas medios efectivos y de bajo coste, exige
una intervencion enérgica a escala comunitaria. Habrd que promover también la cooperacion
internacional, para impedir la produccidon y exportacion de los productos falsificados en los
paises de procedencia. Sin esta red de seguridad bdésica, las empresas se enfrentardn a un
combate cada vez mas desigual contra las regiones productoras de nuevas falsificaciones a
una escala sin precedentes.

Tras haber presentado en julio una serie de medidas penales destinadas a garantizar el respeto
de los derechos de propiedad intelectual'®, en octubre de 2005 la Comision adoptd una

o Comisién, COM(2005)276
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Comunicacién'’ que recoge las medidas concretas destinadas a incrementar la proteccion que
las autoridades aduaneras pueden ofrecer contra la pirateria y la falsificacion, en particular
mejorando la colaboracion con los operadores econémicos y fomentando la cooperacion
internacional con los socios comerciales de la UE.

2.2.2.  Mejorary aplicar la legislacion aduanera, y promover la aduana electronica

En el actual contexto comercial internacional, la existencia de formalidades simples,
previsibles y con una buena relacion coste-eficacia, para el transporte transfronterizo de
mercancias, es un elemento indispensable para estimular el crecimiento econémico a través de
la participacion nacional o regional en el comercio internacional. Ademas, las autoridades
aduaneras estdn en una posicion privilegiada para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales, sanitarias y técnicas de las importaciones, y aplicar eficazmente las medidas de
politica comercial. Este aspecto de la actividad aduanera es crucial a fin de garantizar que:

* se crean, mantienen o restablecen condiciones de igualdad con los socios comerciales;

* los bienes de consumo comercialmente sensibles producidos en la CE aprovechan
plenamente las ventajas conexas a sus normas y emplazamiento de produccion, y

* las medidas de defensa, cuando sean necesarias para apoyar los necesarios ajustes en la CE,
son eficaces.

En 2003, la Comisiéon adopté una Comunicacion relativa, por una parte, a un entorno
simplificado y sin soporte de papel para el comercio y las aduanas y, por otra, al papel de las
aduanas en la gestion integrada de las fronteras exteriores'®. Esta recoge un plan de accién
para revisar en profundidad los procedimientos aduaneros, en especial su simplificacion y
racionalizacion, a fin de explorar plenamente las posibilidades ofrecidas por las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC). La presentacion en las aduanas constituye un paso
preceptivo de la circulacion de las mercancias que atraviesan las fronteras externas de la
Comunidad. Los procedimientos que se aplican ejercen una gran influencia sobre el papel
desempefiado por la industria nacional en el comercio internacional y sobre la contribucion de
éste a la economia nacional. Un despacho de mercancias eficaz y eficiente aumenta la
participacion de los operadores internos en el mercado global, contribuye a su competitividad
y favorece la participacion de las pequeiias y medianas empresas en el comercio internacional,
al mismo tiempo que resuelve los problemas en materia de seguridad. Asimismo, la
racionalizacion y adaptacion de la legislacion, las normas y los procedimientos aduaneros, en
especial las normas comunes relativas a los sistemas de tecnologias de la informacion, un
Codigo aduanero modernizado, combinadas con acciones operativas en los Estados
miembros, contribuirdn a lograr un entorno simplificado y sin soporte de papel para el
comercio y las aduanas.

El Cédigo aduanero modernizado, que a fines de afio serd objeto de una propuesta de la
Comision, constituird el pilar legislativo de la aduana electrénica. Establecera la base juridica
del intercambio electronico de datos, no solo entre operadores y autoridades de los Estados
miembros, sino también con las demds administraciones u organismos que intervienen en la
circulacion internacional de las mercancias, de conformidad con lo previsto en la
Comunicacion de la Comision relativa al papel de la administracion electronica en el futuro

17 Comisién, COM(2005)479
18 COM(2003) 452.
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de Europa'’. De conformidad con esta iniciativa, los operadores deberan entregar informacién
a las autoridades aduaneras s6lo una vez (ventanilla inica) y las mercancias serdn controladas
por las diferentes autoridades en el mismo momento y en el mismo lugar (punto de acceso
unico).

Para permitir una gestion eficaz y eficiente del riesgo, las administraciones aduaneras de los
Estados miembros deben poder intercambiar informacion electronica. Esto implicard, en
especial, el intercambio de declaraciones previas a la llegada y a la partida, de informacién
relativa al riesgo y de informacion relativa a los operadores econdmicos. A tal efecto, los
sistemas y practicas aduaneras deberdn ser convergentes, y los sistemas aduaneros
automatizados de los Estados miembros y de la Comisién deberan estar sincronizados.
Ademas, los operadores deberan comunicar y realizar operaciones con las aduanas "en linea".
Esto deberia lograrse sobre la base del principio de «acceso incluyente» (acceso
multiplataforma), tal como se define en la citada Comunicacion de la Comision relativa al
papel de la administracion electronica en el futuro de Europa.

2.3. Mejorar las normativas europea y nacionales
2.3.1.  Modernizacion de las normas en materia de 1VA

La mejora de la reglamentacion es un factor importante de la nueva estrategia de Lisboa. En el
ambito del IVA, la Comision ha presentado varias propuestas destinadas a mejorar el marco
regulador para suprimir los obstadculos al buen funcionamiento del mercado y estimular la
competencia.

La legislacion de base en materia de IVA, adoptada en la Sexta Directiva del IVA, ha sido
objeto de numerosas modificaciones, lo que la hace compleja y dificil de entender. Asi pues,
la Comision ha propuesto la refundicion de la Sexta Directiva del IVA®, a fin de poner a
disposicion de los operadores que deseen comerciar en la UE normas precisas a escala de la
Union. Las discusiones relativas a esta propuesta han avanzado considerablemente en el
Consejo y proseguiran con vistas a su adopcion antes de fines de 2005.

Ademas, cada vez es mas evidente que conviene lograr una aplicacion mas uniforme del
sistema del IVA para facilitar las actividades ejercidas por las empresas a escala comunitaria.
En 2004, el Consejo previdé la posibilidad de adoptar medidas destinadas a asegurar la
aplicacion uniforme de las normas existentes en materia de IVA*'. El primer Reglamento
propuesto”> por la Comisién en el marco de esta nueva base juridica fue ratificado
recientemente por el Consejo y serd adoptado en breve. La Comision considera que una
utilizacion mas amplia de esta posibilidad con vistas a adoptar, en el ambito del Derecho
derivado, disposiciones vinculantes en materia de IVA a escala de la Comunidad
contribuiria a eliminar, en gran medida, las dificultades a que se enfrentan las empresas
confrontadas con interpretaciones divergentes de la legislacion europea en materia de IVA.

La necesidad de una aplicacion mas uniforme de las normas del IVA es especialmente
evidente cuando interpretaciones diferentes pueden llevar a una doble imposicion (o, por el
contrario, a la no tributacion). No obstante, existen casos en que un operador también puede

19 Comisién, COM(2003) 567.
20 COM(2004) 246.

2 Directiva 2004/7/CEE.

2 Comision, COM(2004) 641.
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ser objeto de doble imposicion o ser obligado a pagar el IVA por la misma transaccion en dos
Estados miembros distintos debido a una percepcion diferente de los Estados miembros con
respecto a la naturaleza de un determinado suministro. Esta diferencia de apreciacion puede
darse incluso cuando la legislacion de los Estados miembros en cuestion en materia de IVA es
idéntica. Por consiguiente, la Comision presentard una propuesta a fines de 2005, con objeto
de instaurar en la UE un mecanismo que permita resolver o, al menos, atenuar las
consecuencias de los casos de doble imposicion.

3. CONOCIMIENTO E INNOVACION PARA EL CRECIMIENTO
3.1. Aumentar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo (I+D)

Tanto la teoria econémica como el analisis empirico ponen de relieve el papel esencial de la
investigacion y el desarrollo en el crecimiento econdmico. Las inversiones en [+D tienen por
lo general efectos de contagio gracias a los cuales el rendimiento social de la inversion
sobrepasa el rendimiento privado para la empresa. Por consiguiente, sin intervencion publica
el nivel de la investigacion comercial permaneceria por debajo de su nivel 6ptimo y no
llegaria a maximizar completamente el potencial de crecimiento de la economia.

En consecuencia, la estrategia de Lisboa recoge diversas medidas destinadas a promover la
investigacion y el desarrollo. Las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
marzo de 2005 subrayan expresamente que el objetivo de un nivel de inversion del 3 %
consagrado a la [+D «se lograra, entre otras cosas, mediante incentivos fiscales a la inversion
privada...».

3.1.1.  Comunicacion a fin de establecer orientaciones relativas a la concesion de
incentivos fiscales en el ambito de la I+D

En funcién del contexto econdmico, la capacidad en el ambito de la I+D y el sistema fiscal
global en vigor en un determinado pais, los incentivos fiscales pueden contribuir a corregir los
fallos del mercado y aumentar las inversiones consagradas a la investigacion por las empresas
reduciendo los costes de [+D. Las medidas fiscales permiten a las empresas determinar mejor
la asignacion adecuada de las inversiones en I+D de todos los proyectos y prioridades, y les
garantizan una mayor seguridad en materia juridica y de planificacién. Permiten también crear
una conexion directa entre las medidas de incentivos publicos y el aumento de los gastos de
[+D privados, que constituyen un elemento esencial teniendo en cuenta la general escasez de
investigacion e innovacion privadas en Europa. En cualquier caso, la valoracion de los
incentivos fiscales de [+D, debe realizarse en el contexto del sistema global de impuestos. Por
ejemplo, el nivel general de los tipos del impuesto sobre sociedades es claramente
determinante para evaluar el impacto de los incentivos fiscales en el nivel de las inversiones
efectuadas por las empresas en [+D.

En los ultimos afios, los Estados miembros han introducido una serie de incentivos fiscales
para I+D diferentes o reforzado los mecanismos existentes. En los ultimos dos afios, un
intercambio de informacién entre los Estados miembros en materia de mejores practicas en
este campo ha sido objeto de supervision por CREST como parte de un proceso de
aprendizaje mutuo destinado a aumentar el nivel de las inversiones consagradas a [+D. No
obstante, esta profusion actual de estimulos a la [+D en los Estados miembros crea una gran
descoordinacion a nivel de la UE. Como los Estados miembros siempre se enfrentan a los
mismos tipos de desafios, esta falta de coordinacion puede traducirse en una mala asignacion
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de los recursos publicos y constituye un obstaculo a la introduccion de condiciones de
igualdad de competencia en la UE.

Una Comunicacion a fin de establecer orientaciones relativas a la concesion de incentivos
fiscales en el Aambito de la I+D podria contribuir a abordar este mal funcionamiento relativo
e, idealmente, ayudar a los Estados miembros a desarrollar soluciones conjuntas para los
problemas comunes e incluso concebir estimulos a la I+D que se refuercen mutuamente,
creando asi un marco fiscal propicio a la I+D en la UE en el ambito de la investigacion. De
conformidad con lo anunciado en su plan de accion sobre las ayudas estatales, la Comision
reexaminard en 2006 su marco de ayudas estatales a la [+D y a la innovacién. A la vez, se
presentard una Comunicacion a los Estados miembros, con una serie de orientaciones relativas
al disefio y aplicacion de medidas de incentivo fiscal en el ambito de la I+D, en el marco de
sus sistemas fiscales generales, con objeto, en particular, de ofrecer una idea precisa de las
limitaciones que impone la legislacion comunitaria al respecto.

La Comunicacidn:

e cstablecera las principales condiciones juridicas que deberan cumplir los Estados
miembros para la concesion de incentivos fiscales a escala de la UE;

e pondra de relieve las mejores practicas adoptadas por determinados Estados
miembros en materia de trato fiscal e incentivos a la I+D, en las que podrian
inspirarse los demas Estados miembros, y

e en su caso, precisara el mensaje politico y el contenido esencial de las posibles
iniciativas futuras destinadas a los Estados miembros.

Obviamente, la Comunicacion no tendra caracter vinculante y su Uinico objetivo sera ayudar a
los Estados miembros que deseen utilizar los instrumentos de incentivo fiscal.

3.2. Promover la utilizacion sostenible de los recursos

La fiscalidad indirecta, en la medida en que constituye un instrumento basado en las leyes del
mercado, puede desempefiar un papel importante para favorecer una utilizacion sostenible de
los recursos de la Union Europea. Los impuestos especiales o las tasas ecologicas especificas,
cuando estan bien concebidos, mejoran la funcion indicadora de los precios internalizando los
costes ambientales externos y, de esta manera, llevan a los operadores econdmicos a
modificar en consecuencia su comportamiento. Ademas, la fiscalidad es un incentivo para que
las empresas se comprometan a continuar la innovacidn tecnoldgica y reducir asi su carga
fiscal. Los impuestos en los ambitos de la energia, el transporte y el medio ambiente podrian
ser utilizados para favorecer esa utilizacion sostenible de los recursos, preferentemente en un
marco coordinado a nivel de la UE para evitar distorsiones de la competencia.

3.2.1.  Fiscalidad en los ambitos de la energia, el transporte y el medio ambiente

La Directiva relativa a la imposicion de los productos energéticos™ concede a los Estados
miembros, a través de la fiscalidad, nuevas facilidades para la utilizacion sostenible de los
recursos. Por ejemplo, la Directiva permite conceder reducciones fiscales a las empresas que

3 Directiva 2003/96/CE (DO L283 de 31.10.2003, p.51), modificada en Gltimo lugar por la Directiva
2004/75/CE (DO L157 de 30.4.2004, p.100)
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apliquen acuerdos que conduzcan a la realizacion de objetivos vinculados a la proteccion
ambiental o la mejora del rendimiento energético.

a) Fiscalidad del gasoéleo

Esta Directiva debe modificarse, sin embargo, a fin de regular el problema de la distorsion de
la competencia de los mercados del transporte originada por las importantes diferencias en
los niveles impositivos aplicados por los Estados miembros al gaséleo utilizado como
carburante con fines profesionales. Como el reciente examen de la legislacion que se debe
elaborar ha llevado a la retirada de la propuesta de 2002** relativa al gaséleo utilizado como
carburante con fines profesionales, la Comision tiene intencion, antes de fines de 2005, de
presentar una nueva propuesta que tenga en cuenta las observaciones formuladas por el
Parlamento Europeo, el Consejo y los operadores en los debates relativos a la propuesta
inicial.

b) Fiscalidad de la energia

Asimismo, la Comision esta estudiando la posibilidad de proponer modificaciones de la
Directiva sobre el régimen fiscal aplicable a los productos energéticos, a fin de introducir
objetivos ambientales mas ambiciosos para la fiscalidad de la energia destinados a la
internalizacion total de los costes externos. En el Libro Verde sobre la eficiencia energética de
2005%, la Comision indicaba la necesidad de adoptar medidas adicionales para reforzar el
impacto positivo de las politicas fiscales en una mayor eficiencia energética. Entre ellas
figuran, por ejemplo, la aproximacion al alza de los impuestos especiales sobre los productos
energéticos y los impuestos sobre la electricidad consumida en actividades productivas, asi
como la introduccion de la indexacioén automatica de todos los impuestos especiales.

c) Fiscalidad de los vehiculos

Por ultimo, hay que sefalar que la propuesta sobre la fiscalidad de los automoviles,
recientemente adoptada y a la que se hace referencia en el punto 2.1.4, recoge asimismo
disposiciones con el fin de incluir elementos directamente vinculados a las emisiones de CO;
en la base imponible de la fiscalidad de los vehiculos de los Estados miembros. Las medidas
fiscales constituyen uno de los tres pilares de la estrategia comunitaria para reducir las
emisiones de CO; producidas por los turismos. La optimizaciéon de la utilizaciéon de las
medidas, junto con los compromisos asumidos por la industria del automovil y la informacion
de los consumidores, constituyen elementos fundamentales para alcanzar el objetivo de la
Comision de lograr una cifra media de emision de CO, de 120 g/km. La reduccion de las
emisiones de CO; se traduciria también en el ahorro del consumo de energia de los vehiculos,
por lo que contribuiria a una utilizacién eficaz de los productos energéticos y a la
sostenibilidad del suministro de energias.

# COM(2002) 410.
= COM(2005) 265.
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Estrategia de Lisboa: Medidas clave de las politicas fiscal y aduanera ya adoptadas o

ANEXO

previstas

Hacer de Europa un lugar mas atractivo
para invertir y trabajar

El conocimiento y la innovacion al
servicio del crecimiento

1. Ampliar y profundizar el mercado interior

1. Aumentar y mejorar las inversiones en
investigacion y desarrollo

e Base imponible consolidada comun
del impuesto sobre sociedades para
las empresas de la UE (2008).

e Simplificacion del marco fiscal y
creacion de condiciones de igualdad:

Cumplimiento de las normas en materia
de IVA: ventanilla tnica (2004);
imposicion segin las normas del Estado
de origen (2005); normas del IVA con
respecto a los servicios internacionales y
los servicios financieros (2005) (2006);
aplicacion del IVA por los organismos
publicos (2006).

e Medidas especificas para eliminar
obstaculos fiscales transfronterizos a
los que se enfrentan las empresas de
la UE:

Compensacion de pérdidas
transfronterizas  (2006); precios de
transferencia (2005); impuesto sobre el
capital (2006).

e Nueva estrategia en materia de
fiscalidad de los automéviles de
turismo (2005).

e Reducir las distorsiones creadas por
el fraude y la evasion fiscales (2006).

e Comunicacidn a fin de establecer
orientaciones relativas a la

concesion de incentivos fiscales en
el ambito de la I+D (20006).

2.

Asegurar  mercados  abiertos y

competitivos dentro y fuera de Europa

2. Promover la utilizacion sostenible de
los recursos

o Estrategia de lucha contra la
falsificacion (2005).

e Megjorar la legislacién aduanera con
el fin de promover la aduana
electrénica (2005).

e Fiscalidad en los ambitos de la
energia, el transporte y el medio
ambiente:

Fiscalidad del gasoleo utilizado como
carburante con fines profesionales

(2005); fiscalidad de la energia

17

ES



ES

(2006); fiscalidad de los automoviles
(2005).

3. Mejorar las normativas europea y
nacionales

e Modernizar las normas del IVA
(2005).

18

ES



