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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a la ejecucion de las fases de despliegue y de explotacion del
programa europeo de radionavegacion por satélite»

COM(2004) 477 final — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

El 16 de noviembre de 2004, de conformidad con el articulo 156 del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Transporte, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 17 de enero de 2005 (ponente:

Sr. RANOCCHIARI).

En su 414° Pleno de los dias 9 y 10 de febrero de 2005 (sesion del 9 de febrero), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 134 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El CESE ha seguido desde un principio el nacimiento y
desarrollo del Programa europeo Galileo de radionavegacion y
posicionamiento via satélite y reconoce su fundamental papel
estratégico para la competitividad del sistema europeo, tanto
por las repercusiones innovadoras en términos econdmicos, de
empleo y sociales que se derivan, como por la mejora de la
calidad de vida para la sociedad civil que Galileo puede
aportar (*). El CESE ha sefialado asimismo la necesidad de incor-
porar, desde los inicios de la Empresa Comiin Galileo (3, el
componente privado al desarrollo y la explotacion del sistema,
garantizando un respaldo continuo durante las fases de desa-
rrollo y despliegue ().

1.2 El CESE subrayaba en su Dictamen mads reciente sobre
este asunto (*) que «el Programa Galileo entré finalmente en
una fase de puesta en marcha efectiva de sus actividades tras el
acuerdo alcanzado el 26 de mayo de 2003 en el marco del
Consejo de la AEE sobre las respectivas contribuciones finan-
cieras de sus miembros». También sefialaba que «el Programa
Galileo constituye un desafio de gran envergadura para la
Unién Europea, su independencia, su capacidad tecnoldgica y
cientifica, su economia y, ante todo, su sector espacial».

2. Situacién actual y avances previstos

2.1  Conviene recordar que el Programa Galileo consta de
cuatro fases:

() DO C 311 de 17.11.2001, p. 19.

() Empresa Comutin Galileo: creada de conformidad del articulo 171
del Tratado CE y el Reglamento CE 876/2002 de 21 de mayo de
2002. Garantiza la gestion de la fase de desarrollo del Programa
Galileo y prepara la gestion de las fases de despliegue y explotacién
del programa. Tiene su sede en Bruselas y sus miembros fundadores
son la Comunidad Europea, representada por la Comision, y la
Agencia Espacial Europea.

() DO C 48 de 21.2.2002, p. 42.

(%) Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comisién al Parla-
mento Europeo y al Consejo: situacién del programa de investiga-
cién GALILEO a principios de 2004», DO C 302 de 7.12.2004.

— la fase de definicién, iniciada en 1999 y concluida en
2001, durante la cual se disefié la arquitectura de todo el
sistema y se definieron los cinco tipos de servicios ofre-
cidos, servicios que se enumeran a continuacién. Esta fase
se financié principalmente a través del quinto programa
marco de la Comunidad Europea para acciones de IDT+D
1998-2002;

— la fase de desarrollo y validacion, iniciada en 2002 y que
terminard en 2005. Prevé el desarrollo de los satélites y de
los componentes terrestres, asi como la validaciéon «en
Orbitar del sistema. La dotacion presupuestaria de la UE/
AEE es de 1,2 millardos de euros, mds 100 millones de
euros del sexto programa marco de IDT+D 2002-2006;

— la fase de despliegue, que previsiblemente durard de 2006
a 2007 y comprende la construccidn y el lanzamiento de
los satélites —los dos primeros se lanzardn a finales de
2005- y la instalacion de toda la parte terrestre. La
dotacién presupuestaria global es de 2,1 millardos de euros,
de los que una tercera parte (unos 700 millones de euros)
correrdn a cargo del presupuesto comunitario y el resto
(alrededor de 1,4 millardos de euros) a cargo del consorcio
que sea seleccionado;

— la fase de explotacién comercial, que comenzard en 2008
y para la que se prevén unos costes operativos y de mante-
nimiento de unos 220 millones de euros anuales, exclusiva-
mente por cuenta del sector privado, con excepcién de una
aportacion publica extraordinaria de la UE que rondard los
500 millones de euros para los primeros aflos de esta fase,
en el marco de las decisiones que se tomen sobre las pers-
pectivas financieras del presupuesto comunitario 2007-
2013.
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2.2 Tras la fase de definicién, en mayo de 2002 se creé la
Empresa Comin Galileo para un periodo de cuatro afios, con
el objetivo de garantizar la unidad en la gestién y el control
financiero del proyecto de investigacion, desarrollo y demostra-
cién del Programa Galileo utilizando para ello los fondos asig-
nados a este programa.

2.3 Por otra parte, en virtud del Reglamento 1321/2004 (),
por el que se crea el 6rgano de vigilancia europeo del GNSS
(siglas en inglés de «sistema global de radionavegacion por saté-
lite)» y de la actuacion conjunta 2004/552/PESC (%), ambos del
12 de julio de 2004, se crearon las estructuras operativas del
sistema, destinadas a gestionar los intereses ptblicos inherentes
al programa y a garantizar la seguridad y la protecciéon del
sistema Galileo.

2.4 En el dmbito internacional, tras cuatro afios de negocia-
ciones, la Unién Europea y los Estados Unidos de América
firmaron el 26 de junio de 2004 un acuerdo de la mdxima
importancia sobre el Programa Galileo y el GPS (}) para la
promocion, el suministro y la utilizacién de los servicios de los
dos sistemas de navegacion y posicionamiento por satélite y la
plena compatibilidad e interoperabilidad de las aplicaciones
afines. Los dos sistemas funcionardn de forma paralela, sin
interferencia entre sus respectivas sefiales. Ello permitird a
Galileo, en el dmbito de los sistemas mundiales de navegacion
por satélite GNSS, convertirse en la norma mundial de las
seriales abiertas para uso civil y comercial (el GPS estd gestio-
nado por los militares) y ser accesible y atractivo también para
los usuarios actuales del GPS a través de un receptor tnico.

2.5  Siempre dentro de la cooperacion internacional, el 13
de julio de 2004 se firmé un Acuerdo de Cooperaciéon con
Israel que sigui6 al firmado con China el 30 de octubre de
2003. Desde hace tiempo se mantienen negociaciones para
conseguir la interoperatividad con el sistema ruso Glonass (*).
Estas negociaciones estin muy avanzadas, particularmente en
cuanto a la adquisicion de las frecuencias y la utilizacién de los
vehiculos lanzadera rusos. También se encuentran en una fase
avanzada de negociacién los Acuerdos de Cooperacion con la
propia Federacion Rusa, Ucrania e India. Asimismo se
mantienen contactos con Australia, Brasil, México y Corea del
Sur. También Suiza, Noruega y Canadd estudian una posible
participacién financiera.

(') Reglamento del Consejo relativo a la estructura de gestion del
programa  europeo  de  radionavegacion  por  satélite
(DO L 246 de 20.7.2004).

(%) Véase el DO L 246 de 20. 7.2004.

(*) US GPS: United States Global Positioning System, gestionado por
los militares.

(*) Glonass: global navigation satellite system.

2.6  Enla cuenca del Mediterrdneo se ha puesto en marcha
un Plan de accién de la Conferencia Euromediterrdnea de
Ministros de Asuntos Exteriores celebrada en Valencia en abril
de 2002. En este plan figura la cooperacion mediterranea en el
ambito de la radionavegacion y el posicionamiento por satélite.
Miés recientemente, en El Cairo, la Empresa Comun Galileo
lanz6 un proyecto Euromed GNSS de demostracion, forma-
cién y coordinacién del plan GNSS regional, a fin de verificar,
en colaboracién con los socios de MEDA, el impacto de
EGNOS (), el satélite geoestacionario precursor de Galileo.

2.7 Cuando sea operativo, el sistema Galileo proporcionara
cinco tipos de servicios:

— un servicio de base abierto para las aplicaciones destinadas
al ptiblico en general y a servicios de interés general;

— un servicio comercial que permitird desarrollar aplicaciones
con fines profesionales y que, por ello, ofrecerd prestaciones
superiores a las del servicio de base, en particular en lo que
se refiere a la garantia del servicio;

— un servicio de seguridad de la vida humana integrado y de
gran calidad para aplicaciones en las que estd en juego la
vida humana, como, por ejemplo, la navegacién aérea o
maritima;

— un servicio de busqueda y salvamento para mejorar en gran
medida los sistemas de ayuda existentes para situaciones de
peligro y salvamento;

— un servicio puablico regulado (<Public Regulated Service»,
PRS), cifrado y protegido contra las perturbaciones e inter-
ferencias y destinado principalmente a satisfacer las necesi-
dades de las instituciones publicas de proteccion civil, segu-
ridad nacional y respeto de la ley que exigen una proteccién
total (°).

2.8  Dadas las caracteristicas de uso y gestion civil y el
predominio de las aplicaciones comerciales y profesionales en
el sistema Galileo, su mercado potencial, segiin la Comision,
puede ser en 2 010 de unos tres millardos de receptores, con
una recuperaciéon de la inversion de unos 250 millardos de
euros anuales y la creacion de nuevas empresas y de centenares
de miles de puestos de trabajo, de ellos mds de 150 000 en
Europa.

(’) EGNOS: European Geostationary Navigation Overlay Service:
sistema basado en la correccién de la sefial GPS a través de una red
de estaciones terrestres y satélites geoestacionarios. EGNOS, que se
lanz6 en 1996 ya como precursor de Galileo, debe ahora integrarse
con éste también en lo re?ativo al plan comdn de concesién.

(°) Véase el contrato de concesion de las fases de despliegue y de explo-
tacién del Programa Galileo — 2003/S 200-179789 publicado el
17 de octubre de 2003.
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2.9 La Empresa Comin Galileo cerré en septiembre de
2004 la fase de negociacién competitiva y recibié la
propuesta definitiva de dos consorcios candidatos a la conce-
sién (Eurely (') e Inavsat (%)), propuesta que sometié a la evalua-
ciéon final aplicando tres criterios: capacidad empresarial y
financiera, capacidad técnica y aspectos legales y contractuales.

2.10  De conformidad con su mandato, la Empresa Comdn,
tras haber presentado un informe al respecto a la Comisién y
cuando ésta haya dirigido al Parlamento y al Consejo (°) una
Comunicacion sobre el paso a las fases de despliegue y explo-
tacién, podrd obtener las directrices politicas necesarias
sobre la financiacién pablica de las siguientes fases del
programa y las misiones de servicio piblico, en particular
la definicion de los servicios y, por tanto, presentar una
propuesta de garantia para la firma del contrato por parte del
organo de vigilancia, que, de hecho, es la autoridad signataria
responsable de la ejecucion del contrato en los términos que
recoge el citado Reglamento CE 1321/2004.

2.11  El Comité se pregunta si tal procedimiento no corre el
riesgo de resultar excesivamente complejo, con solapamientos y
dobles controles que no parecen sencillos ni claros.

2.12  Por otra parte, la propuesta de Reglamento objeto del
presente Dictamen menciona el érgano de vigilancia, al que
define como agencia comunitaria para la gestion de los inte-
reses publicos de los programas de radionavegacion por saté-
lite, en virtud del Reglamento CE 1321/2004, pero este érgano
no serd una realidad hasta 2005.

3. Propuesta de la Comision Europea

3.1 La propuesta de que se ocupa este Dictamen responde a
la necesidad de disponer de un instrumento juridico especi-
fico que, al tiempo que garantiza al programa una linea presu-
puestaria independiente, permita una gestion y un control mds
eficaces de las fases de despliegue y explotacién del Programa
Galileo desde el punto de vista financiero, también respecto al
concesionario.

3.2 La propuesta de Reglamento que nos ocupa, en conse-
cuencia, trata de establecer la modalidad de la contribucién
financiera de la Comunidad para las fases de despliegue y
explotacion y se centra en:

3.2.1  la necesidad de la intervencién comunitaria a fin de
garantizar la congruencia del marco financiero entre los
recursos de la propia Comunidad y los que corresponden al
concesionario:

(") Eurely: consorcio creado por Alcatel, Finmeccanica y Vinci.

() INAVSAT: creado por EADS Space, Inmarsat Ventures y The Thales
Group.

() COM(2004) 636 final de 6 de octubre de 2004.

— por el suministro de los distintos servicios del Programa
Galileo;

— por las licencias y derechos de propiedad intelectual sobre
los componentes del sistema que concede gratuitamente el
6rgano de vigilancia;

— por los préstamos a largo plazo que concederd el BEL

3.2.2  la adecuacion del plan institucional de gestion y
control del érgano de vigilancia.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE considera que existe la necesidad inmediata de
estudiar a fondo los aspectos técnicos de la prestacion de los
distintos tipos de servicios, a fin de garantizar unas normas
abiertas que permitan el acceso a posteriores proveedores de
servicios y a tipos de servicios innovadores, evitando barreras
artificiales o impuestos excesivos para los recién llegados, espe-
cialmente si no son grandes proveedores.

4.2 En cuanto a la congruencia del marco financiero de
referencia, el CESE espera que las nuevas perspectivas finan-
cieras del presupuesto comunitario se aprueben lo antes
posible, y apoya la solicitud de la Comisién de obtener para el
Programa Galileo la cantidad de un millardo de euros, a través
de una linea presupuestaria especifica e independiente de las
demds. El Comité también recomienda que dicha suma se
incremente del modo adecuado a fin de garantizar el desarrollo
y la integracion de EGNOS en el Programa Galileo. El CESE
considera asimismo oportuno que las actividades de investiga-
ciéon sobre el sistema de radioposicionamiento por satélite
GNSS se incluyan en el séptimo programa marco de IDT+D y
que se financien a través de éste.

4.3 El CESE se pregunta, por otra parte, cOmo se integraran
en este marco las eventuales aportaciones publicas de orga-
nismos de terceros paises que ya han sefialado su intencién de
participar econdmicamente en el Programa Galileo.

4.4 El CESE observa que en el marco financiero se prevén
unos beneficios para el concesionario derivados de su funcién
como proveedor de servicios y titular de licencias y derechos
de propiedad intelectual. En este sentido el CESE no puede por
menos de seflalar su preocupacién por la posible creacion de
una posicién dominante o de monopolio del concesionario,
con la consiguiente distorsion de la competencia y restricciones
al libre mercado.
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4.5  Por lo que se refiere a la adecuacién del marco institu-
cional de gestién y control, derivado a una agencia europea
(el 6rgano de vigilancia europeo del sistema global de radiona-
vegacion por satélite), el Comité destaca lo siguiente:

4.5.1 El consejo de administraciéon del 6rgano de vigi-
lancia europeo del GNSS no contempla la representacién de
la Agencia Espacial Europea, que sin embargo forma parte del
actual consejo de administracion de la Empresa Comun.

4.5.2  Las responsabilidades de gestion y control se tras-
ladan de la Empresa Comdn al d6rgano de vigilancia europeo
del GNSS, que gestiona los fondos para el Programa Galileo,
actta como autoridad en la adjudicacion de contratos de conce-
sién, supervisa el cumplimiento de las obligaciones contra-
ctuales, cede al concesionario los derechos de utilizacién de los
bienes durante el periodo de validez del contrato, gestiona el
acuerdo con el operador de EGNOS, coordina las iniciativas de
los Estados Miembros respecto a las frecuencias necesarias para
el funcionamiento del sistema, garantiza la conformidad de las
certificaciones de los componentes y hace cumplir las disposi-
ciones sobre seguridad, incluidas las que se derivan de la actua-
cién conjunta 2004/552PESC.

4.5.3  El CESE desea subrayar su preocupacion por la delica-
disima fase de traslado de responsabilidades entre la Empresa
Comitin, que desaparecerd en mayo de 2006, y el nuevo
6rgano de vigilancia europeo del GNSS, que deberd iniciar
sus actividades en el primer semestre de 2005.

4.5.4  En consecuencia, el Comité recomienda a la Comisién
y al Consejo que supervisen esta fase de transiciéon y de coexis-
tencia de la Empresa Comun y el érgano de vigilancia.

455 Las disposiciones de la actuacién conjunta
2004/552/PESC y del Reglamento por el que se instituye el
6rgano de vigilancia europeo del GNSS, que prevén un Comité
para la seguridad y la proteccién del sistema, regulan las
cuestiones relativas a la seguridad interna de Galileo.

En opinién del CESE es preciso reforzar las relaciones del
sistema Galileo con las otras iniciativas europeas existentes,
como son el sistema de observacion de la Tierra para la vigi-
lancia del medio ambiente y la seguridad (sistema GMES), el
sistema Cospas-Sarsat (') de busqueda y salvamento, las redes
de justicia y asuntos interiores, las redes multimedia GRID, etc.

(') COSPAS (acrénimo ruso «Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariy-
nich Sudov,» es decir, «Sistema espacial para la bisqueda de barcos
en dificultades)) y SARSAT («Search and Rescue Satellite-Aided
Tracking», es decir, busqueda y salvamento por satélite). Se trata de
un sistema internacional de busqueda, identificacién y salvamento
por satélite con fines humanitarios que en el perfodo 1982-2003
permiti6 salvar la vida de mds de 15000 personas en todo el
mundo.

4.5.6  El CESE recuerda la necesidad, que ya sefialé en dicté-
menes anteriores (%), de afrontar, paralelamente a la regulacion
de los problemas de seguridad, los relativos a la proteccién de
la intimidad y de los datos personales en colaboracion,
siempre que sea posible, con la Agencia Europea de Dere-
chos Fundamentales (°) o mediante la creacién de un orga-
nismo consultivo adecuado. No parece suficiente la referencia
al Reglamento CE 45/2001 que se recoge en el articulo 19 del
Reglamento ya citado por el que se instituye el 6rgano de vigi-
lancia europeo del GNSS. En opinién del Comité, garantizar
explicitamente la proteccién adecuada de la intimidad y de los
datos personales tiene igual importancia que la seguridad si se
pretende lograr el éxito del sistema Galileo con el pleno
respaldo de la sociedad civil.

4.5.7  También en referencia a la participacién de la sociedad
civil, el CESE sefiala que una iniciativa tan importante para
Europa como el Programa Galileo es ain practicamente desco-
nocida por la mayorfa de los ciudadanos europeos. En este
sentido el CESE recomienda que las instituciones comunitarias,
en colaboracién con los gobiernos nacionales, lleven a cabo lo
antes posible una campaiia de informacién y sensibilizacion
que ademds de servir para que los ciudadanos europeos
conozcan y valoren este magnifico producto de la investigacion
y de la industria europeas, les garantice el respeto y la protec-
cién de su derecho a la intimidad.

5. Observaciones especificas

5.1  En relacién con todo lo expuesto, el CESE recomienda
que en los considerandos de la propuesta de Reglamento se
incluyan las siguientes observaciones:

5.1.1  nuevo considerando 3 bis: Debido al impacto que el
programa puede tener sobre la vida de los ciudadanos euro-
peos, la Comision deberd garantizar que se confie a la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales o a un 6rgano consultivo
ad hoc la tutela de la intimidad y de los datos personales en la
implantacion de los servicios de Galileo, a fin de asegurar el
desarrollo transparente y el didlogo constante con los usuarios
potenciales y con la sociedad civil;

(*) Véase el Dictamen del CESE sobre la Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a la constitucién de la Empresa Comun Galileo,
punto 3.5, DO C 48 de 21.2.2002.

(’) Véase COM(2004) 693 de 25.10.2004, Comunicacién de la Comi-
sioén por la que se propone la creacién de la Agencia en 2005. Se
plantea que la Agencia se ocupe también de la proteccién de las
pelrsonas fisicas en relacion con el tratamiento de los datos perso-
nales.
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5.1.2  afiadir al considerando 12 lo siguiente:«garantizar
nuevos recursos comunitarios de la misma linea presupuestaria
para el desarrollo y la integracion de EGNOS en Galileo y
prever un dmbito y unos recursos apropiados en el marco del
séptimo programa de IDT+D para radionavegacion por satélite
y la integracion en las redes existentes»;

5.1.3 nuevo considerando 13 bis:da Comisién y el
Consejo garantizardin que el proceso de transicién entre la
Empresa Comtn Galileo y el nuevo 6rgano de vigilancia
europeo de GNSS se lleve a cabo con absoluta transparencia
para evitar posibles solapamientos, retrasos operativos y restric-
ciones al mercado, lo cual serfa mds grave»;

5.1.4 nuevo considerando 14 bis:da Comisién velard por
que las posibles aportaciones y la participacion financiera de
organismos de terceros paises a los fondos del érgano de vigi-
lancia europeo del GNSS se realicen respetando sus respectivos
intereses y los equilibrios existentes, para lo cual se establecerdn
los oportunos acuerdos, que se someteran al Consejo y al Parla-
mento Europeo».

6. Conclusiones

6.1 El CESE reitera decididamente su pleno respaldo al
Programa Galileo y a la reduccién de los plazos para la reali-
zacion de las dos dltimas fases de desarrollo, a fin de que sea
plenamente operativo a todos los efectos en 2008.

6.2 El CESE pide a la Comisién que continte la evaluacién
ex ante de los beneficios adicionales para el concesionario que
se derivan de la prestacion de servicios y de los derechos de
propiedad intelectual, y que para ello ofrezca una informacién
clara y puntual sobre los resultados de dicha evaluacién.

6.3  El CESE considera que se han dado pasos importanti-
simos para crear una infraestructura a escala mundial, en parti-

Bruselas, 9 de febrero de 2005.

cular con el Acuerdo de Cooperacién UE[EE.UU., que garan-
tiza la plena compatibilidad e interoperabilidad entre los
sistemas de radionavegacion y posicionamiento por satélite
existentes en todo el mundo.

6.4  El CESE subraya la importancia de la cooperacién inter-
nacional con China e Israel, y considera que debe trabajarse
con todo empefio para alcanzar acuerdos de interés mutuo con
Suiza y Noruega, la Federacion Rusa, Ucrania, India, Australia,
México, Brasil y Corea del Sur. El Comité cree que la cuenca
del Mediterrdneo se convertird en drea privilegiada, puesto que
ya puede utilizar los servicios de EGNOS y representa una zona
estratégica para la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible
de Europa.

6.5  En este sentido el CESE estd firmemente convencido de
que la apertura a terceros paises constituye una importante
aportacion a la dimensién exterior de la politica de la Unién
Europea.

6.6 El CESE desea que la Comision Europea actlie como
factor de equilibrio a través de una campafa de informacién y
sensibilizacién que ademds de servir para que los ciudadanos
europeos conozcan y valoren este magnifico producto de la
investigacion y de la industria europeas, les garantice el respeto
y la proteccién de su derecho a la intimidad.

6.7  Asimismo, el CESE confia en que se atiendan sus obser-
vaciones y sugerencias sobre los considerandos de la propuesta
de Reglamento (proteccién de la intimidad, incremento de los
recursos financieros, periodo de transicion y aportacién de
terceros paises formuladas mds arriba). Tales sugerencias
pretenden contribuir a una mayor claridad y transparencia de
la iniciativa, asi como a garantizar los recursos adecuados en
interés de las instituciones europeas y de la sociedad civil.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND



