30.12.2004 Diario Oficial de la Unién Europea C 324/91

INFORME

sobre las cuentas anuales del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia
correspondientes al ejercicio 2003, acompaiiado de las respuestas del Observatorio

(2004/C 324/13)

[NDICE
Apartados Pdgina
INTRODUCCION ...ttt 1 92
OPINION DEL TRIBUNAL ...\ttt e e e e e 2-5 92
OBSERVACIONES . . . e e e e e 6-14 92
Cuadros 1 @ 4 ..o 94

Respuestas del ObServatorio ... .............ooiu et 98



C 324/92 Diario Oficial de la Unién Europea 30.12.2004
INTRODUCCION OBSERVACIONES

6. La ejecucion de los créditos del ejercicio 2003 y de los cré-
1. El Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (en ditos prorrogados del ejercicio anterior se presenta en el cuadro

lo sucesivo denominado «el Observatorio» se cre6 en virtud del
Reglamento (CE) n® 1035/97 del Consejo (1). Su funcién consiste
en proporcionar a la Unién y a los Estados miembros datos fia-
bles sobre los fenémenos del racismo, de la xenofobia y del anti-
semitismo en la Uni6n y cooperar en estos dmbitos con el Con-
sejo de Europa. El cuadro 1 presenta de forma sintética las
competencias y actividades del Observatorio a partir de la infor-
macioén comunicada por éste.

OPINION DEL TRIBUNAL

2. La presente opinion estd dirigida al Parlamento Europeo y
al Consejo, de conformidad con el apartado 2 del articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (2).

3. El Tribunal ha examinado las cuentas anuales del Obser-
vatorio correspondientes al ejercicio que finaliz6 el 31 de diciem-
bre de 2003. Segtin el apartado 8 del articulo 12 del Reglamento
(CE) n® 1035/97, la ejecucion presupuestaria del Observatorio es
competencia del director. Dicha competencia incluye la elabora-
cién y presentacion de las cuentas (?), de conformidad con las dis-
posiciones financieras internas que se establecen en el apartado
12 del articulo 12 del Reglamento (CE) n® 1035/97. El Tribunal
tiene la obligaciéon de examinar dichas cuentas en virtud del
articulo 248 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

4. El Tribunal realiz¢ la fiscalizacién de acuerdo con sus poli-
ticas y normas de auditoria, que resultan de la adaptacién de las
normas internacionales de auditoria generalmente aceptadas para
reflejar las caracteristicas del dmbito comunitario. El Tribunal exa-
miné los documentos contables y aplicé los procedimientos de
control que estimé necesarios con arreglo a las circunstancias.

5. El Tribunal ha obtenido de este modo garantias suficientes
de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2003 son fiables y de que, no obstante
la situacion descrita en el apartado 13, las operaciones subyacen-
tes son, en su conjunto, legales y regulares.

(") DOL 151 de 10.6.1997, p. 6.

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(*) En aplicacién del apartado 10 del articulo 12 del Reglamento (CE)
n°1035/97, las cuentas de la totalidad de ingresos y gastos del Obser-
vatorio del ejercicio 2003 se elaboraron el 9 de septiembre de 2004 y
se remitieron al Parlamento, a la Comision y al Tribunal de Cuentas,
el cual las recibi6 el 24 de septiembre de 2004. Una versién resumida
de estas cuentas se presenta en los cuadros anexos al presente Informe.

2 (%). La cuenta de gestion y el balance del Observatorio corres-
pondientes al ejercicio 2003 se presentan de forma sintética en
los cuadros 3 y 4.

7. El porcentaje de créditos prorrogados del titulo III, « Acti-
vidades operativas », continda siendo elevado, aunque en menor
medida que el ejercicio anterior (36 % en 2003 y 40 % en 2002).
El Tribunal llama la atencién una vez mds al Observatorio (%)
sobre la necesidad de que la programacién y el seguimiento de sus
actividades se atengan mds al principio de anualidad.

8. Respecto de los créditos prorrogados del ejercicio 2002 al
ejercicio 2003, (1,5 millones de euros), un 20 % se anuld al final
del ejercicio. Este elevado porcentaje muestra que las prérrogas de
créditos del ejercicio 2002 no estaban bien justificadas, especial-
mente en el caso de los compromisos provisionales. La prorroga
de créditos debe limitarse estrictamente a las obligaciones con-
traidas de manera regular al cierre del ejercicio.

9. El Observatorio firmé el 3 de marzo de 2003 un acuerdo
con la Comision relativo al establecimiento de una red de infor-
macion para los paises candidatos de Europa central y oriental.
Este proyecto se financia con subvenciones Phare por un importe
de 845 000 euros. De conformidad con el articulo 4 del acuerdo
mencionado, el Observatorio recibié un anticipo de
676 000 euros (80 %) en 2003. Contrariamente a los principios
de unidad presupuestaria (¢), el Observatorio no integrd el
importe de la subvencién Phare correspondiente a 2003 en su
presupuesto, mediante un presupuesto rectificativo.

10. Como ya ha sefialado el Tribunal en su informe relativo
al ejercicio 2002 (7), el Observatorio deberfa establecer un sistema
eficaz de gestiéon y seguimiento de los ingresos que deben
cobrarse. Este sistema evitarfa los retrasos observados en la emi-
sién de las 6rdenes de ingreso y en la recuperacion del IVA.

11. Las 6rdenes de ingreso relativas al reembolso de los alqui-
leres correspondientes al periodo de mayo a agosto de 2003
(37 017 euros) por las autoridades austriacas atin no se habian
establecido a 31 de diciembre de 2003.

() Todos los cuadros del presente informe se han calculado a partir de
los valores mds exactos posibles de los datos utilizados. Las cifras han
sido redondeadas a efectos de presentacién, lo que puede originar
pequeiias diferencias en los totales. Un guién indica un valor inexis-
tente o nulo, mientras que la cifra 0,0 representa un valor inferior al
limite del redondeo.

(5) Véase el apartado 7 del Informe relativo al ejercicio 2002 (DO C 319
de 30.12.2003, p. 70).

(6) Véanse los articulos 4 a 6 sobre el principio de unidad y de veracidad
presupuestaria, as{ como el apartado 3 del articulo 19 del reglamento
financiero del Observatorio.

(7) Véase el apartado 9 del Informe relativo al ejercicio 2002 (DO C 319
de 30.12.2003, p. 70).
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12. Atn no se ha recuperado un importe de 333 474 euros
de IVA pagado en 2000. Dadas las diferencias de cambio, este
importe es objeto de una subestimacién de 19 242 euros. El
Observatorio debe intensificar sus esfuerzos por obtener el reem-
bolso del IVA. Por otra parte, las cuentas del IVA no se analizan y
justifican con regularidad. Asi, un importe de unos 78 000 euros
no se registré como ingreso presupuestario y contintia contabili-
zado en una cuenta de espera.

13. En 2003, el Observatorio adjudicé tres contratos (por un
total de 181 078 euros) al mismo suministrador, mediante el

procedimiento negociado, pese a que cada contrato era superior
al limite de los 13 800 euros por debajo de los cuales se puede
aplicar este procedimiento, y a que no se reunfan las condiciones
que permiten efectuar una excepcion.

14. En el caso de dos contrataciones, el Observatorio recu-
11i6 al procedimiento de candidaturas internas. En un caso sdlo
se present6 un candidato y en el otro se presentaron dos. Dadas
las dimensiones del Observatorio, este tipo de procedimiento
limita la competicién de los candidatos.

El presente Informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reuni6n de los dias 29

y 30 de septiembre de 2004.

Por el Tribunal de Cuentas
Juan Manuel FABRA VALLES
Presidente
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Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia — Cuenta de gestién de los ejercicios 2003 y 2002

Cuadro 3

(miles de euros)

2003 2002
Ingresos
Subvenciones comunitarias 7318 4320
Otros ingresos 374
Ingresos financieros 21 43
Ingresos Phare 676
Total ingresos (a) 8389 4363
Gastos
Personal - Titulo I del presupuesto
Pagos 2618 2416
Créditos prorrogados 64 187
Funcionamiento - Titulo II del presupuesto
Pagos 412 377
Créditos prorrogados 51 60
Actividades operativas - Titulo III del presupuesto
Pagos 1678 1686
Créditos prorrogados 1162 1234
Gastos PHARE
Pagos 377
Créditos prorrogados 694
Total gastos (b) 7 055 5960
Resultado del ejercicio (a — b) 1334 -1597
Saldo prorrogado del ejercicio anterior -1579 -8
Créditos prorrogados anulados 301 52
Reutilizacion de créditos del ejercicio anterior no utilizados 38 151
Diferencias de cambio 5 2
Reembolsos a la Comisién -179
Saldo del ejercicio 98 -1579

Nota: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.

Fuente: Datos del Observatorio — El cuadro presenta, de forma sintética, los datos facilitados por el Observatorio en sus cuentas.
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Cuadro 4

Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia — Balance a 31 de diciembre de 2003 y a 31 de diciembre de 2002

(miles de euros)

Activo 2003 2002 Pasivo 2003 2002

Valore inmovilizadoss Capitales propios
Programas informdticos 72 70 Capitales propios 108 183
Material informético 148 140 | Saldo del ejercicio 98 -1579
Instalaciones y mobiliario 250 235 Subtotal 207 -1396
Amortizaciones -362 —-262 | Deudas a corto plazo

Subtotal 108 183 | Prorrogas automaticas 1277 1482
Titulos de crédito a corto plazo Acreedores varios 275 225
Subvenciones comunitarias 23 13 IVA pendiente de pago 454 507
Anticipos 0 1 Deudas Phare 694
Deudores varios 77 66 Subtotal | 2 700 2214
IVA pendiente de recuperacién 456 541
Subvencién Phare 169 0

Subtotal 725 621
Tesoreria Cuentas transitorias y de regularizaciéon
Bancos 2073 113 | Ingresos de reutilizacion 99

Subtotal | 2073 113 Subtotal 0 99

Total 2906 917 Total 2906 917

Nota: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.
Fuente: Datos del Observatorio — El cuadro presenta, de forma sintética, los datos facilitados por el Observatorio en sus cuentas.
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RESPUESTAS DEL OBSERVATORIO
7. La ejecucién del presupuesto y la aplicacion del programa 12. El Observatorio volvi6 a calcular y a enviar su solicitud

de trabajo correspondiente a 2003 volvieron a sufrir las conse-
cuencias negativas del bajo nivel de créditos de pago a disposi-
cién del Observatorio. En julio de 2003, el Observatorio solicit6
créditos de pago adicionales que sélo fueron recibidos, en tltimo
término, en diciembre de 2003. El Observatorio quiere poner de
relieve asimismo que, en algunos Estados miembros, los datos ofi-
ciales utilizados por la red RAXEN no son publicados hasta sep-
tiembre. Pese a todo, el nivel de créditos prorrogados ha dismi-
nuido en comparaciéon con 2002, tal como ha sefialado el
Tribunal. El Observatorio perseverard en su empefio de mejorar
la situacion.

8. El Observatorio estd de acuerdo con la observacion formu-
lada por el Tribunal y ha tomado las medidas apropiadas en 2003
para impedir que esto vuelva a ocurrir en el futuro.

9. El Observatorio tom la decisién de no publicar su presu-
puesto Phare en un presupuesto rectificativo porque el proyecto
afectaba a Estados no miembros, y por tanto era ajeno al ambito
de competencias asignadas al mandato del Observatorio de
acuerdo con su reglamento de base. No obstante, dada la obser-
vacion del Tribunal, el Observatorio ha incluido el presupuesto
del proyecto Phare en su presupuesto rectificativo 2004.

10y 11. El Observatorio comparte la observacion formulada
por el Tribunal y ha tomado medidas para controlar de manera
més eficaz la creacion de 6rdenes de ingreso.

de reembolso pendiente por importe de 333 474 euros en con-
cepto de IVA, que las autoridades austriacas liquidaron en junio
de 2004. Por lo que se refiere a los 78 000 euros, el Observatorio
ha modificado sus cuentas en consonancia. El IVA es analizado
ahora con regularidad.

13.  El Observatorio estd de acuerdo con las observaciones del
Tribunal y, por consiguiente, ha reforzado los controles internos
con la introduccién de un servicio de asistencia en materia de
contratacién publica y formacion adicional. El Observatorio qui-
siera sefialar que en 2003 se plane6 una licitacion publica que
finalmente no pudo llevarse a cabo debido a la escasez de recur-
sos humanos (véase respuesta al apartado 14). El Observatorio
organizd una licitacién publica en 2004 para un contrato marco
para la organizacién de reuniones. La empresa adjudicataria es la
misma que la empresa a la que se recurrié a lo largo de 2003. El
hecho de que esta empresa fuera seleccionada siguiendo el pro-
cedimiento correcto de contratacion durante los afios previos a
2003 sugiere, en opinién del Observatorio, que no hubo conse-
cuencias financieras y materiales adversas de ningtin tipo.

14. Los concursos internos no vulneran el Estatuto del per-
sonal. Dadas las escasas dimensiones del Observatorio y la caren-
cia de puestos permanentes, se tom6 la decisién de cubrir los
puestos temporales vacantes por via de un concurso interno a fin
de abrir ciertas perspectivas de carrera al personal y cubrir dos
puestos claves lo mds rdpidamente posible. El Observatorio ha
decidido, no obstante, que en el futuro sélo se celebrardn concur-
sos internos siempre que se garantice un cierto nivel de
competencia.



