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INTRODUCCION OBSERVACIONES
1. La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones 6. La ejecucion de los créditos del ejercicio 2003 y de los cré-

de Vida y de Trabajo (en lo sucesivo denominadala Fundacién) fue
creada por el Reglamento (CEE) n° 1365/75 del Consejo (') para
contribuir a la concepcién y al establecimiento de unas mejores
condiciones de vida y de trabajo en la Unién Europea, desarro-
llando y difundiendo los conocimientos en la materia. El cuadro 1
presenta de forma sintética las competencias y actividades de la
Fundacion a partir de la informaciéon comunicada por ésta.

OPINION DEL TRIBUNAL

2. El presente informe estd dirigido al Parlamento Europeo y
al Consejo, en virtud del apartado 2 del articulo 185 del Regla-
mento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo ().

3. El Tribunal ha examinado las cuentas anuales de la Funda-
cién correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de diciembre
de 2003. Segtin el articulo 16 del Reglamento (CEE) n® 1365(75,
la ejecucion presupuestaria es competencia del Director. Dicha
competencia incluye la elaboracién y presentacién de las cuen-
tas (3), de conformidad con las disposiciones financieras internas
establecidas en el mismo articulo. El Tribunal tiene la obligacién
de examinar dichas cuentas en virtud del articulo 248 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.

4. ElTribunal ha realizado la fiscalizacion de acuerdo con sus
politicas y normas de auditorfa, que resultan de la adaptacién de
las normas internacionales de auditoria generalmente aceptadas
para reflejar las caracteristicas especificas del dmbito comunita-
rio. El Tribunal examiné los documentos contables y aplic6 los
procedimientos de control que estimé necesarios con arreglo a las
circunstancias.

5. El Tribunal ha obtenido de este modo garantias suficientes
de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que fina-
liz6 el 31 de diciembre de 2003 son fiables y de que las opera-
ciones subyacentes son, en su conjunto, legales y regulares. El
contenido de las observaciones que se exponen a continuacioén no
cuestiona la opinion de fiscalizacion expresada por el Tribunal de
Cuentas en el presente Informe.

(") DO L 139 de 30.5.1975, p. 1.

() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

(°) En aplicacion del apartado 3 del articulo 83 del reglamento financiero
de la Fundacion, las cuentas definitivas del ejercicio 2003 se elabora-
ron el 3 de septiembre de 2004 y se remitieron al Tribunal de Cuen-
tas, el cual las recibié el 24 de septiembre de 2004. Una version resu-
mida de estas cuentas se presenta en los cuadros anexos al presente
Informe.

ditos prorrogados del ejercicio anterior se presenta en el cuadro 2.
La cuenta de gestion y el balance de la Fundacion correspondiente
al ejercicio 2003 se presentan de forma resumida en los
cuadros 3 y 4.

7. La Fundacién firmé un convenio con la Comision en el
marco del programa Phare, en virtud del cual recibié una dota-
cién de un millén de euros, de los que 639 000 euros se ingre-
saron en 200 3. Estos fondos se gestionaron fuera del presupuesto.
Deberfa haberse establecido un presupuesto rectificativo.

8. La cuenta de gestion presenta una pérdida que lleva acu-
muldndose durante varios ejercicios y cuyo reembolso ha solici-
tado la Fundacién a la Comision. Esta ha considerado el pago
correspondiente como una parte de la subvencién del ejercicio
2003, lo que no liquida la pérdida. En aplicacién de las nuevas
disposiciones del reglamento financiero de la Fundacion, el resul-
tado negativo de la ejecucion presupuestaria de un ejercicio debe
ser objeto de un presupuesto rectificativo (4) el ejercicio siguiente.

9. El nuevo reglamento financiero de la Fundacién y sus nor-
mas de desarrollo fueron aprobados por el consejo de adminis-
tracion el 28 de marzo de 2003. Esta normativa (°) prevé el esta-
blecimiento de un nuevo sistema de control interno (incluido de
auditorfa interna) que no ha finalizado hasta principios de 2004.

10. La letra ¢) del apartado 1 del articulo 43 del reglamento
financiero de la Fundacion prevé que el contable deberd validar
los sistemas definidos por el ordenador para facilitar o justificar
la informacién contable. Dicha validacién no ha tenido lugar
durante el ejercicio.

11. Segtin su reglamento de base elaborado en 1975, el obje-
tivo esencial de la Fundacion es contribuir a establecer unas mejo-
res condiciones de vida y de trabajo a través del desarrollo y la
difusién de los conocimientos en la materia. En particular, debe
analizar la condicién del hombre trabajador, la organizacién del
mismo, los problemas especificos de determinadas categorias de
trabajadores, los aspectos a largo plazo de mejora del medio
ambiente, asi como la distribucion de las actividades humanas en
el espacio y en el tiempo. En la practica, algunos aspectos de estos
temas son tratados por otras agencias creadas posteriormente
(Agencia Europea de Medio Ambiente, Agencia Europea para la
Salud y la Seguridad en el Trabajo). En contrapartida, la Funda-
cién ha desarrollado el andlisis de aspectos mds concretos, como
por ejemplo, las relaciones industriales.

(*) Articulo 16 del nuevo reglamento financiero.
(°) Articulo 38 del nuevo reglamento financiero de la Fundacion.
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12. Las actividades de la Fundacion se integran en programas
cuatrienales, de los cuales el dltimo abarca el periodo 2001-2004.
Aungque el principio rector de este tltimo programa tendfa a con-
centrar més las actividades en determinados dmbitos clave, la
Fundacion afiadié en 2002 un nuevo dmbito a los tres ya selec-
cionados. Deberfa revisarse la concepcion del programa de

trabajo de la Fundacién en concertacién con las demds agencias
que tratan aspectos que afectan a su dmbito de competencia para
asegurarse de que las prioridades esenciales estdn bien cubiertas,
desarrollar las sinergias posibles y evitar la duplicacién innecesa-
ria del trabajo. La ocasién para ello deberia ser la revision del
reglamento de base de la Fundacion propuesta por la Comision.

El presente Informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reunién de los dias 29

y 30 de septiembre de 2004.

Por el Tribunal de Cuentas
Juan Manuel FABRA VALLES
Presidente
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Cuadro 3

Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo — Cuenta de gestién de los ejercicios 2003 y 2002

(miles de euros)

2003 2002
Ingresos
Subvenciones de la Comision 17 090 16 500
Ingresos varios 47 62
Ingresos financieros 35 57
Total ingresos (a) 17 172 16 619
Gastos
Personal — Titulo I del presupuesto
Pagos 8927 9111
Créditos prorrogados 109 216
Funcionamiento — Titulo II del presupuesto
Pagos 968 938
Créditos prorrogados 224 683
Actividades operativas — Titulo III del presupuesto
Pagos 3733 3290
Créditos prorrogados 2817 3105
Total gastos (b) 16 778 17 343
Resultado del ejercicio (a — b) 394 -724
Saldo prorrogado del ejercicio anterior -1836 -1209
Créditos prorrogados anulados 118 81
Reutilizaciones de créditos no utilizados el ejercicio anterior 19 13
Ingresos Phare percibidos 639 0
Ingresos Phare por percibir 361 0
Gastos Phare -1000 0
Diferencias de cambio 9 3
Saldo del ejercicio -1296 -1836

Fuente: Datos de la Fundacién - El cuadro presenta, de forma sintética, los datos facilitados por la Fundacion en sus cuentas.
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Cuadro 4

Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo — Balance a 31 de diciembre de 2003 y de 2002

(miles de euros)

Activo 2003 2002 Pasivo 2003 2002

Valores inmovilizados (1) Capitales permanentes
Inmovilizado inmaterial 27 31 Capitales propios 4389 4294
Inmuebles (2) 15 682 3826 Reserva de reevaluacion 12 094 0
Mobiliario y material de transporte 142 139 | Saldo del ejercicio -1296 -1836
Material informdtico 107 149 Subtotal | 15187 2458
Equipo técnico y otros equipos 518 105 | Deudas a corto plazo
Inmovilizado en curso 0 31 Prérrogas de créditos automadticas 3150 3940

Subtotal | 16 476 4281 Prérrogas de créditos no automaticas 0 64
Existencias Deudas Phare 329 0
Mobiliario de oficina 7 13 Retenciones sobre salarios 0 139

Subtotal 7 13 Subtotal 3479 4143
Titulos de crédito a corto plazo Cuentas transitorias
Titulos de crédito Phare de la Comision 361 0 | Ingresos de reutilizacién 22 150
Anticipos 2 11 Ingresos diferidos 2 1840
IVA pendiente de recuperacion 281 274 Pagos en curso 0 30
Ordenes de ingreso pendientes de cobro 5 1 840 Subtotal 24 2020
Deudores varios 41 13

Subtotal 690 2138
Cuentas de tesoreria
Bancos 1331 1960
Caja 3 1
Administracién de anticipos 183 228

Subtotal 1517 2189

Total | 18 690 8621 Total | 18 690 8621

(") Los valores inmovilizados se presentan en valor neto. Los datos de 2002 se han reprocesado para que puedan ser comparables.
(?) La Fundacion ha decidido proceder a una reevaluacion de los bienes inmobiliarios (12,1 millones de euros) de su propiedad.
Fuente: Datos de la Fundacién — El cuadro presenta, de forma sintética, los datos facilitados por la Fundacion en sus cuentas.
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RESPUESTAS DE LA FUNDACION
7. No se consider6 apropiado integrar en este presupuesto la 10. El contable confia en las validaciones realizadas por los

actividad Phare, porque no estd incluida explicitamente en el
reglamento por el que se cred la Fundacion. La Fundacién toma
nota de la observacion realizada en este sentido por el Tribunal
de Cuentas e integrard la financiacién de Phare en sus presupues-
tos futuros.

8. La Fundacién mantiene contactos con los servicios de la
Comisién para aclarar el tema de la pérdida acumulada y el tra-
tamiento de pérdidas o superavit futuros.

9. La prestacion de la funcién de control interno quedé fina-
lizada con la introduccién de una funcién de verificacion finan-
ciera y operativa en noviembre de 2003. Esta funcién y cualquier
otro trabajo de control son realizados por una unidad especiali-
zada. El servicio de auditorfa interna de la Comisién se encarga de
la auditorfa interna.

servicios de la Comision, que son los que han proporcionado los
sistemas contables utilizados por la Fundacion.

12. Al desarrollar sus programas la Fundacién ha logrado
sinergias con otras agencias, puesto que cada una de ellas se ocupa
de aspectos complementarios dentro de competencias tematicas
comunes a fin de evitar la duplicacién del trabajo. Esto ha que-
dado formalizado en declaraciones conjuntas, como la declara-
cion realizada con la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo, con sede en Bilbao.



