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EXPOSICION DE MOTIVOS

Resumen

El esfuerzo comunitario por combatir el blanqueo de dinero queda patente en las Directivas de
1991 y 2001. La Directiva de 1991 seguia de cerca las recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional sobre el blanqueo de capitales (GAFI), norma internacional en este
ambito.

La Directiva de 1991 definia el blanqueo de capitales como delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes y Unicamente imponia obligaciones al sector financiero. La modificacion
de 2001 amplio6 el ambito de aplicacion tanto en lo que respecta a los delitos como al conjunto
de profesiones y actividades contempladas.

La Directiva de 2001 dejaba abierta la definicion exacta de delitos graves e instaba a la
Comision a presentar en 2004 una nueva propuesta sobre el asunto.

En junio de 2003 el GAFI revis6 sus Recomendaciones, que en adelante también
contemplaran la financiacion del terrorismo. La presente propuesta de Directiva hace
asimismo referencia especifica a la lucha contra la financiacion del terrorismo y establece las
modificaciones necesarias para atender a las Cuarenta Recomendaciones revisadas del GAFI.

Introduccion

El esfuerzo comunitario por prevenir y combatir el blanqueo de capitales (los intentos de los
delincuentes de disimular el origen ilicito de sus ingresos) comenzd con la Directiva
91/308/CEE del Consejo relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales.

La Directiva de 1991 atendia, en particular, a las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de
Accién Financiera Internacional sobre el blanqueo de capitales (GAFI), principal organismo
internacional en este ambito.

La Directiva de 1991 instaba a los Estados miembros a prohibir el blanqueo del producto de
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, a obligar a su sector financiero a
identificar a sus clientes, conservar documentos, establecer procedimientos de control interno
e informar a las autoridades competentes de cualquier indicio de blanqueo de capitales.

Pronto se llegd a la conclusion de que limitarse al producto del trafico de estupefacientes
resultaba restrictivo en exceso. Por otra parte, se observd que la intensificacion de los
controles en el sector financiero no habia sino llevado a los blanqueadores de capitales a
acudir a métodos alternativos.

En 1999, la Comision propuso ampliar la gama de delitos contemplados e incorporar al
ambito de aplicacion de la Directiva toda una serie de actividades y profesiones vulnerables
en ambitos distintos del financiero.

La Directiva modificativa 2001/97/CE se adopté el 4 de diciembre de 2001. En lo
fundamental, seguia la propuesta de la Comision en cuanto a incluir actividades y profesiones
no financieras. En cuanto a las actividades delictivas contempladas, los colegisladores optaron
por incluir entre ellas el blanqueo del producto de delitos graves. Al final de la definicion se
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aludia a los delitos que generaran “beneficios considerables” o “sancionables con pena grave
de prision”. En el articulo 1, letra e), se establecia lo siguiente: “los Estados miembros
modificaran antes del 15 de diciembre de 2004 la definicion que figura en el presente guion
con objeto de alinearla con la definicion de delito grave de la Accidon comin 98/699/JAI” y se
solicitaba a la Comisidon que presentara una propuesta a tal fin.

Aunque no hubiera referencia alguna especifica a la financiacion del terrorismo, los Estados
miembros estipularon que el concepto de delito grave abarcara todos los delitos relacionados
con la financiacion del terrorismo. La nueva propuesta contempla explicitamente el terrorismo
y su financiacion.

En junio de 2003, el GAFI acord6 llevar a cabo una revision sustancial de las Cuarenta
Recomendaciones que tomara en consideracion la experiencia adquirida y la necesidad de
perfeccionar las medidas a fin de combatir mas eficazmente este fenémeno.

En una serie de aspectos, el GAFI ampli6 considerablemente el grado de detalle de sus
Recomendaciones, sobre todo en lo que respecta a la identificacion y verificacion de la
identidad de los clientes y a las situaciones en las cuales el mayor riesgo de blanqueo de
capitales puede justificar medidas més estrictas, al igual que otras en las que un menor riesgo
puede justificar controles menos rigurosos.

Los Estados miembros de la Union Europea y la Comisién consideran que las Cuarenta
Recomendaciones revisadas del GAFI deben aplicarse de manera coordinada en el ambito de
la UE.

En aras de la claridad se ha decidido derogar la Directiva vigente y proponer un texto nuevo e
independiente del anterior. La Comision parte de la idea de que la nueva Directiva debe
basarse en el acervo actual y de que las disposiciones vigentes, en particular las relativas al
tratamiento de las profesiones, no deben revisarse sin necesidad.

El Comité de contacto quedard sin fundamento en el Derecho comunitario, y sera preciso
crear un nuevo Comité. Deberan asignarse a la Comision competencias de ejecucion limitadas
a una serie de aspectos técnicos y, para ello, la Comisién debera ser asistida por un nuevo
Comité sobre prevencion del blanqueo de capitales con arreglo a lo dispuesto en la Decision
1999/468/CE.

Comentario sobre los articulos de la propuesta
Articulo 1

El blanqueo de capitales, tal y como se define en la Directiva, debe constituir infraccion
penal. La aplicacion de sanciones de derecho penal es fundamental para garantizar la eficacia.

Se propone una nueva definicion de blanqueo de capitales que contemple especificamente la
financiacion del terrorismo. El titulo de la Directiva alude a “la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales, incluida la financiacion del terrorismo”. A partir de
ahora, el desvio de bienes legitimos a la financiacion del terrorismo se incluye en la definicion
de blanqueo de capitales. Por tanto, todas las posteriores referencias al blanqueo de capitales
incluyen también la financiacion del terrorismo.
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Articulo 2

La nueva propuesta pretende colmar determinadas lagunas en cuanto al 4mbito de aplicacion
y seguir las Cuarenta Recomendaciones revisadas del GAFI. Se hace referencia explicita a los
proveedores de servicios a fideicomisos y empresas, asi como a los intermediarios de seguros
de vida.

Se propone que a partir de ahora todas las personas que negocien con bienes o presten
servicios y acepten pagos al contado por encima de un determinado umbral queden
contemplados por la Directiva.

Articulo 3

En este articulo se incorporan todas las definiciones de la Directiva anterior. En algunas se
introducen adaptaciones técnicas, en otras se efectian modificaciones de mayor importancia,
y se afiaden una serie de nuevas definiciones.

La definicion de institucion financiera se modifica conforme al planteamiento seguido por el
GAFI. Toda empresa activa en los ambitos contemplados se considera institucion financiera,
si bien se autoriza a los Estados miembros a no aplicar la Directiva en situaciones de muy
bajo riesgo.

Se afiaden definiciones de intermediarios de seguro, terrorismo, beneficiario efectivo,
proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos, personas politicamente expuestas,
unidad de inteligencia financiera, relacion de negocios y bancos pantalla.

La modificacion mas importante se refiere a la definicion de actividad delictiva. El terrorismo
se contempla de manera especifica, y deben contemplarse todos los delitos graves a efectos de
la definicion del instrumento pertinente del tercer pilar. Esto permitird un planteamiento mas
coordinado, aunque la cobertura exacta en cada Estado miembro seguird dependiendo del
cddigo penal aplicable en cada pais.

Articulo 5

La Directiva de 1991 estipulaba que debia identificarse a los clientes “en el momento de
entablar relaciones de negocios”, y no abordaba especificamente la posibilidad de relaciones
ya establecidas con anterioridad. El nuevo texto, basado en las Recomendaciones del GAFI,
establece con claridad que las entidades de crédito e instituciones financieras no deben
mantener cuentas anoénimas.

Articulos 6y 7

Estos articulos abordan en detalle el conjunto de medidas que las entidades, instituciones y
personas sujetas a la Directiva deben adoptar a fin de garantizar que conocen a sus clientes y
comprenden la naturaleza de sus actividades financieras y econdémicas. Las nuevas
disposiciones no son de indole radicalmente diferente de las recogidas en la Directiva
anterior. Sin embargo, y conforme a las Recomendaciones revisadas del GAFI, la nueva
propuesta contiene requisitos mas detallados. Se especifica que los procedimientos que se
apliquen pueden variar en funcién del riesgo.

El requisito, bastante general, de la Directiva anterior sobre los beneficiarios efectivos no se
considera ya suficiente. Las entidades, instituciones y personas sujetas a la Directiva deben
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cerciorarse de haber determinado y comprendido la situacion en cuanto a beneficiarios
efectivos a partir de una definicion clara de este concepto. En particular, las situaciones
complejas o poco transparentes deben ser objeto de mayor vigilancia.
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Articulo 8

El principio fundamental es que la identificacion del cliente y la comprobacién de su
identidad deben efectuarse antes de que se establezca la relacién de negocios, pero se estipula
ademas que dicha relacién puede comenzar mientras aiin estén en curso los procedimientos de
identificacion del cliente. Se responde asi a la inquietud manifestada, en particular, por las
profesiones. Al mismo tiempo, queda establecido con claridad que, en caso de no poder
identificarse satisfactoriamente al cliente, debe ponerse fin a la relacion. Las cuentas y
relaciones de negocios establecidas con anterioridad deben también examinarse en el
momento adecuado en caso de haber existido riesgo de blanqueo de capitales.

Articulo 9

Este articulo reproduce las disposiciones sobre identificacion de los clientes de casinos
recogidas en la Directiva de 2001.

Articulo 10

Este articulo, en forma de opcion de cada Estado miembro, introduce el concepto de
diligencia debida simplificada para el caso de que sea evidente que existe un riesgo reducido
de blanqueo de capitales, y ofrece una serie de ejemplos. Para garantizar la coordinacion, los
articulos 37 y 38 estipulan que la Comision, asistida por un nuevo Comité, adoptara medidas
de ejecucion que permitan establecer criterios a fin de determinar qué situaciones comportan
un riesgo reducido de blanqueo de capitales.

Articulo 11

Existen también casos en los que el riesgo de blanqueo de capitales es sin lugar a dudas mayor
y es preciso adoptar precauciones especiales. El articulo recoge al menos tres casos: cuando
no hay contacto directo con el cliente, en caso de relaciones de corresponsalia bancaria
transfronteriza y en caso de relaciones con personas politicamente expuestas. También en este
caso, la Comision, asistida por el nuevo Comité, debe poder adoptar medidas de ejecucion que
impliquen el establecimiento de criterios a fin de determinar otras situaciones en las que sea
precisa una diligencia debida reforzada.

Articulos 12 al 16

La duplicacion innecesaria de procedimientos de identificacion de clientes puede suponer un
obstaculo al legitimo ejercicio de actividades comerciales o profesionales. Asi ocurre, por
ejemplo, en el caso de que un banco o abogado presente a un cliente a otro banco o abogado.
En buen nimero de casos estos clientes deben poder aceptarse sin necesidad de repetir los
procedimientos de identificacion de cliente, siempre y cuando existan determinadas garantias.

Articulo 17

Este articulo reproduce las disposiciones de la anterior Directiva por las que se requiere una
mayor atencion en caso de transacciones complejas o no habituales. A este respecto, pueden
ser interés los trabajos del GAFI sobre las tendencias y técnicas del blanqueo de capitales.

Articulos 18 al 22
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Estos articulos, relativos a la notificacion de transacciones sospechosas, hacen referencia
explicita a la unidad de inteligencia financiera como 6rgano responsable de recibir y tratar las
notificaciones. La definiciéon de la unidad de inteligencia financiera estd tomada de la
Decision marco 2000/642/JAI del Consejo de 17 de octubre de 2000.

Las disposiciones en materia de notificaciones aplicables a las profesiones juridicas y otras,
junto con las correspondientes garantias, estan tomadas sin modificacién alguna de la
Directiva de 2001.

Articulo 23

Se confirma que notificar una sospecha de blanqueo de capitales no infringe obligacion
alguna de confidencialidad conforme al derecho penal o civil. La referencia a que las
notificaciones se efectuaran “de buena fe” se sustituye por una referencia a que las
notificaciones se efectuaran de conformidad con lo dispuesto en la Directiva.

Articulo 24

Se trata de una disposicion nueva. La Comision tiene conocimiento de casos de empleados
que han sufrido amenazas al haber trascendido que habian informado a las autoridades con la
consiguiente investigacion o procesamiento. Aunque la Directiva no pretende modificar los
procedimientos judiciales o procesales de los Estados miembros, este articulo se incluye
debido a la importancia de esta cuestion para la eficacia de la Directiva y a fin de llamar la
atencion de los Estados miembros sobre este grave problema. Los Estados miembros deben
hacer cuanto esté en su mano a fin de impedir que los empleados sean victimas de amenazas o
discriminaciones.

Articulo 25

Al notificarse una transaccion sospechosa, no debe informarse al respecto al cliente
interesado. Se ha eliminado la opcion de que el Estado miembro pueda permitir que los
miembros de profesiones que presten asesoramiento juridico informen a sus clientes de que se
ha efectuado una notificacion, por no ser conforme a las 40 Recomendaciones revisadas del
GAFI. No obstante, se especifica que, cuando un asesor juridico intente disuadir a un cliente
de una actividad ilegal, ello no constituird infraccion a la prohibicion de informar al cliente.

Articulos 26 al 29

El articulo 26 confirma la obligacion de conservar los documentos durante un minimo de
cinco anos. El articulo 27 establece que las entidades de crédito e instituciones financieras
sujetas a la Directiva aplicardn en la medida de lo posible las obligaciones de la Directiva en
relacion con la identificacion del cliente en sus sucursales y filiales fuera de la Unidn
Europea. El articulo 28 estipula que las entidades de crédito e instituciones financieras de la
Unién Europea deberan poder responder de forma completa y diligente a las solicitudes que
les dirija la unidad de inteligencia financiera u otras autoridades competentes a fin de obtener
informacion sobre las relaciones empresariales que mantengan con personas fisicas o juridicas
designadas nominalmente. Aunque la Comisién no propone por el momento un registro
obligatorio de las cuentas bancarias de todos los Estados miembros, la nueva propuesta
establece el objetivo, pero deja a discrecion de cada Estado miembro el modo de alcanzarlo.
La Comision estudiara los efectos de esta disposicion. Por ultimo, el articulo 29 establece que
los Estados miembros mantendran las estadisticas adecuadas, en particular, sobre el
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seguimiento dado a las notificaciones de transacciones sospechosas y los resultados que hayan
permitido obtener. Esta informacién, asi como la respuesta mencionada en el articulo 31,
pueden suponer un factor de motivacion para quienes se encuentren sujetos a la Directiva y

ayudarles a desarrollar procedimientos mas eficaces.
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Articulos 32y 33

Estos articulos establecen que las agencias de cambio y los proveedores de servicios a
sociedades y fideicomisos estardn sometidos a una obligacion de licencia o registro, y que los
casinos estaran sujetos a licencia. Los Estados miembros deben exigir a sus autoridades
competentes que supervisen el cumplimiento de la presente Directiva por todas las entidades,
instituciones y personas que en ella se contemplan.

Articulos 34 al 36

Estos articulos regulan las sanciones. Un primer planteamiento de las sanciones por blanqueo
de capitales y financiacién del terrorismo figura en la Decision marco 2001/500/JAI del
Consejo sobre el blanqueo de capitales y en la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo
sobre la lucha contra el terrorismo. Conforme al articulo 34, los Estados miembros deberan
imponer las sanciones adecuadas en caso de infraccion a las medidas de aplicacion nacionales
que se adopten conforme a la Directiva. Los articulos 35 y 36 se refieren a la responsabilidad
de las personas juridicas.

Articulos 37 y 38

El articulo 37 determina los ambitos en los cuales la Comisién podra adoptar medidas de
ejecucion con arreglo al procedimiento de comitologia establecido en virtud de la Decisioén
1999/468/CE a fin de atender al progreso técnico y garantizar una aplicacion uniforme de la
Directiva.

El articulo 38 establece un nuevo Comité sobre prevencion del blanqueo de capitales, que
sustituye al antiguo Comité de contacto. La Comision, asistida por el nuevo Comité, adoptara
las medidas de aplicacion contempladas en el articulo 37.

Articulos 39 al 41

El articulo 39 recoge la obligacion de presentar informes de aplicacion periodicos. El articulo
40 deroga la antigua Directiva y remite a un cuadro de correspondencia anexo. Por ultimo, el
articulo 41 establece un plazo de entrada en vigor de 12 meses.
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2004/0137 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales, incluida la financiacion del terrorismo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y, en particular, la primera
y tercera frases del apartado 2 de su articulo 47 y su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,
Considerando lo siguiente:

(1)  La lucha contra el blanqueo de capitales constituye uno de los medios mas eficaces
para hacer frente a la delincuencia organizada. Unida al planteamiento basado en el
derecho penal, una actuacidn preventiva a través del sistema financiero puede también
surtir resultados.

(2)  La solidez, integridad y estabilidad de las instituciones financieras y de crédito, asi
como la confianza en el sistema financiero en su conjunto, podrian verse en grave
peligro debido a los esfuerzos de los delincuentes y sus complices, ya sea por encubrir
el origen de los productos del delito, ya por canalizar el producto de actividades
legitimas a fines terroristas. A fin de evitar que los Estados miembros adopten medidas
para proteger su sistema financiero que puedan ser contrarias al funcionamiento del
mercado interior, es necesaria una actuacion comunitaria en este ambito.

3) Si no se adoptan medidas de coordinacion en el &mbito comunitario, los blanqueadores
de capitales podrian aprovechar la libre circulacion de capitales y la libre prestacion de
servicios financieros que trae consigo un espacio financiero integrado para facilitar sus
actividades delictivas.

(4) Para responder a estas preocupaciones se adopto la Directiva 91/308/CEE del Consejo,
de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero

; DOCI...]de[...],p.[...].
: DOCI...]de[...],p. [...]
DOCI...]de[...],p. [...]
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)

(6)

(7

®)

para el blanqueo de capitales’. La Directiva instaba a los Estados miembros a prohibir
el blanqueo de capitales y obligar al sector financiero, incluidas las entidades de
crédito y numerosas instituciones financieras de otros tipos, a identificar a sus clientes,
conservar los documentos adecuados, establecer procedimientos internos de formacion
del personal y vigilar el blanqueo de capitales, asi como comunicar a las autoridades
competentes cualquier indicio de blanqueo de capitales.

El blanqueo de capitales se efectiia, en general, en un contexto internacional, lo que
permite ocultar con mayor facilidad el origen delictivo de los fondos. Las medidas
adoptadas inicamente en el ambito nacional o incluso comunitario, sin coordinacién ni
cooperacion internacionales, tendrian efectos muy limitados. Toda medida adoptada
por la Comunidad a este respecto debe ser compatible con las que se emprendan en
otros foros internacionales. En particular, la actuacion comunitaria debe seguir
atendiendo a las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional sobre el blanqueo de capitales (en lo sucesivo denominado “GAFI”),
principal organismo internacional en la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Toda vez que las Cuarenta Recomendaciones del GAFI se
revisaron y ampliaron sustancialmente en 2003, la Directiva de la Comunidad debe
ajustarse a esta nueva norma internacional.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) autoriza a los Miembros
a adoptar las medidas necesarias para proteger la moralidad publica, prevenir el fraude
y adoptar medidas por motivos cautelares, incluidas las destinadas a garantizar la
estabilidad e integridad del sistema financiero.

Aunque al principio se limitara a delitos relacionados con el trafico de estupefacientes,
en los ultimos afios se ha tendido a definir el blanqueo de capitales de manera mucho
mas amplia, tomando en consideracion una gama mucho mas extensa de delitos
subyacentes. La ampliacion del abanico de delitos subyacentes facilita la notificacion
de las transacciones sospechosas y la cooperacidon internacional en este ambito. Asi
pues, la definicion de delito grave debe conformarse a la recogida en la Decision
marco 2001/500/JAI del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de
capitales, la identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los
instrumentos y productos del delito’.

Por otra parte, la gama de actividades delictivas en que se basa la definicion de
blanqueo de capitales debe ampliarse a fin de incluir la lucha contra el terrorismo y la
financiacion del terrorismo. La utilizacion fraudulenta del sistema financiero a fin de
canalizar el producto de actividades delictivas o incluso de actividades licitas para
fines terroristas plantea riesgos evidentes para la integridad, el correcto
funcionamiento, la reputacion y la estabilidad del sistema financiero. Por consiguiente,
la definicion de blanqueo de capitales debe modificarse de modo que no sélo incluya
la manipulaciéon de fondos procedentes de actividades delictivas, sino también la
recogida de fondos o bienes legitimos para fines terroristas. Por otra parte, el
terrorismo debe incluirse entre los delitos graves.

DO L 166 de 28.6.1991, p. 77. Directiva modificada por la Directiva 2001/97/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 344 de 28.12.2001, p. 76).
DO L 182 de 5.7.2001, p. 1.
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(8 bis) La obligacion general de adoptar sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias,

©)

(10)

(In

(12)

(13)

unida a la obligacion de tipificacion penal contemplada en el articulo 1, supone que
deben imponerse sanciones penales a las personas fisicas que infrinjan las
obligaciones de identificacion del cliente, conservacion de documentos y notificacion
de transacciones sospechosas para fines de blanqueo de capitales, por cuanto cabe
considerar que dichas personas participan en actividades de blanqueo de capitales.

La Directiva 91/308/CEE, si bien imponia la obligacion de identificar a los clientes,
contemplaba con relativamente escaso detalle los procedimientos necesarios a tal fin.
Habida cuenta de la importancia crucial de este aspecto de la prevencion del blanqueo
de capitales, es conveniente, de conformidad con las nuevas normas internacionales,
introducir disposiciones mas concretas y detalladas en materia de identificacion del
cliente y comprobacion de su identidad y la de cualquier beneficiario efectivo. A tal
fin es fundamental una definicién exacta del concepto de “beneficiario efectivo™.

No basta la mera prohibicion del blanqueo de capitales, sino que es necesario
establecer sanciones de derecho penal que garanticen una eficaz prevencion del
blanqueo de capitales, incluida la financiacion del terrorismo. Por tanto, el blanqueo de
capitales debe tipificarse como infraccion penal en el Derecho comunitario.

Como quiera que el mayor rigor en los controles efectuados en el sector financiero ha
incitado a los blanqueadores de dinero a acudir a métodos alternativos para encubrir el
origen de los productos del delito, las obligaciones de lucha contra el blanqueo de
capitales deben hacerse extensivas a los intermediarios de seguros de vida y a los
proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos.

La Directiva 91/308/CEE modificada hizo aplicable a los notarios y profesionales
independientes del Derecho el régimen comunitario de lucha contra el blanqueo de
capitales; esta situacion debe mantenerse sin cambios en la nueva Directiva; los
profesionales independientes del &mbito juridico, tal y como han sido definidos por los
Estados miembros, se encontraran sujetos a lo dispuesto en la Directiva cuando
participen en operaciones financieras o empresariales, incluido el asesoramiento fiscal,
en las que exista el mayor riesgo de que los servicios de dichos profesionales del
Derecho se empleen indebidamente a fin de blanquear el producto de actividades
delictivas.

Cuando miembros independientes de profesiones legalmente reconocidas y
controladas que prestan asesoramiento juridico —como los abogados— estén
determinando la situacion juridica de sus clientes o ejerciendo la representacion legal
de los mismos en acciones judiciales, seria improcedente imponer a dichos
profesionales respecto de estas actividades, en virtud de lo dispuesto en la Directiva, la
obligacion de notificar sospechas de blanqueo de capitales. Deben existir dispensas a
la obligacion de notificacion de la informacion obtenida antes, durante o después del
proceso judicial, o en el momento de la determinacion de la situacion juridica de un
cliente. Asi pues, el asesoramiento juridico debe seguir sujeto a la obligacion de
secreto profesional, salvo en caso de que el asesor letrado esté implicado en
actividades de blanqueo de capitales, de que la finalidad del asesoramiento juridico sea
el blanqueo de capitales, o de que el abogado sepa que el cliente solicita asesoramiento
juridico para fines de blanqueo de capitales.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2n

Servicios directamente comparables deben ser objeto de idéntico trato, cualesquiera
que sean los profesionales contemplados en la presente Directiva que ejerzan dichos
servicios. Con el fin de garantizar el respeto de los derechos establecidos por el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y por el Tratado de la Union Europea, por lo que respecta a los
auditores, contables externos y asesores fiscales que en determinados Estados
miembros pueden defender o representar a sus clientes en el contexto de una accion
judicial o determinar la situacion juridica de sus clientes, la informacion que obtengan
en el ejercicio de estas funciones no debe estar sujeta a la obligacién de notificacion
con arreglo a la presente Directiva.

Debe reconocerse que el riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo
no es el mismo en todos los casos. Conforme a un planteamiento basado en el riesgo,
debe introducirse en la legislaciéon comunitaria el principio de contemplar, en casos
adecuados, medidas simplificadas de diligencia debida con respecto al cliente.

Del mismo modo, la legislacion comunitaria debe reconocer que determinadas
situaciones presentan mayor riesgo de blanqueo de capitales o financiaciéon del
terrorismo; si bien debe determinarse la identidad y el perfil empresarial de todos los
clientes, hay casos en que son necesarios procedimientos particularmente rigurosos de
identificacion del cliente y comprobacion de su identidad.

Lo anterior se aplica de modo particular a las relaciones de negocios con personas que
ocupen o hayan ocupado cargos publicos importantes, maxime cuando procedan de
paises donde esta extendida la corrupcion; dichas relaciones pueden exponer el sector
financiero a riesgos considerables, en particular juridicos y de reputacion. Una mayor
atencion a este tipo de casos también se justifica dado el esfuerzo internacional por
combatir la corrupcion.

Las medidas necesarias para la aplicacion de la presente Directiva deben adoptarse de
conformidad con la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la
que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comision®.

Dado que las medidas necesarias para la aplicacion del presente Reglamento son de
caracter general en el sentido del articulo 2 de la citada Decision del Consejo, deben
adoptarse por el procedimiento reglamentario establecido en el articulo 5 de dicha
Decision. A tal fin debe crearse un nuevo Comité sobre prevencion del blanqueo de
capitales que sustituya al Comité de contacto sobre blanqueo de capitales creado por la
Directiva 91/308/CEE.

A fin de evitar una repeticion de los procedimientos de identificacion de clientes que
en transacciones internacionales ocasionaria retrasos e ineficacia, es preciso, con las
garantias adecuadas, autorizar la presentacion de clientes cuya identificacion se haya
llevado a cabo en otro pais.

Las transacciones sospechosas deben notificarse a las autoridades responsables de la
lucha contra el blanqueo de capitales. En la actualidad, es practica general denominar a

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

dichas autoridades “unidades de inteligencia financiera”, expresion que debe también
emplearse en la presente Directiva. Todos los Estados miembros deben contar con una
unidad de inteligencia financiera; asimismo, debe establecerse con claridad la
obligacion de notificar las tentativas de blanqueo de capitales.

Ha habido casos de empleados que, habiendo comunicado sospechas de blanqueo de
capitales, han sufrido acosos o amenazas. Si bien la presente Directiva no puede
interferir con los procedimientos judiciales de los Estados miembros, se trata de un
aspecto crucial para la eficacia del sistema de lucha contra el blanqueo de capitales.
Los Estados miembros deben ser conscientes del problema y hacer todo lo posible por
proteger a los empleados frente a este tipo de acosos.

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismos son problemas
internacionales, que deben combatirse en el ambito mundial. En los casos en que las
entidades de crédito e instituciones financieras comunitarias tengan sucursales y
filiales en terceros paises donde la legislacion en este ambito sea deficiente, y a fin de
evitar la aplicaciéon de normas muy diferentes en una misma entidad o institucion o
grupo de entidades o instituciones, éstas deben aplicar la norma comunitaria o, cuando
sea imposible, notificar a las autoridades competentes del Estado miembro de origen.

Es importante que las entidades de crédito e instituciones financieras puedan atender
con diligencia a las solicitudes de informacion de las autoridades sobre sus posibles
relaciones de negocios con personas designadas nominalmente.

A ser posible, y para mantener la movilizacién de las instituciones y demas entidades
sujetas a la legislacion comunitaria en este campo, éstas deben ser informadas de la
utilidad y las consecuencias de sus notificaciones. A tal fin, y para poder evaluar la
eficacia de sus sistemas de lucha contra el blanqueo de capitales, los Estados
miembros deben mantener y perfeccionar sus estadisticas al respecto.

La importancia de la lucha contra el blanqueo de capitales debe llevar a los Estados
miembros a establecer sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias de Derecho
nacional en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales que se adopten en
aplicacion de la presente Directiva. Toda vez que en operaciones complejas de
blanqueo de capitales se ven a menudo implicadas personas juridicas, las sanciones
deben también ajustarse a las actividades que éstas realicen.

La Directiva 91/308/CEE, dadas las considerables modificaciones a que debe
someterse y por motivos de claridad, debe sustituirse.

Toda vez que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y que, por consiguiente, pueden lograrse
mejor, debido a la dimensiéon o a los efectos de la accion propuesta, a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en el articulo mencionado, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo I

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
1. Los Estados miembros tipificardn el blanqueo de capitales como infraccion penal.

2. A efectos de la presente directiva, las siguientes acciones, realizadas intencionadamente, se
consideraran blanqueo de capitales:

a) la conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de
una actividad delictiva o de la participacion en ese tipo de actividad, con el propdsito de
ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a personas que estén implicadas
en dicha actividad a eludir las consecuencias juridicas de sus actos,

b) la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la localizacion, la disposicion,
el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos sobre esos bienes, a sabiendas de
que dichos bienes proceden de una actividad delictiva o de la participacion en ese tipo de
actividad,

¢) la adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de la recepcion
de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o de la participacion en ese tipo de
actividad,

d) el suministro o recogida de bienes legitimos, por cualquier medio, con la intencién de
utilizarlos o el conocimiento de que utilizaran, integramente o en parte, para fines terroristas;

e) la participacion en alguna de las acciones mencionadas en los puntos precedentes, la
asociacion o conspiracion para cometer ese tipo de acciones, las tentativas de perpetrarlas y el
hecho de ayudar, instigar o aconsejar a alguien para realizarlas o de facilitar su ejecucion.

El conocimiento, la intencién o el propdsito que han de darse en las actividades contempladas
en el primer parrafo podran establecerse basdndose en elementos de hecho objetivos.

Se considerara que hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que hayan generado
los bienes que vayan a blanquearse se hayan desarrollado en el territorio de otro Estado
miembro o en el de un tercer pais.

Articulo 2
1. La presente Directiva se aplicara a las entidades, instituciones y personas siguientes:

1) entidades de crédito:

2) instituciones financieras;
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3) las siguientes personas fisicas o juridicas que actien en el ejercicio de su profesion:
a) los auditores, contables externos y asesores fiscales;

b) los notarios y otros profesionales independientes del Derecho cuando participen, ya
actuando en nombre de su cliente y por cuenta del mismo, en cualquier transaccién financiera
o inmobiliaria, ya asistiendo en la concepcion o realizacion de transacciones por cuenta de su
cliente relativas a:

1) la compraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales;
i1) la gestion de fondos, valores u otros activos pertenecientes al cliente;

ii1) la apertura o gestion de cuentas bancarias, cuentas de ahorros o cuentas de
valores;

1v) la organizacion de las aportaciones necesarias para la creacion, el funcionamiento
o la gestion de empresas;

v) la creacion, el funcionamiento o la gestion de sociedades fiduciarias, empresas o
estructuras analogas;

¢) los proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos que no estén ya contemplados en
los puntos a) o b);

d) los intermediarios de seguros, cuando actuen en relacion con seguros de vida u otros
seguros relacionados con la inversion;

e) los agentes de la propiedad inmobiliaria;

f) otras personas que negocien con bienes o presten servicios, cuando los pagos se efecttien al
contado y por importe igual o superior a 15 000 euros, ya se realicen en una o en varias
transacciones entre las que parezca existir algin tipo de relacion;

g) los casinos.

2. Los Estados miembros podran decidir no aplicar la presente Directiva a las instituciones
financieras que realicen actividades financieras con caracter ocasional o de manera muy
limitada y cuando exista escaso riesgo de blanqueo de capitales.

Articulo 3
A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) Entidad de crédito: toda entidad que se ajuste a la definicion del parrafo primero del
apartado 1 del articulo 1 de la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’,
asi como toda sucursal, tal y como se define en el punto 3 del articulo 1 de dicha Directiva,
establecida en la Comunidad por entidades de crédito que tengan su sede social dentro o fuera
de la Comunidad.

! DO L 126 de 26.5.2000, p. 1.
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2) Institucién financiera:

(a) toda empresa distinta de una entidad de crédito que efectiie una o varias de las operaciones
mencionadas en los puntos 2 a 12 y 14 de la lista que figura en el anexo I de la Directiva
2000/12/CE, incluidas las actividades de las agencias de cambio y de las empresas de
transferencia o envio de dinero;

b) toda empresa de seguros debidamente autorizada con arreglo a la Directiva 2002/83/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, en la medida en que realice actividades contempladas en
dicha Directiva;

c¢) toda empresa de inversion tal como se define en el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

d) toda empresa de inversion colectiva que negocie sus participaciones o acciones;

e) las sucursales situadas en la Comunidad de las instituciones financieras contempladas en
los puntos a) al d) que tengan su sede social dentro o fuera de la Comunidad;

3) Intermediario de seguros: todo intermediario de seguros a efectos del apartado 3 del
articulo 2 de la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'’;

4) Terrorismo: cualquiera de los delitos contemplados en los articulos 1 a 4 de la Decision
marco 2002/475/JAI del Consejo'';

5) Bienes: todo tipo de activos, tanto materiales como inmateriales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, asi como los documentos o instrumentos juridicos con independencia
de su forma, incluidas la electronica o la digital, que acrediten la propiedad de dichos activos
o un derecho sobre los mismos.

6) Actividad delictiva: cualquier tipo de participacion delictiva en la comision de un delito
grave.

7) Delitos graves: como minimo, los siguientes:
a) el terrorismo;

b) cualquiera de los delitos contemplados en la letra a) del apartado 1 del articulo 3 de Ila
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas;

c¢) las actividades de las organizaciones delictivas definidas en el articulo 1 de la Accion
comun 98/733/JAT",

s DO L 345 de 19.12.2002, p. 1.
’ DO L 145 de 30.4.2004, p.1.
10 DO L 9 de 15.1.2003, p. 3.

H DO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
12 DO L 351 de 29.12.1998, p. 1.
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d) el fraude segun se define en el apartado 1 del articulo 1 y el articulo 2 del Convenio
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, al menos en
los casos graves'”,

e) la corrupcion;

f) todos los delitos que lleven aparejada una pena privativa de libertad o medida de seguridad
de duracion méaxima superior a un aflo o, en los Estados en cuyo sistema juridico exista un
umbral minimo para los delitos, todos los delitos que lleven aparejada una pena privativa de
libertad o medida de seguridad de duracion minima superior a seis meses.

8) Beneficiario efectivo:

a) la persona fisica que en tltimo término posea o controle, directa o indirectamente, al menos
un 10% de las acciones o derechos de voto de una persona juridica o que ejerza por otros
medios una influencia comparable en la gestion de una persona juridica, excepto en
sociedades con cotizacion oficial en mercados de valores que estén sujetas a requisitos de
informacion de Derecho comunitario o a normas internacionales equivalentes;

b) la persona fisica que, directa o indirectamente, sea beneficiaria tltima de al menos el 10%
de la propiedad de una fundacion, fideicomiso o entidad juridica similar o ejerza influencia en
una proporciéon comparable de la propiedad de una fundacion, fideicomiso o entidad juridica
similar, excepto en sociedades con cotizacion oficial en mercados de valores que estén sujetas
a requisitos de informacion de Derecho comunitario o a normas internacionales equivalentes;

c) las personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccion o actividad,

9) Proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos: toda persona fisica o juridica que
preste con caracter profesional los siguientes servicios a terceros:

a) constituir sociedades u otras personas juridicas;

b) ejercer funciones de direccion o secretaria de una sociedad, socio de una asociacion o
funciones similares en relacion con otras personas juridicas o disponer que otra persona ejerza
dichas funciones;

¢) facilitar un domicilio social o una direccion comercial, postal, administrativa o provisional
a una sociedad, una asociacidn o cualquier otra persona o entidad juridica;

d) ejercer funciones de fideicomisario en un fideicomiso expreso o entidad juridica similar o
disponer que otra persona ejerza dichas funciones;

e) ejercer funciones de accionista nominal por cuenta de otra persona o disponer que otra
persona ejerza dichas funciones;

10) Personas politicamente expuestas: personas fisicas que desempeinen o hayan desempefiado
funciones publicas importantes y cuyas complejas transacciones financieras o comerciales
puedan plantear un mayor riesgo de blanqueo de capitales, asi como sus familiares y
allegados;

13 DO C 316 de 27.11.1995, p. 48.
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11) Relacion de negocios: relacion empresarial, profesional o comercial que, en el momento
en el que se establece el contacto, pretenda tener una cierta duracion;

12) Banco pantalla: entidad de crédito constituida en un pais en el que no tenga una presencia
fisica que permita ejercer una verdadera gestion y direccion y que no sea filial de un grupo
financiero regulado.

Articulo 4

Los Estados miembros podran adoptar o mantener en el ambito regulado por la presente
Directiva disposiciones mas estrictas para impedir el blanqueo de capitales.

Capitulo 11

Diligencia debida con respecto al cliente
SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5
Los Estados miembros prohibirdn a sus entidades de crédito e instituciones financieras
mantener cuentas anonimas, libretas de ahorro anénimas o cuentas a nombres ficticios.
Articulo 6

Las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto en la presente Directiva
aplicaran en relacion con su clientela procedimientos de diligencia debida basados en
documentos, datos e informacion de fuentes independientes y fiables en los siguientes casos:

a) al establecer una relacion de negocios;

b) al efectuar transacciones ocasionales por un valor igual o superior a 15 000 euros, ya
se lleven éstas a cabo en una o en varias transacciones entre las que parezca existir algun tipo
de relacion;

c) cuando existan sospechas de blanqueo de capitales, con independencia de cualquier
excepcion, exencion o umbral;

d) cuando existan dudas sobre la veracidad o adecuacion de los datos de identificacion
del cliente obtenidos con anterioridad.

19

ES



ES

Articulo 7

1. Los procedimientos de diligencia debida con respecto al cliente comprenderan las
actividades siguientes:

a) identificar al cliente y comprobar su identidad;

b) en su caso, identificar al beneficiario efectivo y adoptar a fin de comprobar su
identidad medidas razonables tales que garanticen a la entidad, institucion o persona
interesadas el conocimiento del beneficiario efectivo, incluida, en el caso de las personas
juridicas, fideicomisos y entidades juridicas similares, la adopcion de medidas razonables a
fin de comprender la estructura de propiedad y control del cliente;

c) obtener informacion sobre el proposito e indole prevista de la relacion de negocios;

d) aplicar medidas de diligencia debida a la relacion de negocios, incluido el escrutinio
de las transacciones efectuadas a lo largo de dicha relacion a fin de garantizar que coincidan
con el conocimiento que tengan la entidad, institucion o persona del cliente y de su perfil
empresarial y de riesgo, incluido, en su caso, el origen de los fondos, y garantizar que los
documentos, datos o informacidn de que se disponga estén actualizados.

2. Las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto en la presente Directiva
aplicaran cada uno de los requisitos del apartado 1 sobre diligencia debida con respecto al
cliente, pero podran determinar el grado de su aplicacion en funcién del riesgo y dependiendo
del tipo de cliente, relacién de negocios, producto o transaccion.

3. Por lo que se refiere a las operaciones de pago contempladas en el punto 4 del Anexo I de
la Directiva 2000/12/CE, se aplicaran las disposiciones especiales sobre identificacion de
clientes que establece el Reglamento.....del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
informacion sobre el ordenante que acompafia a las transferencias de crédito y a las
transferencias enviadas por las empresas de envio de dinero.

Articulo 8

1. Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva que apliquen medidas de diligencia debida con respecto al
cliente antes o en el momento de establecer una relaciéon de negocios o de ejecutar una
transaccion para un cliente ocasional.

2. Los Estados miembros prohibiran a la entidad, instituciéon o persona interesadas que no
puedan cumplir lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado 1 del articulo 7 abrir una
cuenta, establecer una relacion de negocios o llevar a cabo una transaccion, o les exigird que
pongan fin a la relacion de negocios y estudien el envio de una notificacion sobre el cliente a
la unidad de inteligencia financiera con arreglo al articulo 19.

3. Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva que no sdlo apliquen procedimientos de diligencia debida
con respecto al cliente a todos los nuevos clientes, sino también, en el momento oportuno, a
los clientes existentes, en funcién de un anélisis del riesgo.
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Articulo 9

1. Los Estados miembros exigiran que se identifique a todos los clientes de casinos y se
compruebe su identidad cuando compren o cambien fichas de juego por valor igual o superior
a 1 000 euros.

2. En cualquier caso, se considerara que los casinos sujetos a control estatal han cumplido la
obligacion de diligencia debida cuando registren, identifiquen y comprueben la identidad de
sus clientes, con independencia del nimero de fichas de juego que compren, en el preciso
momento en que accedan al casino o inmediatamente antes.

SECCION 2

MEDIDAS SIMPLIFICADAS DE DILIGENCIA DEBIDA CON RESPECTO AL CLIENTE

Articulo 10

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 6 y 7 y en el apartado 2 del articulo 8, los Estados
miembros podran autorizar a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto en
la presente Directiva a no aplicar medidas de diligencia debida a aquellos clientes que
presenten escaso riesgo de blanqueo de capitales, tales como:

a) las entidades de crédito e instituciones financieras de los Estados miembros o de terceros
paises que estén sujetas a requisitos de lucha contra el blanqueo de capitales compatibles con
las normas internacionales y cuyo cumplimiento de los mismos se someta a supervision;

b) las sociedades con cotizacion en bolsa cuyos valores se admitan a negociacién en un
mercado regulado a efectos de la Directiva 2004/39/CEE en uno o varios Estados miembros y
las sociedades de terceros paises con cotizacion en bolsa que estén sujetas a requisitos de
informacion compatibles con el Derecho comunitario;

c) los beneficiarios efectivos de cuentas agrupadas pertenecientes a notarios y demas
profesionales independientes del Derecho de los Estados miembros o de terceros paises,
siempre y cuando estén sujetos a requisitos de lucha contra el blanqueo de capitales
compatibles con las normas internacionales y cuyo cumplimiento de los mismos se someta a
supervision.

2. Los Estados miembros y la Comision se informardn mutuamente de aquellos casos en que
consideren que un tercer pais no cumple los requisitos establecidos en las letras a), b) o c¢) del
apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en los articulos 6 y 7 y en el apartado 2 del articulo 8, los Estados
miembros podran autorizar a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto en
la presente Directiva a no aplicar medidas de diligencia debida a aquellos productos y
transacciones que presenten escaso riesgo de blanqueo de capitales, tales como:

a) las polizas de seguro de vida cuya prima anual no exceda de 1 000 euros o cuya prima
unica no exceda de 2 500 euros;
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b) las poélizas de seguros para planes de pensiones, siempre y cuando no contengan clusula
de rescate ni puedan servir de garantia para un préstamo;

¢) los planes de pensiones, jubilacion o similares que contemplen el abono de prestaciones de
jubilacién a los empleados, siempre y cuando las cotizaciones se efectuen mediante deduccion
del salario y las normas del plan no permitan a los beneficiarios ceder su participacion;

d) el dinero electronico a efectos de la definicién del articulo 1 de la Directiva 2000/46/CE",
siempre y cuando se establezcan limites reducidos sobre los importes emitidos, los importes
que puedan almacenarse en un dispositivo electronico o la cuantia de las transacciones
autorizadas.

Articulo 10 bis

Cuando la Comision adopte una decision en virtud del primer parrafo del apartado 3 del
articulo 37, los Estados miembros prohibiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a
lo dispuesto en la presente Directiva aplicar medidas simplificadas de diligencia debida a las
entidades de crédito e instituciones financieras o sociedades con cotizacion en bolsa del tercer
pais de que se trate.

SECCION 3

MEDIDAS REFORZADAS DE DILIGENCIA DEBIDA CON RESPECTO AL CLIENTE

Articulo 11

1. Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva que apliquen, en funcidén de un analisis del riesgo, medidas
reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente, ademas de las contempladas en los
articulos 6 y 7 y en el apartado 2 del articulo 8, en aquellas situaciones que por su propia
naturaleza puedan presentar un riesgo mas elevado de blanqueo de capitales y, al menos, en
las siguientes situaciones conforme al segundo, tercero y cuarto parrafos del presente
apartado.

Cuando el cliente no haya estado fisicamente presente para su identificacion, los Estados
miembros exigiran a las mencionadas entidades, instituciones y personas que apliquen una o
varias de las medidas siguientes:

a) medidas a fin de garantizar que se determine la identidad del cliente por medio de
documentos justificativos adicionales;

b) medidas complementarias a fin de comprobar o certificar los documentos facilitados o
exigencia de una certificacion de confirmacion expedida por una entidad o institucion sujeta a
lo dispuesto en la presente Directiva,

14 DO L 275 de 27.10.2000, p. 39.
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c) que el primer pago de la operacion se efectlie a través de una cuenta abierta a nombre
del cliente en una entidad de crédito.

Con respecto a las relaciones de corresponsalia bancaria transfronteriza con entidades de
crédito de otros Estados miembros o terceros paises, los Estados miembros exigirdn a sus
entidades de crédito:

a) reunir sobre el banco cliente informacion suficiente para comprender cabalmente la
naturaleza de sus actividades y determinar, a partir de informacion de dominio publico, la
reputacion de la entidad y su calidad de supervision;

b) evaluar los controles contra el blanqueo de capitales de que disponga la entidad cliente;

c) obtener autorizacion de la direccion antes de establecer nuevas relaciones de
corresponsalia;

d) documentar las responsabilidades respectivas de cada entidad;

) con respecto a las cuentas “de paso” (payable through), tener garantias de que la entidad de
crédito cliente ha comprobado la identidad y aplicado en todo momento medidas de diligencia
debida a los clientes que tienen acceso directo a cuentas del banco corresponsal y de que, a
instancias de la entidad corresponsal, pueden facilitarse los datos de un cliente que sean
necesarios a efectos de diligencia debida.

En relacién con las personas politicamente expuestas, los Estados miembros exigiran a las
citadas entidades, instituciones y personas:

a) disponer de sistemas adecuados de gestion del riesgo a fin de determinar si el cliente es
persona politicamente expuesta;

b) obtener la autorizacion de la direccion para establecer relaciones de negocios con dichos
clientes;

c¢) adoptar medidas razonables a fin de determinar el origen del patrimonio y de los fondos o
exigir una supervision permanente de la relacion de negocios.

2. Los Estados miembros prohibirdn a las entidades de crédito establecer o mantener
relaciones de corresponsalia bancaria con un banco pantalla o con un banco cliente que
permita el uso de sus cuentas por bancos pantalla.
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3. Los Estados miembros garantizaran que las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva presten especial atencion a toda amenaza de blanqueo de
capitales que pueda derivarse de productos o transacciones propicias al anonimato y tomaran
medidas, en su caso, a fin de impedir su uso en sistemas de blanqueo de capitales.

SECCION 4

APLICACION POR TERCEROS

Articulo 12

Los Estados miembros podran permitir que las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva recurran a terceros para aplicar los requisitos contemplados
en las letras a), b) y c) del apartado 1 del articulo 7.

No obstante, seguird siendo responsable ultima la entidad, institucién o persona sujeta a lo
dispuesto en la presente Directiva que recurra al tercero.

Articulo 13

1. A efectos de la presente seccion, se entenderd por terceros las entidades, instituciones y
personas equivalentes a las enumeradas en el articulo 2 y que satisfagan los siguientes
requisitos:

a) estar sujetas a registro profesional obligatorio;

b) aplicar medidas de diligencia debida con respecto al cliente y conservacion de
documentos equivalentes a las establecidas en la presente Directiva y supervisar el
cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva de conformidad con la Seccion 2 del
Capitulo V o estar situadas en un tercer pais que imponga requisitos equivalentes a los
establecidos en la presente Directiva.

2. Los Estados miembros y la Comision se informaran mutuamente de aquellos casos en que
consideren que un tercer pais no cumple los requisitos establecidos en la letra b) del
apartado 1.

Articulo 13 bis

Cuando la Comision adopte una decision en virtud del primer parrafo del apartado 3 del
articulo 37, los Estados miembros prohibiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a
lo dispuesto en la presente Directiva que permitan a terceros del tercer pais interesado aplicar
en su nombre medidas de diligencia debida con respecto al cliente.
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Articulo 14

Los terceros pondran la informacién basada en los requisitos establecidos en las letras a), b) y
c) del apartado 1 del articulo 7 a inmediata disposicion de la entidad, institucion o persona a la
que se presente el cliente.

Los terceros remitiran las correspondientes copias de los datos de comprobacion de identidad
y demas documentacion pertinente sobre la identidad del cliente o beneficiario efectivo a la
entidad, institucidon o persona a la que se presente el cliente a instancias de ésta.

Articulo 15

Todo Estado miembro permitird en todo momento a las entidades, instituciones y personas
contempladas en los apartados 1 y 2 y en las letras a) a la d) del apartado 3 del articulo 2
reconocer y aceptar el resultado de los procedimientos de diligencia debida con respecto al
cliente establecidos en las letras a) a la c) del apartado 1 del articulo 7 que apliquen, con
arreglo a la presente Directiva, las entidades, instituciones o personas contempladas en los
apartados 1 y 2 y en las letras a) a la d) del apartado 3 del articulo 2 en otro Estado miembro y
que satisfagan los requisitos establecidos en los articulos 12, 13 y 14, aun en caso de que los
documentos o datos en los que se basen dichos requisitos sean diferentes de los exigidos en el
Estado miembro en el cual se presente al cliente.

Articulo 16

Lo dispuesto en la presente seccion no se aplicard a las relaciones de externalizacién o
agencia cuando, en virtud de un acuerdo contractual, el proveedor de servicios de
externalizaciéon o agente deba asimilarse a la entidad, institucidn o persona sujeta a lo
dispuesto en la presente Directiva.

Capitulo 111

Obligaciones de informacion
SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17

Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto
en la presente Directiva que examinen con especial atencidon cualquier actividad de la que, por
su naturaleza, consideren particularmente probable que esté relacionada con el blanqueo de
capitales y, en particular, las transacciones complejas o de un importe extraordinariamente
elevado, asi como toda pauta de transaccion no habitual y que no presente un proposito
econdmico o licito aparente.
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Articulo 18

Todos los Estados miembros establecerdn una unidad de inteligencia financiera a fin de
combatir eficazmente el blanqueo de capitales.

La unidad de inteligencia financiera se establecerd como unidad nacional central y se dotara
de los recursos adecuados. Sera responsable de recibir y, en la medida de sus competencias,
solicitar, analizar y comunicar a las autoridades competentes la informacién financiera que
guarde relacion con el presunto producto de delitos o sea exigida en virtud de las
disposiciones legales o reglamentarias nacionales.

Articulo 19

1. Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva y, en su caso, a sus directivos y empleados que colaboren
plenamente:

a) informando por iniciativa propia, directamente y sin demora, a la unidad de inteligencia
financiera cuando la entidad, instituciébn o persona sujetas a lo dispuesto en la presente
Directiva sepan, sospechen o tengan motivos razonables para sospechar acciones o tentativas
de blanqueo de capitales.

b) facilitando de inmediato a la unidad de inteligencia financiera, a peticién de ésta, toda la
informacion complementaria que sea necesaria de conformidad con los procedimientos
establecidos en la legislacion aplicable.

2. La informacion a que hace referencia el apartado 1 serd remitida a la unidad de inteligencia
financiera del Estado miembro en cuyo territorio se encuentre situada la entidad, institucién o
persona que facilite dicha informacién. En principio, se encargaran de remitir la informacion
la persona o personas que hayan sido designadas de conformidad con los procedimientos
contemplados en el articulo 30.

Articulo 20

1. En el caso de los notarios y otros profesionales independientes del Derecho contemplados
en la letra b) del apartado 3 del articulo 2, los Estados miembros podran designar al
organismo autorregulador pertinente de la profesion de que se trate como la autoridad a la que
se ha de informar en primera instancia en lugar de la unidad de inteligencia financiera. En tal
caso, los Estados miembros estableceran las formas adecuadas de cooperacion entre dicho
organismo y la unidad de inteligencia financiera.

2. Los Estados miembros no estaran obligados a imponer las obligaciones establecidas en el
apartado 1 del articulo 19 a los notarios, profesionales independientes del Derecho, auditores,
contables externos y asesores fiscales con respecto a la informacion que €stos reciban de uno
de sus clientes u obtengan sobre ¢l al determinar la posicion juridica en favor de su cliente o
desempefiar su mision de defender o representar a dicho cliente en procesos judiciales o en
relacion con ellos, incluido el asesoramiento sobre la incoacion o la forma de evitar un
proceso, independientemente de si han recibido u obtenido dicha informacion antes, durante o
después de tales procesos.
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Articulo 21

Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto
en la presente Directiva que se abstengan de ejecutar transacciones de las que sepan o
sospechen que estan relacionadas con el blanqueo de capitales hasta tanto no hayan informado
a unidad de inteligencia financiera.

La unidad de inteligencia financiera podrd, en las condiciones que determine su legislacion
nacional, dar instrucciones para que no se ejecute la operacion.

Cuando se sospeche que la transaccion considerada implicara blanqueo de capitales y
abstenerse de ejecutarla resulte imposible o pueda comprometer el procesamiento de los
beneficiarios de la presunta operacion de blanqueo, las entidades, instituciones y personas
afectadas informaran a la unidad de inteligencia financiera inmediatamente después.

Articulo 22

1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes, en caso de que
descubran hechos que puedan constituir prueba de blanqueo de capitales, ya sea durante las
inspecciones efectuadas por esas autoridades en las entidades, instituciones y personas sujetas
a lo dispuesto en la presente Directiva o de cualquier otro modo, informen de ello
directamente y sin demora a la unidad de inteligencia financiera.

2. Los Estados miembros velaran por que las autoridades supervisoras facultadas mediante
disposiciones legales o reglamentarias para supervisar las bolsas de valores y los mercados de
divisas y de derivados financieros informen a la unidad de inteligencia financiera cuando
descubran hechos que puedan constituir prueba de un blanqueo de capitales.

Articulo 23

La comunicacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Directiva, de la informacion
contemplada en los articulos 19, 20 y 21 a la unidad de inteligencia financiera, por parte de
una entidad, institucion o persona sujeta a lo dispuesto en la presente Directiva, o de sus
empleados o directivos no constituird violacion de las restricciones sobre divulgacion de
informacion impuestas por via contractual o por cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa y no implicard ningin tipo de responsabilidad para la persona, entidad o
institucion, sus directivos y empleados.

Articulo 24

Los Estados miembros tomaran todas las medidas apropiadas a fin de proteger frente a toda
amenaza o accion hostil a los empleados de las entidades, instituciones o personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva que comuniquen sus sospechas de blanqueo de capitales, ya
sea por via interna o a la unidad de inteligencia financiera.
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SECCION 2

PROHIBICION DE COMUNICACION

Articulo 25

Las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto en la presente Directiva, asi
como sus directivos y empleados, no comunicardn al cliente de que se trate ni a terceros que
se ha transmitido informacién a la unidad de inteligencia financiera de conformidad con los
articulos 19, 20 y 21 ni que estd realizandose o puede realizarse una investigacion sobre
blanqueo de capitales.

Cuando los profesionales independientes del Derecho, notarios, auditores, contables y
asesores fiscales, actuando en calidad de tales, intenten disuadir a un cliente de una actividad
ilegal, ello no constituira comunicacion a efectos del apartado 1.

Capitulo IV

Conservacion de documentos y datos estadisticos

Articulo 26

Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto
en la presente Directiva que conserven los siguientes documentos y datos para que sirvan
como elemento de prueba en toda investigacion en materia de blanqueo de capitales:

a) en lo referente a los procedimientos de diligencia debida con respecto al cliente, copia
o referencias de las pruebas exigidas durante un periodo minimo de cinco afios desde que
hayan finalizado las relaciones con su cliente;

b) en lo referente a las relaciones de negocios y transacciones, los justificantes y
registros, que consistan en documentos originales o en copias que tengan fuerza probatoria
similar ante su Derecho nacional, durante un periodo minimo de cinco afios a partir de la
ejecucion de las transacciones o la finalizacion de la relacion de negocios;

c) en lo referente a los pagos al contado por importe no inferior a 15 000 euros, los
justificantes y registros correspondientes durante un periodo minimo de cinco afios tras la
ejecucion de los pagos al contado.

Articulo 27
1. Los Estados miembros exigiran a las entidades e instituciones sujetas a lo dispuesto en la

presente Directiva que apliquen en sus sucursales y filiales con participacion mayoritaria
situadas en terceros paises medidas al menos equivalentes a las recogidas en la presente
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Directiva en materia de diligencia debida con respecto al cliente y conservacion de
documentos.

Cuando el Derecho del tercer pais no garantice la aplicacion de dichas medidas equivalentes,
los Estados miembros exigirdn a las entidades e instituciones de que se trate que informen en
consecuencia a las autoridades competentes del Estado de origen.

2. Los Estados miembros y la Comision se informardn mutuamente de aquellos casos en que
el Derecho del tercer pais no garantice la aplicacion de las medidas exigidas con arreglo al
primer parrafo del apartado 1.

Articulo 28

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias a fin de garantizar que sus entidades
de crédito e instituciones financieras puedan responder de forma completa y diligente a las
solicitudes de informaciéon que les curse la unidad de inteligencia financiera u otras
autoridades con arreglo a su Derecho nacional sobre si mantienen o han mantenido a lo largo
de los cinco afios anteriores relaciones de negocios con determinadas personas fisicas o
juridicas y sobre la naturaleza de dichas relaciones.

Articulo 29

Los Estados miembros garantizaran que estén en condiciones de evaluar la eficacia de sus
sistemas de lucha contra el blanqueo de capitales y, a tal fin, dispondran de estadisticas
exhaustivas sobre cuestiones pertinentes para la eficacia de tales sistemas.

Dichas estadisticas recogeran, como minimo, el nimero de notificaciones de transacciones
sospechosas comunicadas a la unidad de inteligencia financiera, el seguimiento dado a dichas
notificaciones y el nimero anual de asuntos investigados, asi como el niimero de personas
procesadas y de personas condenadas por delitos relacionados con el blanqueo de capitales.

Capitulo V

Medidas de ejecucion
SECCION 1

PROCEDIMIENTOS INTERNOS, FORMACION Y COMUNICACION DE
OBSERVACIONES

Articulo 30

Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo dispuesto
en la presente Directiva que establezcan politicas y procedimientos adecuados en materia de
diligencia debida con respecto al cliente, informacion, conservacion de documentos, control
interno, evaluacidon de riesgos, gestion de riesgos y comunicacion con vistas a prevenir e
impedir operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales.
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Articulo 31

1. Los Estados miembros exigiran a las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva que adopten las medidas oportunas para que sus empleados
tengan conocimiento de las disposiciones contenidas en la misma.

Estas medidas incluirdn la participacion de los empleados correspondientes en cursos
especiales de formacion permanente para ayudarles a detectar las operaciones que puedan
estar relacionadas con el blanqueo de capitales y ensefarles la manera de proceder en tales
casos.

En caso de que una persona fisica perteneciente a alguna de las categorias enumeradas en el
apartado 3 del articulo 2 ejerza su profesion en calidad de empleado de una persona juridica,
las obligaciones impuestas por la presente Seccion recaeran en dicha persona juridica en vez
de en la persona fisica.

2. Los Estados miembros velaran por que las entidades, instituciones y personas sujetas a lo
dispuesto en la presente Directiva tengan acceso a informacion actualizada sobre las practicas
de los autores del blanqueo de capitales y sobre los indicios que permiten detectar las
transacciones sospechosas.

3. Los Estados miembros velaran por que, siempre que sea posible, se comuniquen
observaciones oportunas sobre la eficacia y seguimiento de las notificaciones sobre blanqueo
de capitales.

SECCION 2

SUPERVISION

Articulo 32

1. Los Estados miembros estableceran que las agencias de cambio y los proveedores de
servicios a sociedades y fideicomisos estén sujetos a la obligacion de obtener autorizacidén o
registro, y los casinos, a la de obtener licencia, a fin de ejercer legalmente sus actividades.

2. Los Estados miembros exigirdn a las autoridades competentes que denieguen la
autorizacién o registro a las entidades contempladas en el apartado 1 cuando no posean
garantias de la honorabilidad y profesionalidad de las personas que de hecho dirijan o vayan a
dirigir los negocios de dichas entidades o de sus beneficiarios efectivos.

Articulo 33

1. Los Estados miembros exigiran a las autoridades competentes que supervisen eficazmente
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva por todas las entidades, instituciones
y personas a ella sujetas.

2. Los Estados miembros velardn por que las autoridades competentes posean las
competencias adecuadas, incluida la posibilidad de obtener informacion, y dispongan de los
recursos adecuados para desempefiar sus funciones.
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SECCION 3

SANCIONES

Articulo 34

Las sanciones aplicables en caso de infraccion a las disposiciones de Derecho nacional
adoptadas de conformidad con la presente Directiva deberan ser eficaces, proporcionadas y
disuasorias.

Articulo 35

1. Los Estados miembros velaran por que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables de las infracciones a las obligaciones en materia de conservacion de
documentos, identificacion de clientes y notificacion de transacciones sospechosas que
establece la presente Directiva cuando dichas infracciones sean cometidas por cuenta de
dichas personas juridicas por cualquier persona que, actuando a titulo particular o como parte
de un organo de la persona juridica, ostente un cargo directivo en el seno de dicha persona
juridica segtin uno de los siguientes criterios:

a) un poder de representacion de dicha persona juridica;
b) una autoridad para tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica;
¢) una autoridad para ejercer un control en el seno de dicha persona juridica.

2. Sin perjuicio de los casos ya previstos en el apartado 1, los Estados miembros velaran por
que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables cuando la falta de vigilancia
o control por parte de una de las personas a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible
que una persona sometida a su autoridad cometa una de las infracciones mencionadas en el
apartado 1 por cuenta de la persona juridica.

Articulo 36

Los Estados miembros velaran por que la persona o juridica que se considere responsable de
infracciones a las obligaciones en materia de conservacion de documentos, identificacion de
clientes y notificacion de transacciones sospechosas que establece la presente Directiva sea
sancionada con penas eficaces, proporcionadas y disuasorias y, en particular:

a) multas;

b) inhabilitacidn para recibir ayudas y subvenciones publicas;

¢) prohibicion temporal o permanente del desempefio de actividades comerciales;
d) sometimiento a vigilancia judicial;

e) liquidacion judicial.
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Capitulo VI

Medidas de aplicacion y modificacion

Articulo 37

1. A fin de atender a la evolucion técnica en la lucha contra el blanqueo de capitales y
garantizar la aplicacion uniforme de la presente Directiva, la Comision, de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 38, adoptara las siguientes medidas
de ejecucion:

a) clarificacion de los aspectos técnicos de las definiciones recogidas en el apartado 2 del
articulo 1 y en las letras a) a la d) del apartado 2 y los apartados 5,8, 9,10, 11 y 12 del articulo
3;

b) establecimiento de normas detalladas con vistas a identificar situaciones que planteen
escaso riesgo de blanqueo de capitales a efectos de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 del
articulo 10;

c) establecimiento de normas detalladas con vistas a identificar situaciones que planteen
elevado riesgo de blanqueo de capitales a efecto de lo dispuesto en el articulo 11;

d) establecimiento de normas detalladas con vistas a identificar situaciones en que, con
arreglo al apartado 2 del articulo 2, se justifique no aplicar lo dispuesto en la presente
Directiva a determinadas empresas que realicen actividades financieras con caracter ocasional
o de manera muy limitada.

2. La Comision, con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 38,
adaptara los importes contemplados en la letra f) del articulo 2, la letra b) del articulo 6, el
apartado 1 del articulo 9 y la letra a) del apartado 2 del articulo 10 habida cuenta de la
inflacion.

3. La Comision, de conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 38, adoptard una decision por la que se declare que un tercer pais no cumple los
requisitos establecidos en las letras a), b) o ¢) del articulo 10 o en la letra b) del articulo 13, o
que el derecho del tercer pais de que se trata no garantiza la aplicacion de las medidas
exigidas en virtud del primer parrafo del apartado 1 del articulo 27.

Articulo 38

1. La Comisidn sera asistida por un Comité sobre prevencion del blanqueo de capitales, en lo
sucesivo denominado “el Comité”.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serdn de aplicacion los
articulos 5y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda fijado
en tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.
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Capitulo VII

Disposiciones finales

Articulo 39

La Comisién elaborard, en el plazo de tres afos desde la entrada en vigor de la presente
Directiva y, a partir de entonces, al menos cada tres afios, un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva que serd presentado al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 40
La Directiva 91/308/CEE queda derogada.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo al cuadro de correspondencias que figura en el Anexo.
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Articulo 41

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva antes del [fecha - en un plazo de 12 meses a partir del dia de su entrada en
vigor]. Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 42

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 43

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

CUADRO DE CORRESPONDENCIAS

Presente Directiva

Directiva 91/308/CEE

Apartado 1 del articulo 1

Articulo 2

Letras a) a la ¢) y e) del apartado 2 del articulo 1

Letra C) del articulo 1

Letra d) del apartado 2 del articulo 1

Apartado 1 del articulo 2

Apartado 1 del articulo 2 bis

Apartado 2 del articulo 2

Apartado 2 del articulo 2 bis

Letras a), b) y e) a la g) del apartado 3 del articulo

Apartados 3 al 7 del articulo 2 bis

Letras c) y d) del apartado 3 del articulo 2

Apartado 1 del articulo 3

Letra A del articulo 1

Letra a) del apartado 2 del articulo 3

Punto 1 de la letra B) del articulo 1

Letra b) del apartado 2 del articulo 3

Punto 2 de la letra B) del articulo 1

Letra c) del apartado 2 del articulo 3

Punto 3 de la letra B) del articulo 1

Letra d) del apartado 2 del articulo 3

Punto 4 de la letra B) del articulo 1

Letra e) del apartado 2 del articulo 3

Segundo parrafo de la letra B) del articulo 1

Apartado 3 del articulo 3

Apartado 4 del articulo 3

Apartado 5 del articulo 3

Letra D) del Articulo 1

Apartado 6 del articulo 3

Primer parrafo de la letra E) del articulo 1

Apartado 7 del articulo 3

Segundo parrafo de la letra E) del articulo 1

Letra a) del apartado 7 del articulo 3
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