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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo reunido el 16 y el 17 de octubre de 2003 pidié el desarrollo de una
estrategia relativa a las relaciones de la Unidon Europea con Iraq; la presente Comunicacion
responde a esa peticion y contribuye a la asociacion estratégica de la UE con el Mediterraneo
y Oriente Medio. Su proposito es ofrecer una base para los debates con el proximo Gobierno
soberano de Iraq y con la sociedad iraqui en general. Trata de transmitir al pueblo iraqui, que
ha padecido afios de guerras sucesivas, sanciones y un brutal gobierno autoritario, el deseo de
la Union Europea de que surja un Iraq seguro, estable y prospero, en paz con sus vecinos €
integrado en la comunidad internacional.

La presente Comunicacion se adopta sobre el fondo de grave inseguridad que, desde la guerra
de 2003, aflige a la poblacion iraqui en su vida cotidiana y obstaculiza el progreso de la
recuperacion politica, econdmica y social del pais. No obstante, el nombramiento de un nuevo
Gobierno provisional de Iraq y la aprobacion, el 8 de junio, de la resolucion 1546 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, en la que se confirma el traspaso pleno de
responsabilidad y autoridad a los iraquies a partir del 30 de junio de 2004 y se consolida el
papel central de las Naciones Unidas, brindan a la Unién Europea la oportunidad de apoyar
los esfuerzos de los iraquies por dar un nuevo rumbo a su pais.

En la Comunicacién se analiza el interés fundamental de la UE en promover una mayor
actuacion en Iraq y se establecen objetivos a medio plazo para el desarrollo de las relaciones
UE-Iraq. Se sostiene que la Uniéon Europea debe ofrecer un marco que permita un
estrechamiento progresivo de las relaciones UE-Iraq, a un ritmo que dependera del progreso
de la transicion politica y del clima de seguridad. A tenor de la evolucion de la situacion sobre
el terreno, la UE debe estar preparada para revisar su planteamiento.

1I. LA UNION EUROPEA E IRAQ

Durante los veinticuatro afios que dur6 el régimen de Sadam Hussein, la UE no mantuvo
relaciones politicas ni contractuales con Iraq, y su funcion se limitd a aplicar las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. No obstante, ha sido un
agente importante en el campo humanitario. Desde 1992, la Comunidad Europea (CE) ha sido
el mayor donante individual de ayuda humanitaria a Iraq tras las Naciones Unidas. Las
relaciones comerciales entre la UE e Iraq fueron también significativas, especialmente en el
ambito de la energia.

Aparte de la intervencion de algunos Estados miembros de la UE en operaciones de
seguridad, la labor de la UE desde la guerra de 2003 se ha centrado en el suministro de ayuda
humanitaria y apoyo politico y financiero para la puesta en marcha del proceso de
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reconstruccion. A principios de 2003, la CE design6 100 millones de euros de la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) para proporcionar ayuda humanitaria
a Iraq; los Estados miembros de la UE comprometieron mas de 731 millones de euros. Tras la
aprobacion de la resolucion 1483 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el 22 de
mayo de 2003, la UE levant6 sus sanciones contra Iraq.

La conferencia de donantes celebrada en Madrid el 23 y el 24 de octubre de 2003 puso en
marcha el esfuerzo multilateral de asistencia a la reconstruccion de Iraq. En esa conferencia,
la UE en su conjunto comprometié mas de 1 250 millones de euros, incluida la contribucién
de la CE. En la conferencia se celebro asimismo la intencion de las Naciones Unidas y del
Banco Mundial de crear un fondo fiduciario de multiples donantes en favor de Iraq: el Fondo
Internacional para la Reconstruccion de Iraq.

Desde octubre de 2003, la asistencia de la UE para Iraq ha aumentado en alcance. Mientras
que las necesidades humanitarias de la poblacidn estan disminuyendo, la labor humanitaria se
estd suplementando con recursos de reconstruccion para rehabilitar servicios publicos
fundamentales, y se estd ampliando ademas a la generacion de empleo, la reduccion de la
pobreza y el reforzamiento de las instituciones y la administracion de Iraq. La asistencia de la
CE se ha orientado también a apoyar la funcioén de las Naciones Unidas en el proceso politico
y en el desarrollo de la sociedad civil y las instituciones democraticas iraquies. Desde 2003, la
UE ha proporcionado asistencia por valor de mas de 305 millones de euros con cargo al
presupuesto de la CE para Iraq'.

Interés de la UE en un Irag seguro, estable, democratico y prospero

La UE tiene intereses sustanciales en cooperar con Iraq para reconstruir sus instituciones
politicas y juridicas, reformar su economia y revitalizar su sociedad civil. Son los siguientes:

e Un interés fundamental en el éxito de una transicion politica que culmine en el
establecimiento de una democracia estable y plural, sustentada por una Constituciéon que
garantice el respeto del Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Esto infundird esperanza al pueblo de Iraq y contribuird a garantizar la
integridad territorial y la seguridad interna del pais.

e FEl mismo interés en ayudar a promover el crecimiento y la diversificacién de la economia,
reducir la pobreza y el desempleo y mejorar el nivel de vida de la poblacion iraqui. Una
economia de mercado diversificada y competitiva que funcione, la reconstruccion de las
infraestructuras de Iraq, especialmente la interconexion de su red de transporte con los
corredores de transporte paneuropeos, y la integracion economica de Iraq en su region
mejoraran la distribucion de la riqueza en el pais, reduciran la vulnerabilidad de Iraq frente
a las conmociones externas y desarrollaran el potencial mutuamente beneficioso de
comercio e inversion y de relaciones humanas y culturales entre la UE e Iraq. La
estabilidad y el aumento de la prosperidad deberian facilitar también el retorno voluntario

' Se comprometieron 100 millones de euros para actividades humanitarias en 2003, 200 millones de euros para la
reconstrucciéon en 2003-2004, y otros dos millones de euros se proporcionaron en 2003 para acciones
relacionadas con las minas antipersonales. ECHO ha reducido sus estimaciones iniciales para Iraq en 2004 a 3
millones de euros. Sin embargo, pueden movilizarse mas fondos para nuevas emergencias humanitarias. Véase
http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm para conocer mas detalles de las fuentes y el
destino de la asistencia de la CE para Iraq en 2003-2004.
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de los refugiados iraquies que se encuentran en Europa y fortalecer los lazos sociales y
profesionales entre los paises de la UE e Iraq.

¢ Interés en la potencial contribucion de Iraq a la seguridad y la estabilidad de la region. El
final del régimen de Sadam Hussein crea la oportunidad de superar tensiones regionales.
Un Iraq en paz con sus vecinos y su region contribuird también a la realizacion de los
objetivos establecidos en la estrategia europea de seguridad. Turquia, pais candidato a la
UE, se beneficiara también del surgimiento de un Iraq estable y democratico.

e Un firme interés en la creacion de un marco juridico justo, transparente y no
discriminatorio en Iraq. La previsibilidad y la seguridad juridica son condiciones previas
para las cuantiosas inversiones que necesita el pais, concretamente en el sector de la
energia. Teniendo en cuenta la significativa contribucion de Iraq a la seguridad del
suministro energético de la Union y el beneficio mutuo que puede suponer el incremento
de la produccion iraqui de petroleo y gas natural, interesa a ambas partes que haya igualdad
de condiciones para la inversion y convergencia normativa en el sector de la energia.

111. OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES UE-IRAQ

La estabilidad y la prosperidad de Iraq no sélo exigiran el apoyo de la UE, sino también el
esfuerzo combinado de la comunidad internacional y, sobre todo, de los propios iraquies. Por
eso la UE debe debatir con la nueva Administracion de Iraq y con la sociedad iraqui la
funcion que se quiere que la UE desempetie en Iraq y desarrollar su presencia y su accion en
Iraq a medida que evolucione el proceso de transicion. El objetivo ha de ser sentar las bases
de una relacion amplia y mutuamente beneficiosa a medio plazo. En su didlogo con Iraq, la
UE puede proponer una estrategia centrada en los siguientes objetivos a medio plazo:

— Desarrollo de un Iraq seguro, estable y democratico, con un Parlamento y un
gobierno elegidos de acuerdo con una Constitucion que garantice el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de toda la poblacion iraqui.

— La implantacion de una economia de mercado y una sociedad abiertas, estables,
sostenibles y diversificadas como fundamento de la seguridad humana, el
crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza, en las
que los recursos se utilicen para promover un desarrollo econdmico y social
equitativo.

— La integracion econdmica y politica de Iraq en su region y en el sistema
internacional abierto.

Un Irag seguro, estable v democratico

Iraq tiene ahora la oportunidad de dejar a un lado su historia de control autoritario y construir
instituciones democraticas estables que garanticen los derechos de todos los iraquies,
incluidas las mujeres y las minorias étnicas, religiosas y tribales. La resolucion de cuestiones
como el papel de la religion en el Estado, el control democratico y efectivo del sector de la
seguridad y la organizacion de las relaciones entre las administraciones provinciales y central
seran cruciales para el éxito del proceso politico. Asimismo, el establecimiento de
instituciones democraticas exigirda un proceso de reconciliacion nacional y construccion de
consenso.

ES



ES

Como se confirma en la resolucién 1546 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
las Naciones Unidas aprovecharan su considerable experiencia en Iraq antes de la guerra, asi
como la labor iniciada por el Enviado Especial de las Naciones Unidas Sergio De Mello antes
del tragico atentado perpetrado el pasado ano contra la sede de las Naciones Unidas en
Bagdad y continuada por el Enviado Especial Lakhdar Brahimi, para desempefiar un papel
clave en la ayuda prestada a los iraquies para que avancen en su transicion politica. Por
consiguiente, la UE debe seguir apoyando este liderazgo de las Naciones Unidas y debe velar
por que sus acciones de asistencia a Iraq estén bien coordinadas con esa Organizacion.

Teniendo en cuenta los resultados satisfactorios que la propia UE ha obtenido en su apoyo a
los procesos de transicion de sistemas de gobierno autoritarios a sistemas democraticos, asi
como las experiencias diversas de los Estados miembros de la UE en materia de federalismo y
descentralizacion, la UE podria:

— Apoyar la resolucion 1546 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en
la que se confirma el caracter soberano del Gobierno provisional de Iraq a partir
del 30 de junio de 2004.

— Entablar un didlogo con las autoridades iraquies que se constituiran proximanente
para demostrar el apoyo de la UE a los procesos politico y constitucional.

— Dar prioridad a la asistencia de la UE a las elecciones, la buena gobernanza, el
desarrollo de la sociedad civil iraqui y la proteccion y la promocién de los
derechos humanos.

— Estudiar la posibilidad de ampliar su asistencia a medidas de apoyo a la seguridad,
en particular para hacer efectivo el Estado de Derecho y ejecutar la reforma de la
justicia y del sector de la seguridad.

Una economia de mercado iraqui abierta, sostenible y diversificada

Hasta 2003 la economia de Iraq se caracteriz6 por una amplia intervencion del gobierno, tanto
directa, a través de empresas publicas, como indirecta, mediante gravosas normativas,
restricciones de los precios y subvenciones. El sector del petroleo dominado por el Gobierno
ha sido el motor mas importante de la economia y, a corto plazo, debera crecer rapidamente
para financiar la reconstruccion. A medio plazo, sin embargo, Iraq tiene por delante una triple
transicion econdmica hacia una economia basada en el desarrollo pacifico, una economia de
mercado operativa, y la diversificacion y la sostenibilidad de las fuentes de ingresos
nacionales.

La pobreza y el desempleo generalizados en Iraq crean tension politica y social. Es esencial
que se adopten medidas para mitigar los efectos sociales de las reformas que deberan
emprenderse para elevar el nivel de vida a medio plazo, especialmente por lo que respecta a la
liberalizacion de los precios, la reestructuracion de las empresas publicas y los servicios
publicos. A corto plazo, habrd que crear redes de seguridad social eficaces, aumentar el
empleo utilizando las capacidades locales para los proyectos de reconstruccion® y corregir los
desequilibrios en la distribucion regional de los recursos. A medio plazo, debe tratarse la
cuestion de un marco constitucional para la distribucion de los ingresos del petréleo iraqui.

? Por ejemplo, la rehabilitacion de la red eléctrica y otras infraestructuras esenciales.
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La resolucion del problema de las obligaciones de la deuda externa de Iraq, que se calcula que
es actualmente de 120 000 millones de USD’, es una condicion previa para la viabilidad
financiera y la recuperacion econdmica y social sostenible de Iraq, y es probable que el
contenido de un eventual acuerdo del Club de Paris tenga una gran repercusion en todos los
aspectos de la actividad economica de Iraq. El grupo de naciones acreedoras del Club de Paris
se ha comprometido a encontrar una solucion en el transcurso de 2004, pero serd necesario un
trato comparable de los acreedores oficiales no miembros del Club de Paris y los prestamistas
privados. Para reducir el lastre financiero de Iraq deberan adoptarse también medidas en
relacion con el régimen juridico de las indemnizaciones concedidas por la Comisién de
Compensacion de las Naciones Unidas tras la primera Guerra del Golfo, y las que atn estan
pendientes.

La UE tiene un valioso historial de trabajo con las economias en transicion, asi como
conocimientos técnicos derivados de su propia experiencia de combinacién de la cohesioén
social con la construccion de instituciones de mercado fuertes, la liberalizacion y la
integracion. Tiene también un gran mercado interior preparado para recibir la entrada de
mercancias y servicios iraquies. En este contexto, la UE podria:

— Promover la resolucion de la deuda externa de Iraq mediante el desarrollo de una
vision comin y la formulacién de recomendaciones sobre las condiciones
aplicables a las politicas econdmicas.

— Proseguir la asistencia de la CE para capacitar a las instituciones administrativas y
econdmicas iraquies en cuestiones de transicion, en particular la creacion de una
administracion aduanera operativa que permita la aplicacion del Sistema de
Preferencias Generalizadas.

— Ayudar a Iraq a crear capacidad judicial y marcos normativos y juridicos que
fomenten la actividad econdmica y la inversion internacional, concretamente en el
sector energético, y que impidan la corrupcion, la delincuencia organizada y la
delincuencia en general.

— Hacer hincapi¢ en la necesidad de tratar los problemas relacionados con el
desempleo y la pobreza, ayudar a implantar redes de seguridad eficaces y corregir
los desequilibrios regionales en la distribucion de los recursos.

— Insistir en que la importante riqueza mineral de Iraq debe utilizarse para apoyar
estos objetivos, para diversificar la economia de Iraq, generar empleo, crear el
capital fisico, institucional y humano necesario y reducir las desigualdades de
renta.

Un Irag en paz con sus vecinos e integrado en la comunidad internacional

La transformacion de Iraq brinda la oportunidad de tratar las preocupaciones de seguridad
legitimas de los diferentes agentes de la region y de garantizar que los Estados vecinos
perciben positivamente el surgimiento de un nuevo orden politico en Iraq. Asimismo, ofrece
un margen para que Iraq, el Consejo de Cooperacion del Golfo e Irdn promuevan una
comunidad de opiniones sobre como debe la regién afrontar los retos econémicos comunes.

? Excluidas las indemnizaciones concedidas por la Comisién de Compensacion de las Naciones Unidas.
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Ademas, el progreso del proceso de transicion deberia preparar el terreno para que Iraq asuma
un mayor protagonismo en los asuntos politicos y econémicos internacionales e incremente su
participacion en los foros internacionales.

La decision de los vecinos de Iraq de organizar tras la guerra de 2003 un foro comun -las
«reuniones de los paises vecinosy— para debatir la situacion de Iraq revela el reconocimiento
compartido de la oportunidad de aumentar la cooperacion intrarregional. A largo plazo, el
progresivo establecimiento de un marco regional de cooperacion politica y econdmica, que
reduzca las tensiones e incorpore gradualmente la cooperacion en materia de seguridad,
podria proporcionar un mecanismo para mejorar la estabilidad de la region en su conjunto y
tratar de resolver las secuelas de disputas regionales atin no resueltas.

Sus estrechas relaciones con los vecinos de Iraq, su propia historia de reconciliacion después
de conflictos y sus esfuerzos para promover la integracion regional han dotado a la UE de
abundantes contactos, experiencia y conocimientos técnicos que podrian beneficiar a Iraq y a
la regiéon en su conjunto. De acuerdo con los principios establecidos en la asociacion
estratégica de la UE con el Mediterraneo y Oriente Medio, y de manera coherente con el
apoyo que la UE ha dado ya a la solicitud presentada por Iraq para que se le conceda la
categoria de observador en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la UE podria:

— Utilizar su influencia y los didlogos en curso con los paises de la region, especialmente los
vecinos de Iraq, para promover una participacion constructiva con Iraq y el incremento de
la cooperacion intrarregional.

— Invitar a Iraq a participar en la asociacion estratégica de la UE con el Mediterraneo y
Oriente Medio.

— Valorar positivamente la futura incorporacion de Iraq a la OMC, una vez que se cumplan
las condiciones necesarias de acuerdo con la posicion de la UE respecto a las solicitudes de
otros paises, en concreto de la region, y promover su participacion en otros foros
internacionales.

IV. MARCO PARA UNA ACCION PROGRESIVA

La realizacion de los objetivos enunciados en la seccion III dependera de la medida en que el
futuro Gobierno de Iraq los comparta y de la evolucion de la situacion politica y de seguridad
del pais. Por lo tanto, las siguientes propuestas de acciéon son opciones, estructuradas con
arreglo a las tres fases distintas previstas en la resolucion 1546 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, que se elaboraran mas ampliamente en consulta con el futuro Gobierno
de Iraq.

Serd también especialmente importante que los Estados miembros de la UE, la Comision
Europea y el Alto Representante cooperen en la ejecucion de estas acciones y trabajen en total
coordinaciéon con las Naciones Unidas, tanto sobre el terreno como en los foros
internacionales. Asimismo, sera esencial una estrecha coordinacion con el Banco Mundial, el
FMI y otras instituciones financieras internacionales.

Primera fase — Acciones inmediatas

El 30 de junio de 2004, el Gobierno provisional de Iraq asumira la soberania y se disolvera la
Autoridad Provisional de la Coalicion. Ademas de las medidas en curso de asistencia para la
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reconstruccion, en el periodo anterior a las elecciones para la constitucion de una Asamblea
Nacional de Transicion, la UE podria considerar la adopcion de las siguientes iniciativas:

Apoyo de la UE a las elecciones: las elecciones para la Asamblea Nacional de Transicidon que
constituird un nuevo gobierno y redactard una nueva Constitucion, el referéndum para aprobar
la nueva Constitucion y las elecciones generales deberan celebrarse antes del 31 de diciembre
de 2005. La UE debe estar dispuesta a desempefiar un papel significativo en la preparacion de
las elecciones en Iraq, si el Gobierno provisional o las Naciones Unidas lo solicitan. La UE
debera valorar también si son necesarios otros esfuerzos, y si las condiciones sobre el terreno,
especialmente las de seguridad, aconsejan el despliegue de una mision de la UE de
observacion de las elecciones.

Dialogo politico no oficial: la UE debe proponerse cooperar lo antes posible con el Gobierno
provisional soberano de Iraq. Si las condiciones de seguridad lo permiten, podria celebrarse
en Bagdad, o paralelamente a la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de
2004, una reunion de didlogo politico en formato de troika a nivel ministerial. Podrian
celebrarse también reuniones ad hoc de altos funcionarios.

Las misiones de la UE podrian desempefar un papel importante preparando estos contactos y
sondeando las opiniones de las autoridades iraquies. Aprovechando la ayuda economica
prestada para los derechos humanos, el desarrollo de la sociedad civil, la educacion de los
electores y el proceso constitucional, se podria pedir también a las misiones de la UE que
entablaran un didlogo informal con la sociedad civil iraqui en sentido amplio, incluidas las
ONG, las agrupaciones religiosas, los sindicatos y los partidos politicos incipientes.

Estado de Derecho y administracion civil. La eficiencia de las instituciones y la existencia
efectiva del Estado de Derecho son de primera importancia para realizar y mantener un
entorno seguro en Iraq. La UE ha apoyado el desarrollo de la capacidad institucional de
justicia y seguridad en otras regiones del mundo y tiene experiencia también en ambitos
decisivos para la estabilizacion después de los conflictos, como la formacion, la supervision y
la orientacion de la policia. En este contexto, y si lo consideran necesario, la Comision
Europea y los Estados miembros de la UE podrian reflexionar sobre la posibilidad de emplear
en Iraq los mecanismos que ofrecen las capacidades de gestion de las crisis civiles de la UE,
junto con los instrumentos de la CE.

Fomento de una participacién positiva de los vecinos de Irag. La UE debe apoyar las
reuniones de los paises vecinos, asi como las iniciativas de cooperacion que resulten de ellas,
y debe invitar a Iraq a participar en la ejecucion de la asociacion estratégica de la UE con el
Mediterraneo y Oriente Medio. Ademads, la UE podria mantener conversaciones periddicas
sobre el futuro de Iraq con Irdn, Siria, Turquia, Jordania y los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo. Se podria pedir a las misiones de la UE en estos paises que
asegurasen su continuidad. La UE podria ofrecer la ampliaciéon de este apoyo a medidas
concretas, por ejemplo de gestion de las fronteras y administracion de aduanas, encaminadas a
crear un clima de confianza para Iraq y sus vecinos.

Visién coordinada sobre la deuda y condicionalidad conexa de las politicas econdmicas.
Aunque son los propios paises los que deben tomar una decision final sobre las condiciones
de un eventual acuerdo, varios Estados miembros de la UE participan actualmente en las
negociaciones del Club de Paris sobre la reestructuraciéon/condonacion de la deuda de Iraq.
Puesto que la probable utilizacion del nuevo «enfoque Evian» del Club de Paris, desarrollado
para paises de renta media, tendra consecuencias para las futuras relaciones de la UE con Iraq,
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se podrian coordinar opiniones sobre la condicionalidad econémica que procederia adjuntar a
un acuerdo. El didlogo sistematico entre la Comision Europea, el FMI, el Banco Mundial y el
Banco Europeo de Inversiones ayudaria también a coordinar las opiniones y actividades al
respecto.

Preferencias comerciales del SPG. Iraq es beneficiario del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de la Comunidad Europea, que atn no se ha aplicado en la practica
desde la primera Guerra del Golfo debido a las sanciones y al posterior conflicto. En cuanto lo
permitan las condiciones, la Comision Europea deberia colaborar con la Administracion de
Iraq para establecer el sistema de cooperacion administrativa necesario para que este régimen
funcione.

Ejecucion en curso de la asistencia humanitaria y para la reconstruccién. La estrategia de
asistencia de la CE en 2003/04 se centra en supervisar la situacion en Iraq, responder de
inmediato a las nuevas emergencias humanitarias, proporcionar con rapidez mas recursos para
la reconstruccion de Iraq, haciendo especial hincapié en la creacion de empleo, y apoyar el
desarrollo de un marco multilateral bajo los auspicios de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales. Como consecuencia, los 200 millones de euros del
presupuesto de la CE comprometidos en la Conferencia de Madrid para la reconstruccion de
Iraq en 2003-04 se han transferido a organismos de las Naciones Unidas y al Fondo
Internacional para la Reconstruccion de Iraq y su desembolso deberia acelerarse en esta fase.

Oficina de la CE: La apertura de una delegacion completa de la Comision Europea en Iraq
depende de la situacion por lo que respecta a la seguridad y de la disponibilidad de recursos
comunitarios. No obstante, como primer paso, la Comision esta creando en los locales de su
Delegacion en Amman una oficina que se ocupara también de Iraq, para preparar la
representacion politica y coordinar localmente con los Estados miembros de la UE Ila
asistencia para la reconstruccion. La oficina servird también de enlace con la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para Iraq y con el Fondo Internacional para la
Reconstruccion de Iraq. Cuando las condiciones lo permitan, esta oficina deberia trasladarse a
Bagdad.

Segunda fase — Después de las elecciones

Las elecciones para la Asamblea Nacional de Transicion deberian conducir a la formacion de
un Gobierno provisional e intensificar los trabajos de redaccion de una nueva Constitucion,
que se ratificard mediante referéndum en fecha posterior de 2005. Por consiguiente, esta fase
haré posibles una cooperacion y un didlogo renovados con Iraq en diversos ambitos. Ademas
de las actividades comenzadas en la primera fase, podrian realizarse también las siguientes
iniciativas:

Contribucion de la UE a la rehabilitacién y la reconstruccion. La Comision Europea ha
propuesto otros 200 millones de euros de ayuda de la UE para la reconstruccion de Iraq en
2005* y prevé que en 2006 podria ser necesaria una cantidad similar, en funcién de las
limitaciones presupuestarias y de la capacidad para gastar los fondos comprometidos durante

4 190 millones de euros con cargo a la linea presupuestaria 19 08 07 — «Ayuda para la rehabilitacion y

reconstruccion del Irag» y 10 millones designados con cargo a la linea presupuestaria 19 04 03 —
«Desarrollo y consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho — Respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentalesy.
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2005. La mayoria de los fondos seguiran canalizandose a través del Fondo Internacional para
la Reconstruccion de Iraq, aunque una parte podria reservarse para la ejecucion directa de
programas de asistencia técnica y medidas de apoyo a la creacion de capacidad.

Estos programas podrian apoyar la creacion de instituciones en diversos sectores, segin los
intereses de Iraq. En el ambito politico y de seguridad, en completa coordinacion con las
Naciones Unidas, la UE podria proporcionar asesoramiento para el proceso constitucional y
otras modalidades de asistencia para la democratizacion, la aplicacion del Derecho civil, el
Estado de Derecho y el sector de la justicia y los derechos humanos. Las prioridades en el
ambito social y econdmico podrian ser las siguientes: formulacion de politicas y buena
gobernanza, incluidas las cuestiones fiscales y monetarias, y elaboracion de estadisticas
nacionales; creacion de un régimen comercial, aduanero y de inversiones operativo; energia y
transportes; medidas de correccion ambiental y proteccion del medio ambiente; promocion del
sector privado, de la pequefia y mediana empresa e implantacion de un régimen de
contratacion publica no discriminatorio.

Ademas de la asistencia para la reconstruccion, a partir de esta fase podria preverse la
utilizacion de otros instrumentos a fin de paliar las necesidades de financiacion externa
resultantes de la transicion y apoyar las reformas. Esto estaria supeditado a los progresos en el
alivio de la deuda externa y al acuerdo de Iraq con un programa macroeconémico global
apoyado por el FMI.

Dialogo politico oficial. La UE podria proponer la aprobacion de una declaracion politica
conjunta UE-Iraq a fin de institucionalizar el didlogo politico. Este podria versar sobre los
derechos humanos, la estabilidad regional, la lucha contra el terrorismo y la no proliferacion.
Se podrian fomentar también los contactos del Parlamento Europeo y los Parlamentos de los
Estados miembros de la UE con la Asamblea Nacional de Transicion.

Grupos de trabajo conjuntos en sectores de interés mutuo. Podrian crearse grupos de trabajo
UE/Iraq para debatir la cooperacion en relacion con cuestiones econdmicas, estadisticas y
comerciales, la energia (concretamente la electricidad), los transportes, las regulaciones y las
normas técnicas, la sociedad de la informacion, los derechos humanos y el Estado de Derecho,
la emigracion y la lucha contra el terrorismo. Podria establecerse sin dilacién un didlogo no
oficial UE/Iraq sobre energia y la UE podria apoyar la participacion de Iraq en otros foros
regionales de energia y transportes. El didlogo bilateral podria conducir a futuros didlogos
regionales.

Tercera fase — Medio plazo

El nombramiento de un gobierno elegido democraticamente, asi como la adopcion por Iraq de
una nueva Constitucion y la celebracion de elecciones para la creacion de un ejecutivo y una
asamblea legislativa deberian permitir a la UE normalizar sus relaciones con Iraq. En esta
fase, la UE podria adoptar las siguientes medidas adicionales:

Negociacion de un acuerdo bilateral. Un acuerdo bilateral entre la UE e Iraq pondria de
manifiesto el interés mutuo en desarrollar una asociaciéon y apoyar las reformas politicas,
econdmicas y sociales de Iraq. Un acuerdo comercial y de cooperacion, similar a los vigentes
en otros paises situados al este de Jordania, seria un primer paso en la buena direccion. Mas
adelante podria considerarse un acuerdo de mayor alcance.

Asistencia para la diversificaciéon econdémica y la reduccion de la pobreza. A medida que
aumenten las fuentes propias de ingresos de Iraq, concretamente mediante el incremento de la
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produccion de petréleo, su necesidad de asistencia de donantes externos deberia disminuir. La
UE podria orientar la asistencia de la CE a programas técnicos y de capacitacion, y promover
la diversificacion econdmica, la reduccion de la pobreza/los medios de vida.

Creacion de un marco regional. La UE podria estudiar de qué manera la experiencia del
Proceso de Barcelona en la promocion de la cooperacion en sectores como la energia, los
transportes, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, la educacion, el didlogo entre las
culturas y el apoyo a la sociedad civil podria enriquecer la cooperacion regional entre Iraq y
sus vecinos. Asimismo, podria estudiar modalidades para la participacion de Iraq en el
dialogo de la UE con otros socios de la region, especialmente los paises al este de Jordania.

Mantenimiento de la asistencia para promover el Estado de Derecho, la democratizacién y los
derechos humanos. El proceso de democratizacion de Iraq no acabard con las elecciones
generales. Por lo tanto, la UE deberia seguir dando prioridad a medio plazo a la asistencia
encaminada a incrementar la capacidad del Gobierno y de la sociedad civil de Iraq para
reforzar la democracia, garantizar el respeto de los derechos humanos, en concreto los
derechos de las mujeres y de las minorias, el Estado de Derecho, la lucha contra la corrupciéon
y para promover la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gobernanza.

Préstamo del Banco Europeo de Inversiones. A medida que disminuyan las subvenciones
concedidas en concepto de ayuda exterior, los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) podrian servir de puente entre el periodo de las subvenciones y la participacion del
sector privado cuando se resuelva la deuda externa de Iraq, empezando con proyectos que
requieren una gran cantidad de capital, como los de infraestructuras. En el contexto de las
nuevas Perspectivas Financieras, podria considerarse un mandato para que el BEI preste a
Iraq, posiblemente como parte de un mandato regional que incluiria paises al este de Jordania.

Delegacion de la Comision Europea. Podria considerarse la apertura de una Delegacion en
Bagdad.

V. CONCLUSION

La presente Comunicacion expone algunas reflexiones iniciales sobre como la UE podria
promover sus relaciones con Iraq, de acuerdo con una politica de accidon progresiva que sienta
las bases para una relacion mas sustancial y continua a medio plazo. Las recomendaciones
que en ella se formulan deberan revisarse constantemente y adaptarse a las circunstancias que
determine la evolucion de la situacion sobre el terreno. Se pide al Consejo de Ministros que
considere estas recomendaciones, para que el Consejo Europeo transmita la sefial inequivoca
del empefio de la UE en fortalecer sus relaciones con Iraq, en el marco de la resolucion 1546
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y ayudar a construir los cimientos de un
Iraq seguro, estable, democratico y prospero, en paz con sus vecinos y con su region, y
miembro de pleno derecho y activo de la comunidad internacional.
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Anexo I

Resumen de las propuestas

FASE I — ACCIONES
INMEDIATAS

FASE 11 — DESPUES DE LAS
ELECCIONES

FASE 111 — MEDIO PLAZO

Apoyo a las elecciones, y, en
concreto, asistencia para el
desarrollo de la sociedad civil,
la promocion del Estado de
Derecho y la educacion de los
electores

Asistencia continua para la
democratizacion y los derechos
humanos

Mantenimiento de la asistencia
para la democratizacion, los
derechos humanos y el Estado
de Derecho

Visita de la troika e inicio de un
dialogo politico no oficial
UE/Iraq, incluido el dialogo de
los Jefes de Mision con el
Gobierno provisional y la
sociedad civil iraqui.

Inicio de un dialogo politico
oficial con el Gobierno
provisional, incluida una
declaracion conjunta UE/Iraq

Creacion de grupos de trabajo
en sectores de interés mutuo

Inicio de las negociaciones
relativas a las relaciones
contractuales UE/Iraq

Fomento de la participacion
positiva de los vecinos de Iraq,
incluida la posible puesta en
marcha de medidas
encaminadas a crear un clima
de confianza

Mantenimiento del apoyo al
dialogo regional y medidas
encaminadas a crear un clima
de confianza

Apoyo a la creacion de un
marco regional

Cooperacion administrativa con
miras a la aplicacion de las
preferencias del SPG, si las
circunstancias lo permiten

Consulta y coordinacion sobre
condonacion/reestructuracion
de la deuda y condicionalidad
conexa de las politicas
econdmicas

Posible utilizacion de otros
instrumentos de la CE para
paliar las necesidades de
financiacion externa y ejecutar
las reformas

Préstamo del BEI

Ejecucion en curso del paquete
de 305 millones de euros de
ayuda humanitaria y para la
reconstruccion

Nueva contribucion de la CE
para la reconstruccion, incluida
la expansion de la asistencia
técnica bilateral y de los
programas de capacitacion

Asistencia para la
diversificacion econoémica y la
reduccion de la pobreza

Apertura de una oficina de la
Comision Europea

Apertura de una delegacion de
la Comision Europea
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