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1.1.

INTRODUCCION
Seguimiento del Libro Blanco sobre la juventud
Antecedentes

La presente Comunicacién es consecuencia del Libro Blanco sobre la juventud'
aprobado por la Comision el 21 de noviembre de 2001, y de la Resolucion del
Consejo de 27 de junio de 2002 por la que se establece un nuevo marco de
cooperacion en el ambito de la juventud”. En dicha Resolucion, el Consejo introduce
un método abierto de coordinacion, que debe aplicarse a cuatro prioridades, es decir,
participacion e informacion de los jovenes, actividades de voluntariado entre los
jovenes y un mayor entendimiento y conocimiento de la juventud. Con arreglo a este
mandato, la Comision propuso en primer lugar objetivos comunes relativos a la
participacién y la informacién de los jovenes’, que fueron adoptados por el Consejo
en su Resolucion de 25 de noviembre de 2003”.

En la presente Comunicacion, la Comisidon propone objetivos comunes para un
mayor entendimiento y conocimiento en el &mbito de la juventud. La propuesta se
basa en las respuestas de los Estados miembros a las preguntas’ de un cuestionario
sobre su propia situacion y sus expectativas a nivel europeo, y refleja el consenso que
se desprende del analisis de las respuestas.

Durante la preparacion de la propuesta de objetivos comunes se consulté al Foro
Europeo de la Juventud y a un grupo de investigadores en este terreno. Asimismo, se
solicitd a los Estados miembros y a los paises adherentes que consultaran a jovenes, a
investigadores y a otras partes interesadas en este ambito.

El analisis que la Comision efectud de las respuestas que los Estados miembros y los
paises adherentes dieron al cuestionario puede consultarse en un documento de
trabajo de los servicios de la Comision®. Este documento de trabajo destaca los
diferentes retos, tanto a escala nacional como europea, que los Estados miembros y
los paises adherentes sefialaron para mejorar su entendimiento y conocimiento de la
juventud. Para cada uno de los retos descritos se ofrecen ejemplos concretos de
buenas practicas.

Libro Blanco de la Comision Europea «Un nuevo impulso para la juventud europeay», COM(2001) 681
final.

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en
el seno del Consejo de 27 de junio de 2002, relativa al marco de cooperacion europea en el ambito de la
juventud (2002/C 168/02).

Comunicacion de la Comision al Consejo, seguimiento del Libro Blanco «Nuevo impulso para la
juventud europea». Objetivos comunes propuestos en materia de participacion e informacion de los
jovenes a raiz de la Resolucion del Consejo de 27 de junio de 2002 relativa al marco de cooperacion
europea en el ambito de la juventud, COM(2003) 184 final, de 11 de abril de 2003.

Resolucion del Consejo de 25 de noviembre de 2003 en materia de objetivos comunes relativos a la
participacion y la informacion de los jovenes (2003/C 295/04).

El cuestionario se elabor6 previa consulta a los Estados miembros y Estados adherentes, asi como al
Foro Europeo de la Juventud y a un grupo de investigadores. Se envid a los Estados miembros, los
Estados adherentes y a los tres paises candidatos a la adhesion, es decir, Bulgaria, Rumania y Turquia.
La respuesta de estos ultimos tenia caracter voluntario.

Analisis de las respuestas de los Estados miembros y los Estados adherentes al cuestionario de la
Comision sobre un mejor conocimiento y comprension de la juventud.
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Paralelamente a este ejercicio sobre «un mayor entendimiento y conocimiento de la
juventud» se estd llevando a cabo un procedimiento similar para la prioridad
«actividades de voluntariado entre los jévenesy.

Un mavor entendimiento v conocimiento de la juventud en el Libro Blanco

Uno de los objetivos que persigue el Libro Blanco «Un nuevo impulso para la
juventud europea» es mejorar el conocimiento publico de las preocupaciones de los
jovenes. Senala «un mayor entendimiento y conocimiento de la juventud» y de las
realidades que afectan a los jovenes a escala europea como uno de los cuatro temas
prioritarios para la cooperacion europea en el &mbito de la politica de la juventud.

En el Libro Blanco, la Comision propone lo siguiente:

— «la conexion en red, tras un inventario, de las estructuras existentes y de los
estudios e investigaciones sobre la juventud que se estan llevando a cabo en la
Uniony (incluido el trabajo y las iniciativas de otros organismos internacionales);

— «una reflexién sobre el planteamiento metodologico en este ambito a escala
europeay;

— «la preparacion de un programa de estudios y de investigacion» (que se basaria en
los trabajos realizados a nivel nacional y que aprovecharia las oportunidades
ofrecidas por el sexto programa marco europeo de investigacion);

— «la creacion de los instrumentos necesarios en el plano estadistico utilizando al
maximo los instrumentos disponibles en el marco del Sistema Estadistico
Europeo».

Apoyandose en el Libro Blanco sobre la juventud, en su Resolucion relativa al marco
de cooperacion europea en el ambito de la juventud el Consejo identificd los
objetivos generales que se exponen a continuaciéon para un «mayor entendimiento y
conocimiento de la juventud»:

— «Facilitar la recopilacion de estudios en materia de juventud tanto a nivel nacional
como europeo, inclusive por las estructuras de investigacion y las asociaciones
juvenilesy.

— Facilitar la conexién en red de las estructuras de investigacion y contribuir a la
creacion de instrumentos de estudio e investigacion (por ejemplo, indicadores).

— Considerar, a la luz de los estudios actuales, qué trabajos adicionales, en caso
necesario, podrian requerirse para apoyar las actuales prioridades, los aspectos de
autonomia de los jévenes y otras cuestiones pertinentes para el futuro».

Politicas de la juventud basadas en el conocimiento

La viabilidad de las politicas depende de su capacidad para dar respuesta a las
realidades que quieren abordar. Solo de este modo las politicas ganaran el apoyo de
los ciudadanos, mejorardn sus vidas y suscitaran una mayor confianza en los
resultados y en las instituciones que las aplican.



Para que las politicas nacionales y comunitarias puedan responder a las necesidades
y las expectativas de los ciudadanos, deben basarse en el mejor conocimiento y
entendimiento posible de éstas.

Para abordar cuestiones que evolucionan rdpidamente, como la situacion de las
generaciones jovenes en Europa, resulta especialmente util y adecuado elaborar las
politicas desde un enfoque basado en el conocimiento.

Esto es ain mas importante, si cabe, teniendo en cuenta que los Estados miembros
han adoptado objetivos comunes en temas como la participacion y la informacion de
los jovenes y estan preparando politicas de aplicacion. El enfoque basado en el
conocimiento serd igualmente indispensable para otras prioridades del Libro Blanco
sobre la juventud que los Estados miembros ya han empezado a debatir y para los
temas que los Estados miembros sefialaran como prioridades para el futuro. En este
sentido, el desarrollo de un mayor entendimiento y conocimiento de la juventud
refuerza el nuevo marco de cooperacion sobre las prioridades temadticas establecido
como continuacion del Libro Blanco.

OBJETIVOS COMUNES PARA UN MAYOR ENTENDIMIENTO Y CONOCIMIENTO DE LA
JUVENTUD

Teniendo en cuenta las respuestas que los Estados miembros y los paises adherentes
han dado al cuestionario, asi como las consideraciones antes expuestas, la Comision
propone el siguiente objetivo general comin para un mayor entendimiento y
conocimiento de la juventud:

Para elaborar politicas oportunas, eficaces y sostenibles, es esencial desarrollar
un conjunto de conocimientos en el ambito de la juventud en Europa que sea
coherente, pertinente y de calidad y que pueda prever las necesidades futuras,
mediante el intercambio, el dialogo y el trabajo en red.

Este objetivo general debe alcanzarse mediante la realizacion de los objetivos
comunes siguientes:

(1) Determinar los conocimientos existentes en los dambitos prioritarios del
sector de la juventud (a saber, la participacion, la informacion y las
actividades de voluntariado) y aplicar medidas para completarlos,
actualizarlos y facilitar el acceso a ellos.

(2) En una segunda fase, determinar los conocimientos existentes en otros
ambitos prioritarios que revisten un interés para el sector de la juventud y
aplicar medidas para completarlos, actualizarlos y facilitar el acceso a ellos.

(3) Garantizar la calidad, la comparabilidad y la pertinencia de los
conocimientos en el ambito de la juventud utilizando los métodos e
instrumentos adecuados.

(4) Facilitar y promover el intercambio, el didalogo y el trabajo en red para
garantizar la visibilidad de los conocimientos en el ambito de la juventud y
prever las necesidades futuras.
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Objetivo 1 - Determinar los conocimientos existentes en los Ambitos prioritarios
del sector de la juventud (a saber, la participacion, la informacion y las
actividades de voluntariado) y aplicar medidas para completarlos, actualizarlos
y facilitar el acceso a ellos.

Todos los Estados miembros han atesorado ciertos conocimientos acerca de los
jovenes, ya sea mediante estudios o trabajos sobre el terreno. Dichos conocimientos
son, sin embargo, bastante dispersos, inadecuados y, a menudo, ya superados cuando
resultan necesarios, ademas de que los agentes interesados en el sector no siempre
encuentran fécil acceder a ellos.

Los Estados miembros preconizan, en general, la creacion de un dambito coherente de
conocimientos sobre la juventud para luchar contra la dispersion y el derroche de
recursos, garantizar la disponibilidad de informacion actualizada, colmar lagunas y
evitar el solapamiento de acciones. Dicho conjunto de conocimientos no deberia
basarse exclusivamente en estudios y datos estadisticos, sino que deberia tener en
cuenta los conocimientos practicas de las ONG, las organizaciones juveniles y los
propios jovenes.

Sin embargo, los Estados miembros reconocen que, por el momento, no es factible
intentar abarcar todos los campos de conocimiento posibles en el dmbito de la
juventud, por lo que seria preferible centrarse primero en un conjunto de temas
prioritarios que se consideran directamente pertinentes para la elaboracion de
politicas sostenibles en este &mbito.

En sus respuestas al cuestionario sobre un mayor entendimiento y conocimiento de la
juventud, los Estados miembros sefialaron una primera serie de temas especificos
para el ambito de la juventud sobre los que ya habian trabajado considerablemente en
el marco del método abierto de coordinacion, como son la participacion (a escala
local y en el proceso politico), la informacion y las actividades de voluntariado.

Para alcanzar el objetivo 1, se propone seguir las lineas de accidn que se exponen a
continuacion:

A escala nacional:

e recopilar y organizar los conocimientos existentes en el ambito de la juventud en
torno a un nucleo de temas comunes, a saber, la participacion, la informacion y las
actividades de voluntariado;

e cmprender estudios complementarios, recabar datos estadisticos y reunir los
conocimientos practicos de las ONG, las organizaciones juveniles y los propios
jovenes sobre los temas sefialados, con el fin de colmar lagunas y poner
continuamente al dia los conocimientos sobre dichos temas;

e facilitar, a escala nacional y europea, el acceso a los conocimientos sobre los
temas identificados y a la informacién sobre los correspondientes agentes,
mediante su compilacion y difusion en soporte impreso o electronico, y garantizar
la facilidad de utilizacion de la informacion pertinente.

A escala europea:
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e cxplotar las posibilidades del programa Juventud para complementar el trabajo
emprendido por los Estados miembros con el fin de poner en practica este objetivo
y hacer un uso 6ptimo de cualesquiera otros instrumentos adecuados existentes a
escala europea (como las encuestas Eurobarometro, Eurostat y los programas
marco de investigacion actuales y futuros) o que estén siendo elaborados por la
Comisién en cooperacion con sus socios en este dmbito (como instrumento para
recopilar los conocimientos pertinentes en el dmbito de la juventud y hacerlos
accesibles).

Objetivo 2 - En una segunda fase, determinar los conocimientos existentes en
otros ambitos prioritarios que revisten un interés para el sector de la juventud y
aplicar medidas para completarlos, actualizarlos y facilitar el acceso a ellos.

En sus respuestas al cuestionario, los Estados miembros sefialaron un segundo grupo
de temas que tienen un interés directo para el sector de la juventud, tales como la
autonomia, el aprendizaje no formal, la lucha contra la discriminacion, la
educacion y la formacion, el empleo, la transicion de los estudios al trabajo, la
inclusion social y la salud, que concuerdan con las prioridades politicas resaltadas
en el Libro Blanco e incluidas en el nuevo marco de cooperacion establecido en el
ambito de la juventud.

Teniendo en cuenta que un mayor entendimiento y conocimiento de los jovenes
deberia impulsar politicas de la juventud viables y acordes con sus expectativas, la
lista de temas antes expuesta deberia ser flexible y estar abierta a la evolucion de las
tendencias y las necesidades.

Las principales partes interesadas, esto es, investigadores, expertos, politicos,
jovenes y organizaciones juveniles o personas que trabajan en el ambito de la
juventud, pueden debatir mejor sobre la necesidad de precisar y adaptar los temas
citados si se reunen a escala europea.

Para alcanzar el objetivo 2, se propone seguir las lineas de accion que se exponen a
continuacion:

A escala nacional:

e recopilar y organizar los conocimientos existentes en el ambito de la juventud en
torno a un conjunto de temas comunes que incluirdn la autonomia, el aprendizaje
no formal, la lucha contra la discriminacién, la educacion y la formacion, el
empleo, la transicion de los estudios al trabajo, la inclusion social y la salud, en
funcién de su precision y adaptacion por las partes interesadas en el &mbito de la
juventud reunidas a escala europea;

e cmprender estudios complementarios, recabar datos estadisticos y reunir los
conocimientos practicos de las ONG, las organizaciones juveniles y los propios
jovenes sobre los temas sefialados, con el fin de colmar lagunas y poner
continuamente al dia los conocimientos sobre dichos temas;

e facilitar, a escala nacional y europea, el acceso a los conocimientos sobre los
temas identificados y a la informacion sobre los correspondientes agentes,
mediante su compilacion y difusion en soporte impreso o electronico, y garantizar
la facilidad de utilizacion de la informacion pertinente.
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A escala europea:

e explotar las posibilidades del programa Juventud para complementar el trabajo
emprendido por los Estados miembros con el fin de poner en préctica este objetivo
y hacer un uso optimo de cualesquiera otros instrumentos adecuados existentes a
escala europea (como las encuestas Eurobarometro, Eurostat y los programas
marco de investigacion actuales y futuros) o que estén siendo elaborados por la
Comision en cooperacion con sus socios en este ambito (como instrumento para
recopilar los conocimientos pertinentes en el ambito de la juventud y hacerlos
accesibles).

Objetivo 3 - Garantizar la calidad, la comparabilidad y la pertinencia de los
conocimientos en el Ambito de la juventud utilizando los métodos e instrumentos
adecuados.

Para que puedan ser utiles, es fundamental que los conocimientos relativos a la
juventud sean de buena calidad, sean comparables y se ajusten a las expectativas y
las necesidades de todos los agentes del &mbito de la juventud.

Hasta el momento, se han elaborado una serie de instrumentos cuantitativos y
cualitativos a todos los niveles, incluidos el local y el regional. Ahora es preciso
determinar los que mejor se adaptan a los temas que tienen un interés en el ambito de
la juventud, seguir trabajando sobre ellos y utilizarlos de forma adecuada.

Para alcanzar el objetivo 3, se propone seguir las lineas de accion que se exponen a
continuacion:

A escala nacional:

e aplicar y perfeccionar los instrumentos y métodos adecuados para aumentar el
entendimiento y conocimiento de la juventud en todos los temas interesantes y
facilitar la explotacion de los resultados;

e promover la educaciéon y la formacion de los investigadores y expertos,
especialmente los jovenes, que trabajan en el sector de la juventud, asi como de
cualesquiera otros actores interesados, ampliando sus conocimientos del sector,
por ejemplo facilitando el intercambio de experiencias y practicas, fomentando su
movilidad y mejorando sus competencias mediante un uso Optimo de los
programas comunitarios existentes’.

A escala europea:

e cooperar para identificar y definir conceptos comunes y un contenido esencial
minimo sobre los que concentrarse para reforzar una comprension comun de los
temas sefalados como prioritarios;

e cooperar para determinar métodos de evaluacion cuantitativos y cualitativos
destinados a explotar y comparar los resultados sobre los temas identificados
conjuntamente, basandose en las fuentes de informacion existentes;

Como, por ejemplo, las acciones Marie Curie del Sexto programa marco.
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e cooperar para identificar mejor los indicadores que permitirdn evaluar el impacto
de los programas Juventud actuales y futuros mediante el seguimiento de sus
resultados concretos.

Objetivo 4 - Facilitar y promover el intercambio, el dialogo y el trabajo en red
para garantizar la visibilidad de los conocimientos en el Ambito de la juventud y
prever las necesidades futuras.

Para un mayor entendimiento y conocimiento de la juventud, los Estados miembros
han preconizado una mejora de los intercambios y un didlogo estructurado entre los
politicos con poder de decision, los organismos nacionales de investigacion sobre la
juventud, los investigadores, las organizaciones juveniles o que trabajan con los
jovenes y los propios jovenes.

Estos intercambios y este didlogo son, en efecto, esenciales no so6lo para la
realizacion de los tres primeros objetivos sino también para sefialar los cambios en
las tendencias y los valores, prever las necesidades futuras y determinar los nuevos
temas prioritarios.

Por lo general, los Estados miembros no piden la creacion de nuevas estructuras, sino
que desean, preferentemente, trabajar sobre las redes y relaciones existentes,
utilizandolas y gestionandolas con mas eficacia.

Para alcanzar el objetivo 4, se propone seguir las lineas de accion que se exponen a
continuacion:

A escala nacional:

o fomentar y desarrollar los intercambios, el didlogo estructurado y las redes
nacionales entre los politicos con poder de decision, los investigadores, los
jovenes y sus organizaciones, asi como entre los demas actores interesados en el
ambito de la juventud;

e en el marco de las redes descritas, debatir las necesidades y tendencias futuras e
identificar nuevos temas prioritarios que deben explorarse para elaborar politicas
y trabajar con los jovenes de manera eficaz, oportuna y sostenible, asi como otros
instrumentos y métodos pertinentes que deberian ponerse a punto en este
contexto;

e promover la cooperacion intersectorial, los intercambios y el didlogo entre los
investigadores y organismos de investigacion y los politicos con poder de decision
en los diferentes 4ambitos de conocimiento por medio de conferencias, seminarios
y actos centrados en temas de interés comun;

A escala europea:

e coordinar las redes nacionales antes citadas mediante la creacion por la Comision,
en cooperacion con los interlocutores en este &mbito, de una red comunitaria de
conocimientos sobre la juventud formada por representantes de todas las partes
interesadas para debatir sobre los métodos y temas futuros y para intercambiar
buenas précticas.



MECANISMOS DE APLICACION Y SEGUIMIENTO

La realizaciéon y el seguimiento de objetivos comunes constituyen elementos
fundamentales del método abierto de coordinacion establecido en la Resolucion
sobre el marco de cooperacion europea en el &mbito de la juventud. Este principio ya
se aplico a las prioridades de participacion e informacion de los jovenes para las que
el Consejo adoptd una resolucion sobre objetivos comunes el 25 de noviembre de
2003.

En dicha Resolucion, el Consejo inst6 a los Estados miembros a especificar medidas
de aplicacion y seguimiento teniendo en cuenta sus circunstancias y prioridades
nacionales especificas. Asimismo, les inst6 a presentar informes sobre las
contribuciones nacionales a la realizacion de los objetivos comunes.

De igual modo, en lo que se refiere a los objetivos comunes sobre un mayor
entendimiento y conocimiento de la juventud, la Comision propone:

— que los Estados miembros acepten realizar todos los objetivos comunes
aprobados y que, previa consulta a los jovenes y sus asociaciones, a los
investigadores y a otras partes interesadas por los canales que consideren
adecuados:

a) informen a la Comisidn sobre los resultados concretos de la realizacion
del primer objetivo comun en el informe que deben presentar a la
Comision antes del final de 2005 sobre las prioridades de participacion e
informacion, y en el informe que deben presentar a la Comision antes del
final de 2006 sobre la prioridad de actividades de voluntariado;

en dichos informes, los Estados miembros informaran también a la
Comision sobre las medidas tomadas para alcanzar el tercer y el cuarto
objetivos comunes para un mayor entendimiento y conocimiento de la
juventud;

b) informen a la Comision antes del final de 2008 sobre los resultados
concretos derivados de la aplicacion del segundo objetivo comun;

en dicho informe, los Estados miembros informaran también a la
Comision sobre otras medidas tomadas para alcanzar el tercer y el cuarto
objetivos comunes para un mayor entendimiento y conocimiento de la
juventud;

— que la Comision utilice la informacion en cuestion para elaborar un informe de
situacion para el Consejo. Sobre la base de las propuestas de la Comision, el
Consejo debera confirmar, adaptar o modificar los objetivos comunes relativos
a esta prioridad.

La presente propuesta de objetivos comunes se enviara al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
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