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1. INTRODUCCION

El continente europeo ha experimentado recientemente unas condiciones climaticas extremas.
A las inundaciones del verano de 2002 en Europa Central y Oriental les sucedieron en 2003
un verano canicular y unos incendios forestales de gran extension. En diciembre de 2003,
Francia sufrié unas inundaciones graves. Todos estos fenomenos han tenido consecuencias
sociales, econdmicas y medioambientales dificiles. Han causado pérdidas de vidas humanas y
grandes costes para los presupuestos nacionales. En el mismo periodo se han producido
terremotos y catastrofes causadas por el hombre', algunas en el mar como el vertido del
combustible del Prestige.

Ademas, el reciente ataque terrorista en Espafia ha puesto mas de manifiesto la necesidad de
mejorar las capacidades europeas para prestar ayuda inmediata en caso de catastrofe, lo cual
sera una muestra tangible de la solidaridad europea.

Fuera de Europa se observan unos fendomenos similares. Los datos sobre las catastrofes
naturales graves a escala internacional muestran un incremento tanto del numero de
catastrofes como de sus repercusiones econdomicas. A ello han contribuido diversos factores
como el aumento de la densidad de la poblacion en las zonas mas expuestas a los riesgos y los
efectos negativos de las condiciones climaticas adversas. Estas tendencias exigen que los
gobiernos actlien para reforzar las medidas preventivas e incrementar la capacidad de
respuesta.

La Comisién responde con mecanismos diferentes segtn el tipo de emergencia. Cuando una
catastrofe sacude a un pais dentro o fuera de la UE, el mecanismo comunitario presta
asistencia inmediata a través de los equipos de proteccion civil de los Estados participantes.
Al mismo tiempo, en las emergencias que se producen en los terceros paises, la Oficina
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) presta auxilio a las victimas de las catastrofes
naturales y de las crisis de origen humano, en cooperacién con sus socios de ejecucion
(organismos de la ONU, organismos de la Cruz Roja y ONG).

Por otra parte, cuando se produce una emergencia fuera de la Unidén Europea, en el contexto
de la gestion de crisis a que se refiere el segundo pilar del Tratado de la UE (gestion de crisis
en la UE), el considerando 12 de la Decisiéon 2001/792 del Consejo establece que el
mecanismo comunitario puede ser un instrumento para facilitar y apoyar la gestion de crisis.
Ademas de las conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla, el Consejo y la Comision
acordaron las modalidades de aplicacion del mecanismo en los terceros paises en esas
circunstancias®. Una mayor coherencia entre los diferentes instrumentos de que dispone la
Unidn en el ambito de las relaciones exteriores permitird a la UE enfrentarse mejor a los retos
y amenazas, tal como se establece, entre otras cosas, en la estrategia europea de seguridad que
fue apoyada por el Consejo Europeo en diciembre. Ello permitird establecer una capacidad
adecuada de gestion de crisis que combine los medios civiles y militares, garantizando al
mismo tiempo que la ayuda humanitaria se mantiene independiente de las consideraciones

En la presente Comunicacion, los riesgos causados por el hombre son los riesgos relacionados con las
actividades humanas tales como, por ejemplo, los riesgos tecnologicos o los atentados terroristas.

Véase también el Reglamento n° 1257 (CE) del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda
humanitaria (DO L 163, p.1).

Declaracion comun del Consejo y la Comision sobre el uso del mecanismo comunitario de proteccion
civil en la gestion de crisis a que se refiere el Titulo V del Tratado de la Union Europea de 29 de
septiembre de 2003.



politicas. Los gobiernos de todo el mundo se enfrentan cada vez més a las nuevas amenazas
emergentes de atentados quimicos, biologicos, radioldogicos y nucleares (CBRN) y atentados
terroristas, que también exigen nuevas capacidades de prevencion y respuesta para completar
los medios existentes. A la vista de esta situacion, en 2002 la Comision establecié un nuevo
programa para favorecer la cooperacion entre los Estados miembros en materia de
preparacion, deteccion y medidas para reducir las consecuencias de las amenazas CBRN y de
los atentados terroristas en la UE.

La gente confia en una respuesta rapida de los gobiernos en el caso de grandes catastrofes. En
la mayoria de los paises, los servicios de proteccion civil proporcionan un socorro inmediato,
y en la comunidad internacional existe desde hace tiempo una tradicion solidaria de envio de
equipos de socorro’ por los paises en cuanto se produce una catastrofe. En los tltimos afios la
UE ha trabajado para reforzar su propia cooperacion en materia de proteccion civil, a fin de
dar una respuesta mas eficaz a los retos que surgen en la UE y de desempefiar también un
papel internacional creciente.

Ademas, en 2002, la Unioén Europea cred un Fondo de solidaridad® que proporciona asistencia
financiera para ayudar a las personas, regiones y paises que han sufrido grandes catéstrofes a
recuperar unas condiciones de vida normales, en la medida de lo posible.

La prevencion de los accidentes naturales y de origen humano sigue siendo una prioridad de
primer orden, y la finalidad de la presente Comunicacion es examinar la capacidad de
respuesta de la proteccion civil en la UE y proponer las mejoras que sean necesarias. La
Comunicacién trata de la proteccion civil desde el punto de vista interno y de los terceros
paises. Las necesidades suelen ser parecidas, pero los procedimientos que se aplican son
diferentes cuando la ayuda de la proteccion civil de la UE es requerida fuera de la Union.

A mediados de junio de 2004 se celebrara una conferencia sobre "El fondo de solidaridad y la
respuesta inmediata de la UE a las catastrofes" que permitird intercambiar los puntos de vista
sobre algunos de los temas tratados en la presente Comunicacion.

2. ANTECEDENTES

El primer responsable de tratar los efectos inmediatos de una catastrofe es el pais donde
ocurre la catastrofe, pero el papel de la Comunidad en el ambito de la proteccion civil ha
aumentado desde principios de la década de 1990. Los Estados miembros manifestaron su
acuerdo sobre la necesidad de intensificar la cooperacion en materia de proteccion civil y
crearon un marco para ello a través de una primera resolucion del Consejo adoptada en 1987.
Posteriormente, en 1997 se acordé el primer programa de accidon comunitaria en el ambito de
la proteccion civil.

Ademas de la asistencia prestada por los organismos humanitarios.
> Reglamento (CE) No 2012/2002 del Consejo, de 11 de noviembre de 2002, por el que se establece el
Fondo de solidaridad de la Unién Europea (DO L 311, p. 3).
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La primera medida adoptada por la Comision para definir una estrategia comunitaria de
proteccion civil fue proponer en 2000 el mecanismo comunitario reforzado de proteccion civil
para completar el programa de accion comun existente en el ambito de la proteccion civil
(2000-2004)°. Esta propuesta condujo a la adopcion de la Decision 2001/792 del Consejo’.
Los paises candidatos, los paises en vias de adhesion y los paises del EEE participan en el
mecanismo comunitario, denominado en lo sucesivo “mecanismo comunitario”, para reforzar
la cooperacion en las intervenciones de ayuda de la proteccion civil. A finales de 2003, la
Comision aprobo el instrumento de aplicacion de la Decision 2001/792 del Consejo.

El Centro de informacion y seguimiento, que funciona permanentemente 24 horas al dia, es el
nucleo central del mecanismo comunitario de proteccidon civil, que cuenta con una base de
datos, programas de formacion y seminarios y un sistema comun de informacion y
comunicacion de las emergencias.

2.1. El desarrollo del marco de cooperacion legal en materia de proteccion civil

Cuando la dimension de una catastrofe supera las capacidades nacionales de respuesta, es
posible prestar una ayuda vital adicional en breve plazo si los demas paises estan dispuestos a
poner en comun sus conocimientos y equipos. Para hacerlo con eficacia, es esencial disponer
de un mecanismo de coordinacion.

La experiencia adquirida en las grandes catastrofes de estos Ultimos afios ha impulsado los
llamamientos para mejorar la respuesta de la proteccion civil a nivel comunitario. El
Parlamento Europeo ha adoptado recientemente una resolucion y un informe que pide a la
Comisién que examine su capacidad de respuesta®. El denominador comin de estos
llamamientos es la necesidad de una coordinaciéon mas eficaz de la ayuda. Ademads, el
Parlamento Europeo también ha hecho un llamamiento para la creacion de una fuerza europea
de proteccion civil’.

Decision del Consejo 1999/847/CE, de 9 de diciembre de 1999, por la que se establece un programa de
accion comun en el ambito de la proteccion civil (2000-2004) DO L 327, 21/12/1999 p. 53.

Decision del Consejo 2001/792/CE, Euratom, de 23 de octubre de 2001, por la que se establece un
mecanismo comunitario para facilitar la cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en el
ambito de la proteccion civil, DO L 297, p. 7

Resolucion del Parlamento Europeo sobre las consecuencias de este verano canicular, de 4 de
septiembre 4 de 2003 (P5_TA-PROV (2003) 0373); informe del Parlamento Europeo sobre la mejora
de la seguridad en el mar como consecuencia del accidente del Prestige (2003/2066 (INI)).

El apartado 11 de la Resolucion del Parlamento Europeo sobre las consecuencias de este verano
canicular dispone lo siguiente:

“El Parlamento Europeo aprecia los esfuerzos realizados por numerosos Estados miembros que han
puesto a disposicion de los paises mediterraneos afectados por los incendios medios humanos y
materiales adicionales; pide a la Comision y al Consejo que aborden con caracter prioritario la cuestion
de la creacion de una fuerza europea de proteccion civil”.

El apartado 22 del Informe del Parlamento sobre la mejora de la seguridad en el mar como
consecuencia del accidente del Prestige dice asi:

“Pide que la Union Europea, a través de los servicios de la Comision, se dote de una estructura de
coordinacion e intervencion que le permita actuar ante las emergencias, canalizando la ayuda europea
desde el primer momento”;



El proyecto de Tratado por el que se instituye una Constituciéon para Europa refuerza la
justificacion de la cooperacion entre los Estados miembros en el &mbito de la prevencion y la
proteccion contra las catdstrofes naturales o de origen humano al proponer introducir un
articulo sobre la proteccion civil (articulo I11-184)'°. Por otra parte, el articulo 1-42 del
proyecto de Tratado hace un llamamiento en favor de la solidaridad entre los Estados
miembros en caso de ataque terrorista y de catastrofe natural''. Esta clausula, denominada
cldusula de solidaridad, permite acceder a una serie completa de instrumentos de proteccion
civil para proteger a los ciudadanos y las instituciones democraticas, especialmente en el caso
de ataque terrorista. En particular, permite el despliegue comun de medios civiles, militares y
legales con un espiritu de solidaridad en el territorio de la Union.

2.2. Funcionamiento actual del mecanismo comunitario

Cuando se produce una gran catéstrofe, los Estados miembros y los terceros paises pueden
pedir ayuda al Centro europeo de informacion y seguimiento de la Comision. La peticion es
enviada inmediatamente a todos los paises participantes y el Centro unifica las respuestas. El
trabajo del Centro se basa en una red permanente de contactos establecidos por la Comision
para garantizar unas relaciones permanentes con los centros de proteccion civil de los Estados
participantes y para fomentar el intercambio de informacion.

El pais afectado por una catéstrofe puede acudir a la red para acceder a una "ventanilla tnica"
de personal especializado y a otros recursos, tanto en el sector privado como en el publico. En
pocas horas, el pais solicitante obtiene una vision general de la ayuda disponible. Por otra
parte, el Centro de informacion y seguimiento estd asistido por el Centro Comun de
Investigacion (CCI), que le presta ayuda técnica a través de la modelizacién avanzada, las
aplicaciones por satélite y el andlisis integrado. El Centro de informacion y seguimiento
también suministra a todos los paises participantes informacion actualizada a medida que la

El articulo III — 184 dispone lo siguiente :
“1. La Union fomentara la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de reforzar la eficacia de
los sistemas de prevencion y de proteccion frente a las catastrofes naturales o de origen humano dentro
de la Union.
La accion de la Unidn tendra por objetivo:
(a) respaldar y completar la accion de los Estados miembros a escala nacional, regional y local en lo que
respecta a la prevencion de riesgos, la preparacion de las personas encargadas de la proteccion civil en
los Estados miembros y la intervencion en caso de catastrofes naturales o de origen humano;
(b) fomentar una cooperacion operativa rapida y eficaz entre los servicios de proteccion civil
nacionales;
(c) favorecer la coherencia de las acciones emprendidas a escala internacional en materia de proteccion
civil
2. Las medidas necesarias para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en el apartado
1, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros, se estableceran mediante leyes o leyes marco europeas.
El articulo 1-42 dispone lo siguiente:
“1. La Unioén y sus miembros actuardn conjuntamente en un espiritu de solidaridad en caso de que
un Estado miembro sea objeto de un ataque terrorista o de una catdstrofe natural o de origen humano.
La Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a
su disposicion por los Estados miembros, para:
(a) — prevenir el riesgo de terrorismo en el territorio de los Estados miembros;
— proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas;
— aportar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste y a peticion de sus autoridades
politicas, en caso de ataque terrorista;

(b) — aportar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste y a peticion de sus autoridades
politicas, en caso de catastrofe.
2. Las normas de aplicacion de la presente disposicion figuran en el articulo 111-231.”



situacion evoluciona. También puede enviar expertos sobre el terreno, personal de enlace para
facilitar la cooperacion entre los equipos de intervencion, y ayudar en los aspectos logisticos,
lingiiisticos o de otro tipo.

El caso del Prestige

El accidente del Prestige es un claro ejemplo de catdstrofe de gran escala que exige unos
recursos que superan las capacidades de respuesta nacional, y de que la accidén coordinada a
nivel de la UE puede ser eficaz:

° el Centro de informacion y seguimiento lanz6 ocho peticiones diferentes de ayuda
cuyo resultado fueron barcos, aviones, equipos y expertos de diferentes paises participantes
puestos a disposicion de las autoridades espafiolas, portuguesas y francesas.

° El Centro de informacion y seguimiento y el Centro Comun de Investigacion, en
colaboracion con las autoridades espafolas, obtuvieron imagenes por satélite de la zona, en el
marco de la Carta del espacio y grandes catéastrofes ("Space & Major Disasters"). Todas las
imagenes fueron analizadas por el Centro Comun de Investigacion.

° Como consecuencia del accidente del “Prestige”, la Comision propuso ampliar el
ambito de competencias de la Agencia europea de seguridad maritima, que actuara en favor
del mecanismo comunitario'?. La Comision también organizd una reunion en Catania, Sicilia,
sobre la “experiencia adquirida”, un afio después del accidente.

° A peticion de las autoridades espafiolas, el Fondo de solidaridad de la UE aport6 una
contribucion de 8.626 millones de euros al coste de las medidas de emergencia, y se
concedieron dos préstamos del BEI por un total de 500 millones de euros para ayudar a la
recuperacion economica de la zona.

Los incendios forestales de Portugal

En Portugal, los incendios forestales del verano de 2003 mostraron los limites de la ayuda
voluntaria en un momento en que varios paises vecinos hacian frente, simultineamente, a
situaciones de emergencia a gran escala. 21 paises participantes manifestaron una clara
voluntad politica de ayudar, pero al final Portugal sélo recibié ayuda de Italia (2 Canadairs) y
de Alemania (3 helicopteros) porque la mayoria de los medios disponibles se estaban
utilizando para luchar contra los incendios en distintos lugares de la region mediterranea.

Una de las “lecciones” aprendidas ha sido que cuando muchos paises se ven afectados
simultdneamente por el mismo tipo de catéstrofe, tienen dificultades para prestar ayuda a sus
vecinos.

El Centro de informaciéon y seguimiento recibi6 la asistencia del Centro Comun de
Investigacion, que suministrdé informacion diaria sobre los riesgos de incendios y una
evaluacion rapida de los dafios.

12 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento

(CE) No 1406/2002 por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima.




Las inundaciones de Francia

Durante las inundaciones de diciembre de 2003 se pidieron bombas de alta capacidad. En
menos de tres horas, se identificaron tres paises que disponian de recursos que cubrian las
necesidades técnicas y, posteriormente, se identificaron otras cinco posibles fuentes. Por
ultimo, cuatro paises prestaron una ayuda (bombas con una capacidad de bombeo diaria de
1.872.00 m3/dia) que facilitd la gestion de la situacion de emergencia y el restablecimiento
rapido de las condiciones de vida normales en las zonas afectadas.

La experiencia de esta emergencia ha confirmado una vez mas las insuficiencias de la base de
datos y la necesidad de garantizar la compatibilidad de los equipos. Es importante saber donde
se localizan los equipos para poder garantizar su transferencia o traslado inmediato.

El terremoto de Marruecos

El 24 de febrero de 2004, Marruecos fue sacudido por un fuerte terremoto. El centro de
informacion y seguimiento, en coordinaciéon con la presidencia, establecido rapidamente
contactos con la Delegacion de la UE en Marruecos y con la Mision de Marruecos ante la UE
para evaluar mejor la gravedad de la situacion y las necesidades.

Ese mismo dia por la tarde las autoridades marroquies solicitaron la ayuda europea. A
continuacion, el centro de informacion y seguimiento envid a todos los paises participantes
una peticion de ayuda inmediata, en particular equipos de busqueda y rescate y generadores
eléctricos. Al mismo tiempo, en estrecha colaboracion con la presidencia, se designé un
equipo de coordinacién franco-espafiola. Para coordinar eficazmente la ayuda sobre el terreno
se establecieron contactos inmediatos con la OCHA de las NU.

La Comision, a través de ECHO, adopt6 una decision de maxima urgencia de 975.000 € con 6
participantes, para asistir a las victimas del terremoto. La financiacion prestada por ECHO
estaba destinada a satisfacer las necesidades bdasicas iniciales de asistencia médica, agua
potable, utensilios domésticos, productos de higiene y alojamiento. Los socios de ECHO en
esta operacion fueron los organismos de la Cruz Roja espafiola, alemana y francesa y tres
ONG europeas: Asamblea de cooperacion por la paz (Espafia), CESVI-Cooperazione e
Sviluppo (Italia) y Movimiento para la paz, el desarrollo y la libertad (Espafia).

La operacion de proteccion civil durd tres dias y en ella participaron mas de 17 paises
europeos.

3. EXAMEN DE LAS CAPACIDADES DE RESPUESTA

El funcionamiento del sistema actual, dadas las caracteristicas inherentes de su estructura,
requiere relativamente pocos recursos humanos y presupuestarios. A los dos afios de su
entrada en vigor, el mecanismo comunitario ha demostrado que puede funcionar en favor de
los paises participantes y se ha consolidado como una parte cada vez mas importante de la
capacidad de respuesta de la proteccion civil a nivel de la UE. No obstante, algunas cuestiones
pueden volver a plantearse en el futuro y la experiencia ha puesto de relieve los limites del
actual sistema y una serie de cuestiones que deben considerarse con especial detenimiento.
Entre los puntos que deben revisarse figuran los siguientes:




- lagunas de informacion;
- necesidad de mas formacion y refuerzo de la interoperabilidad;
- necesidad de mas comunicacion y de mejorar la coordinacion;
- cuestiones financieras, tanto dentro como fuera de la UE.

3.1. Lagunas de informacion

Cuando se requiere ayuda en virtud del mecanismo comunitario, los paises participantes
aportan, con caracter voluntario, personal y equipos. A fin de conocer las capacidades de
respuesta existentes para actuar rapidamente, la Comision ha creado una base de datos que
identifica la ayuda potencialmente disponible. Actualmente, esta base de datos es bastante
elemental y contiene sobre todo datos sobre los equipos de intervencion. Por ejemplo, cuando
Francia ha necesitado recientemente bombas de alta capacidad, s6lo un pais contaba con
equipos de bombas registrados en la base de datos, y no se especificaba la capacidad de las
bombas. Las respuestas a la peticion de ayuda mostraron que seis paises participantes
disponian de equipos que cumplian las especificaciones técnicas.

Asi, la experiencia inicial del mecanismo comunitario ha mostrado que la base de datos debe
completarse para contener la informacion necesaria sobre las capacidades de respuesta. A
partir de los escenarios previamente definidos de catastrofes naturales, amenazas CBRN y
atentados terroristas, la base de datos debera ofrecer una vision inmediata de los equipos y del
material al que podra recurrirse en caso necesario. La disponibilidad de los equipos y del
personal siempre debera confirmarse en tiempo real, pero los paises participantes han
reconocido que la disponibilidad de dicha informacion en la base de datos les incitard a
utilizar con maés frecuencia el mecanismo comunitario y les ayudard a descubrir las
deficiencias existentes.

Generalmente, los Estados miembros disponen de los equipos necesarios para actuar en las
catastrofes recurrentes mas frecuentes a que suelen tener que hacer frente a escala nacional.
Pero las catdstrofes de grandes dimensiones pueden superar las capacidades de respuesta
nacional, y la posibilidad de nuevos riesgos derivados de las amenazas de tipo CBRN o del
terrorismo estd aumentando la presion sobre los servicios nacionales de proteccion civil. Se
necesitan unos equipos extremadamente especializados para hacer frente a la nueva serie de
amenazas y riesgos, pero es imposible que los Estados miembros individuales estén
preparados para todas y cada una de las eventualidades.

Los Estados miembros ya han acordado ampliar sus propias capacidades de respuesta a través
de un mecanismo coordinado para poner en comun la experiencia y los recursos necesarios de
reaccion ante las catastrofes. Este enfoque coordinado solo funcionard si el sistema
proporciona toda la informacion necesaria para que todos los paises participantes sepan de
qué disponen. La mejor manera de lograrlo es a través del mecanismo comunitario.

Ademas de completar y mejorar la base de datos, hay que tratar de otras dos cuestiones - el
uso posible de medios militares y el coste de la ayuda prestada:

— cuando se produce una gran catastrofe suelen utilizarse equipos militares o de
doble uso, como los helicopteros, para prestar ayuda de proteccion civil. En el
caso de las amenazas de tipo CBRN o de atentado terrorista, éstos suelen ser los



equipos esenciales. Por tanto, es importante incluir estos equipos en la base de
datos;

— cuando se esta atravesando una situacion de emergencia, hay un tiempo precioso
que no puede desperdiciarse en cuestiones financieras. Se ha demostrado que
calcular el coste de la prestacion y la aceptacion de la ayuda lleva demasiado
tiempo. Este problema podria resolverse si la base de datos contuviera los costes
estandar de suministro de los equipos adecuados, etc.

Se revisara la base de datos y se pedira a los Estados participantes que suministren una
informacion mas completa que permita responder con mas rapidez y eficacia a las

peticiones de ayuda. En caso necesario, la Comision esta dispuesta a proponer la
modificacion de la Decision del Consejo 2001/792.

3.2 Formacion y refuerzo de la interoperabilidad
Formacion

El uso eficaz del mecanismo comunitario exige disponer de un personal muy cualificado con
experiencia adecuada y de equipos acostumbrados al trabajo en comun en un contexto
europeo. A finales de 2003, la base de datos contenia informacién sobre un total de 6.737
personas especializadas en sectores muy diferentes como la investigacion y el rescate, riesgos
CBRN, terrorismo, operaciones de limpieza, apoyo logistico, etc. Para ser eficaces en el
trabajo comun, los equipos operativos deberian conocerse bien entre si y conocer las técnicas
utilizadas por sus colegas en otros Estados miembros.

Cursos y practicas de formacion regulares organizados por la Comision. Recientemente, se
han organizado dos ejercicios y dos talleres sobre temas CBRN (1,5 millones de euros de
financiacion de la UE). En 2004 y 2005 se realizaran cinco ejercicios sobre catdstrofes
naturales y accidentes tecnoldgicos (1,56 millones de euros de financiacion de la UE). En la
primera mitad de 2004 se impartiran diez cursos de formacion destinados a 220 expertos (1,1
millones de euros de financiacion de la UE). Recientemente se han propuesto otros 14 cursos
destinados a 330 participantes que se celebraran en 2004 y 2005 (1,7 millones de euros de
financiacion de la UE). La Comision también ha creado un programa de intercambio de
expertos para intercambiar las experiencias e intensificar la cooperacion entre los expertos de
los paises participantes (0,8 millones de euros de financiacion de la UE).

La formacion, los ejercicios y otras formas de cooperacion que se estan desarrollando
conforme a las decisiones existentes sobre esta politica contribuyen a hacer mas visible la
solidaridad de la UE en caso de crisis y a una cooperaciéon mas eficaz que en el pasado. Los
simbolos y los equipos comunes, como distintivos y tiendas, ayudaran a identificar a los
miembros de los equipos coordinados de la UE in situ como parte de la fuerza de proteccion
civil de la Union Europea ad hoc entre las unidades nacionales especializadas.

Interoperabilidad
Actualmente, los equipos de proteccion civil que actian en el extranjero suelen ser
autosuficientes y llevar su propio material. En el futuro, siempre que se imparta la formacion

suficiente, dichos equipos deberan utilizar materiales extranjeros especificos. Los ejercicios y
cursos de formacion que se han programado conforme al mecanismo comunitario seran
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especialmente utiles a la hora de poner de relieve las dificultades practicas de comunicacion y
compatibilidad de los equipos técnicos esenciales para garantizar una respuesta rapida.
También es necesaria la investigacion tecnoldgica para mejorar la interoperabilidad de los
equipos técnicos y, por tanto, la eficacia y coordinacion entre los usuarios.

A la vista de la evolucion reciente, especialmente en el contexto de la politica europea de
defensa y seguridad (PEDS), también se ha tratado de la interoperabilidad civil y militar. Se
ha decidido que el contenido de la base de datos militar estard a disposicion del mecanismo
comunitario. Esto serd de gran relevancia para los casos de amenazas CBRN y de atentado
terrorista.

La Comision seguira desarrollando un programa de formacion y ejercicios comunes
para que los equipos y expertos de diferentes paises participantes puedan trabajar
juntos con eficacia, utilizando equipos extranjeros.

Los equipos de intervencion llevaran una insignia comin que permitira identificar a la
fuerza ad hoc de proteccion civil de la UE y mostrar mejor la solidaridad europea.

3.3. Mejorar la comunicacion y la coordinacion
El papel de los Estados miembros

Los paises participantes suelen poner en funcionamiento el mecanismo comunitario muy
tarde, cuando la emergencia ha adquirido grandes proporciones. La actual Decision no exige a
los Estados miembros que informen al centro de informacion y seguimiento cuando ocurre
una gran catastrofe, aunque ésta tenga efectos transfronterizos. Pero la experiencia ha
mostrado que enviar informacién lo antes posible a todos los paises participantes permite que
¢éstos estén preparados para responder a una posible peticion de ayuda.

Como actualmente la utilizacion del Centro de informacién y seguimiento es meramente
voluntaria, los paises participantes no siempre informan al Centro cuando se ha prestado
ayuda de caracter bilateral o multilateral. No obstante, reconocen que para que la ayuda que
puedan prestar sea lo mas eficaz posible, es importante disponer de informacion sobre la
ayuda que estan prestando otros paises.

Mejorar el enlace con otras redes

La Decision del Consejo prevé el desarrollo de un sistema comuin de informacion y
comunicacion de emergencias entre las administraciones de proteccion civil de los Estados
miembros y los servicios competentes de la Comision. El sistema empezara a funcionar en
2004 y garantizard la autenticidad, integridad y confidencialidad de la informacion
intercambiada entre los Estados miembros en condiciones normales y en situaciones de
emergencia. Algunos de estos aspectos seran especialmente importantes para mejorar la
preparacion y la respuesta a las amenazas CBRN y los ataques terroristas. Se han tomado
medidas para interconectar este sistema de comunicacion con otras redes existentes,
especialmente en situaciones de emergencia radioldgica y sanitaria. Las interconexiones se
probarédn y validaran mediante ejercicios.

El Centro de informacion y seguimiento de la proteccion civil también actuara como interfaz
con otras redes que pueden intervenir en los casos de emergencia, tales como:
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el sistema comunitario de intercambio de informaciones radiologicas urgentes
(ECURIE), que garantiza el intercambio de informacién y la alerta inmediata en
situaciones de emergencia nuclear o radioldgica graves, no solo a los Estados
miembros sino también a los Estados en vias de adhesion y los Estados candidatos.
Con arreglo a este sistema, los paises participantes deben notificar las emergencias
radioldgicas graves a la Comision.

El sistema de alerta precoz y respuesta (EWRS), que es un sistema de informacion de
seguimiento y respuesta en el ambito de las enfermedades transmisibles, establecido
por la Decisién 2119/98/CE" y la Decision 2000/57/CE'. Este sistema pone en
contacto a la Comisién con las autoridades nacionales sanitarias y de control de la
respuesta de cada Estado miembro y puede utilizar bases de datos especializadas
localizadas en algunos Estados miembros;

El sistema de alerta rapida de amenazas y atentados quimicos y bioldgicos (RAS-
BICHAT), creado para facilitar la transmision rapida de alertas y el intercambio de
informacion entre los representantes de los Estados miembros en el Comité de
seguridad sanitaria y los servicios competentes de la Comision, en relacion con la
liberacion deliberada de agentes quimicos y biologicos para causar dafos. El sistema
es complementario del EWRS en lo que respecta a los requisitos de la Decision
2119/98 relativa a los mecanismos y procedimientos de prevencion y control de las
enfermedades transmisibles y de las medidas de proteccion que deberan tomarse.

Estos dos ultimos sistemas han ampliado recientemente su ambito de aplicacion a los
Estados en vias de adhesion, los paises candidatos y los paises del EEE. Seran
reforzados con el sistema de inteligencia médica (MedISys), que detecta rdpidamente
las pistas y evalta los riesgos.

Coordinacion de las operaciones en los terceros paises

Cuando las catastrofes y las crisis se producen fuera de la Union Europea, suele surgir la
necesidad de ayuda humanitaria y de proteccion civil.

— La asistencia de la proteccion civil consiste, tradicionalmente, en actividades de
busqueda y rescate, evacuacion, lucha contra incendios, equipos y atencion
médica, hospitales de campafia y otras actividades especializadas como la
deteccion, el analisis, la medicion, la seguridad fisica y las seguridad
operativa/descontaminacion en caso de accidente nuclear, bacteriologico,
radioldgico o quimico. La asistencia de la proteccion civil solo se presta en
respuesta a una peticion del Estado afectado, respuesta que se decide de acuerdo
con la presidencia de la UE.

— El objetivo de la ayuda humanitaria es salvar vidas y aliviar el sufrimiento durante
y después de las crisis de origen humano y de las catastrofes naturales. La ayuda
humanitaria debe regirse por los principios humanitarios de humanidad,

Decision No 2119/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 1998, por la
que se crea una red de vigilancia epidemiolédgica y de control de las enfermedades transmisibles en la
Comunidad (DO L 268, p. 1).

Decision de la Comision de 22 de diciembre de 1999 relativa al sistema de alerta precoz y respuesta
para la vigilancia y control de las enfermedades transmisibles en la Comunidad previsto en la Decision
No 2119/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 21, p. 32)
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imparcialidad, neutralidad e independencia. Todas las organizaciones
humanitarias deben respetar estos principios humanitarios basicos, que son los
elementos clave de su acceso sin trabas a las victimas, asi como de la seguridad
fisica de su personal. El organismo humanitario ECHO presta una ayuda
humanitaria de emergencia apolitica, no discriminatoria y basada en las
necesidades de los beneficiarios, y trabaja a través de los organismos de ayuda
especializados entre los que se incluyen los organismos de las Naciones Unidas,
los organismos de la Cruz Roja y las ONG. La intervencion de ECHO, a través de
sus socios de ejecucion, consiste en la ayuda humanitaria bésica (alimentos,
alojamiento de emergencia, agua, saneamiento, medicinas, etc.). La ayuda
humanitaria de ECHO se presta directamente, independientemente de Ilas
peticiones de ayuda o del acuerdo del pais afectado.

— No obstante, la intervencion de la proteccion civil en el marco de operaciones
comunitarias de gestion de crisis en los terceros paises requiere otro enfoque. La
relacion con la gestion de crisis en el marco de la politica exterior y de seguridad
comun de la Union fue establecida en la Decision por la que se establece el
mecanismo comunitario, cuyo considerando 12 dispone que “ese mecanismo
comunitario, en ciertas ocasiones aun por determinar, podria constituir un
instrumento para facilitar y apoyar la gestion de crisis a que se refiere el Titulo V
(politica exterior y de seguridad comun) del Tratado de la Unién Europea”. El
tema del papel que puede desempefiar el mecanismo comunitario en un enfoque
comunitario coherente de la gestion de crisis se aborda en la Declaracién comun
del Consejo y la Comision, de 29 de septiembre de 2003, que establece las
modalidades de aplicacion del mecanismo comunitario, como un instrumento
integrado para la gestion de crisis, sin socavar su integridad ni su capacidad de
autonomia en otras situaciones. Hasta ahora, el mecanismo comunitario no se ha
aplicado en este contexto.

Para garantizar una coordinacion fluida se ha definido una serie de situaciones de emergencia,
. . . .1 . . ,

que incluyen los dos tipos de asistencia'”. La mejora del sistema de la UE podria reforzar la

contribucion de la UE a las operaciones dirigidas por las Naciones Unidas.

Los Estados miembros de la UE ya estdn bastante acostumbrados a cooperar a nivel
internacional para responder a las peticiones de asistencia de la proteccion civil. Muchos
Estados miembros también contribuyen con recursos humanos y medios fisicos al sistema de
evaluacion de catastrofes de las Naciones Unidas (UNDAC) en el caso de emergencias
repentinas.

Las operaciones de proteccion civil no suelen producirse de forma aislada. En cada situacion
de emergencia determinada también estaran en marcha las operaciones humanitarias
complementarias realizadas bajo mandatos especificos de las organizaciones humanitarias
internacionales (por ejemplo, la Oficina OCHA de la ONU para la coordinacion internacional,
ACNUR para los refugiados, UNICEF para la infancia y el CICR para la proteccion de los
civiles y los prisioneros) en el marco de la IFRC, la Cruz Roja nacional y la Media Luna Roja
presentes sobre el terreno. En estas circunstancias, la ayuda del mecanismo comunitario se

13 Véase el documento no oficial de la Comision sobre la interaccion entre la proteccion civil y la ayuda

humanitaria en situaciones de crisis, de 3 de mayo de 2002, “Respuesta a los objetivos de Goteborg: la
capacidad de proteccion civil en la gestion de las crisis civiles en la UE”.
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prestara en estrecha colaboracion con todos los demdas organismos internacionales, a fin de
garantizar la plena complementariedad.

La UE deberia estar en condiciones de responder eficazmente como tal a las peticiones de
asistencia procedentes de los terceros paises, y tener una presencia reconocible como la UE
sobre el terreno, completando otras politicas comunitarias. En la emergencia mas reciente de
Iran, la coordinacion de la UE sobre el terreno ha demostrado ser un elemento fundamental de
la ayuda internacional. Sin embargo, la experiencia reciente también ha mostrado la necesidad
de mejorar los procedimientos de coordinacion, que deberan decidirse antes de responder a la
peticién de emergencia, ya que sobre el terreno y en medio de la situacion queda poco tiempo
y posibilidades de ponerse de acuerdo.

El terremoto de Iran

El 26 de diciembre de 2003 Iran suftio el terremoto mas catastrofico de los ultimos afios. La
ciudad de Bam fue devastada y murieron mas de 30.000 personas. A primeras horas de la
tarde de ese dia, el mecanismo comunitario lanzé una peticion de ayuda, designd a un
coordinador de la UE in situ y entabld contactos con las autoridades iranies y las
organizaciones internacionales. Respondieron dieciocho paises participantes y la sede de
coordinacion de la UE empezo a funcionar en muy breve plazo. La ayuda consistié en equipos
de busqueda y rescate, el establecimiento de hospitales de campana, tiendas, equipos y
alimentos.

Al mismo tiempo ECHO se puso en contacto con sus principales socios y, en particular con la
IFRC, para evaluar las necesidades inmediatas derivadas del terremoto. El 28 de diciembre
ECHO aprobo una decision de "ayuda de emergencia primaria" para distribuir ayuda
humanitaria por valor de 2,3 millones de euros para las necesidades urgentes de las victimas.
Los dias 29 y 30 de diciembre y 5 y 8 de enero, ECHO envi6 equipos de expertos a Barn para
evaluar la situacion y coordinarse con las principales organismos de ayuda sobre el terreno.

El 11 de febrero se organizé una reunidon sobre la “‘experiencia adquirida” con los
coordinadores de proteccion civil de la UE y los representantes de los equipos de
intervencion, a fin de mejorar la eficacia y la coordinacion en las futuras acciones. OCHA ha
organizado otra reunidn sobre la “experiencia adquirida”, que se celebrara los dias 14 y 15 de
abril.

Cuando los Estados miembros piden ayuda bilateral o multilateral y cuando prestan
ayuda a otro pais, el Centro de informacion y seguimiento deberia estar informado. Para
garantizar el suministro de la informacion necesaria, la Comision propondra modificar
la Decision del Consejo.

La complementariedad entre la proteccion civil y las operaciones de ayuda humanitaria
a nivel internacional y de la UE deberia proseguir y reforzarse. Los procedimientos de
coordinacion con la Oficina de coordinacion de asuntos humanitarios (OCHA) de la
ONU y con UNDAC deberian aclararse y consensuarse mas, a fin de garantizar una
coordinacion rapida in situ, especialmente en las primeras fases de respuesta a las
emergencias, con objeto de evitar la duplicacion de los esfuerzos.
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34. Aspectos financieros

Las normas y las posibilidades presupuestarias de prestacion de ayuda financiera comunitaria,
como parte de las operaciones de proteccion civil, difieren segun sean operaciones dentro o
fuera de la UE.

En la UE

Las normas de aplicacion del mecanismo comunitario establecen que, a falta de acuerdo
especifico entre los paises interesados, el pais afectado por la catastrofe sufraga el coste de la
ayuda recibida. Por ejemplo, se estima que la lucha contra los incendios forestales en el
verano de 2003 costo 3,2 millones de euros (en el contexto de un coste total estimado de
2.100 millones de euros de dafios) y las primeras estimaciones de los costes de las
inundaciones en Francia son de 1 millon de euros. Dentro de la UE (y de los paises en vias de
adhesion), el grueso de este coste corresponde al transporte de material y de equipos de
rescate, ya que los Estados miembros suelen suministrar el material (o utilizan materiales
locales, de ahi la importancia de la interoperabilidad) y los equipos de rescate de forma
gratuita.

El fondo de solidaridad presta ayuda financiera a las personas, regiones y paises afectados
para restablecer unas condiciones de vida lo mas normales posible. Esta disponible para los
“Estados beneficiarios”, que se definen como los Estados miembros o los paises en vias de
negociacion de la adhesion. El principal objetivo del Fondo es prestar ayuda en el caso de
catastrofes graves (sobre todo naturales) que tienen repercusiones graves en las condiciones
de vida, el medio ambiente natural o la economia, en una o mas regiones del pais afectado.

El fondo de solidaridad concede ayudas para sufragar el gasto publico derivado de
operaciones de emergencia basicas como la lucha contra la catastrofe, el restablecimiento del
funcionamiento de la infraestructura y los servicios de rescate que cubren las necesidades
inmediatas. Por lo tanto, el coste de transporte de los equipos de rescate y los equipos al lugar
del desastre, y el pago de las intervenciones de los equipos de rescate o los equipos pueden, en
principio, recibir ayudas de compensacion con arreglo al Reglamento del fondo de
solidaridad.

La cantidad total que puede movilizarse al afio es 1.000 millones de euros. Desde la entrada
en vigor del Reglamento se han presentado 14 peticiones de ayuda y se ha concedido un total
de 832,8 millones de euros.

Teniendo en cuenta, por una parte, el nimero de emergencias y, por otra, las limitaciones
presupuestarias de los Estados miembros, el coste de prestacion de la ayuda con arreglo al
mecanismo comunitario puede llegar a ser un problema en el futuro, especialmente si la ayuda
del Fondo de solidaridad de la UE resultara insuficiente. Se estima que los costes de
transporte varian entre 0,2 y 1 millon de euros, segun el lugar y el tipo de emergencia. Con
una media de 10 catastrofes y un coste de 0,6 millones de euros cada una, el coste anual seria
de aproximadamente 6 millones de euros. Si se dispone de financiacidbn comunitaria, sera
necesario disponer de un procedimiento rapido de toma de decisiones.

La experiencia de los incendios forestales del verano de 2003 ha mostrado los limites de la
accion meramente voluntaria y ha puesto de manifiesto la necesidad de una fuente de
financiacion répida. Debera considerarse hasta qué punto un mecanismo asi, que podria
considerarse reembolsable en una fase posterior, deberia introducirse para las catastrofes en la
UE. El mecanismo podria ayudar a los Estados miembros cuyas capacidades nacionales de
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respuesta quedan desbordadas por la dimension de la catéstrofe, a recurrir a la ayuda exterior
para controlar la catéstrofe lo antes posible.

Fuera de la UE

El asunto de los costes de transporte también se plantea fuera de la Unidon. En determinadas
circunstancias limitadas los fondos de la ayuda humanitaria pueden utilizarse para sufragar los
costes de transporte correspondientes a la asistencia de la proteccion civil. Sin embargo, como
se ha expuesto anteriormente, no siempre coincide lo razonable con las normas de ayuda
humanitaria y ha habido casos como el de Argelia, en que la Comunidad no ha sido capaz de
prestar ayuda para los gastos de transporte por falta de fuentes de financiacién rapidas y
adecuadas.

Durante el terremoto de Irdn, algunos Estados participantes (Eslovenia, Malta y Hungria)
ofrecieron material y equipos, pero pidieron al mecanismo comunitario que proporcionara el
transporte. Si el mecanismo hubiera proporcionado el transporte la ayuda habria llegado
rapidamente a su destino.

La prevision del coste de transporte en los terceros paises se basa en las experiencias previas
(terremotos en Argelia e Irdn). Tomando como base tres casos al afio, los posibles costes
anuales serian de aproximadamente 9 millones.

La Comision se propone presentar propuestas para garantizar la financiacion del
transporte y de otros costes en las fases iniciales de las crisis, dentro y fuera de la Union.
Estos costes se incluiran en las propuestas detalladas que se presentaran como

consecuencia de la Comunicacion de la Comision “Definir nuestros futuros retos
politicos comunes y los medios presupuestarios de la Union ampliada 2007-2013”,
adoptada el 10 de febrero de 2004.

4. PROXIMAS MEDIDAS

A la vista de la experiencia adquirida hasta la fecha y del analisis anteriormente expuesto, la
Comision considera que ha llegado el momento de completar el funcionamiento del
mecanismo comunitario proponiendo las maneras de resolver los problemas que han surgido
hasta ahora. Las propuestas permitiran que la UE refuerce su capacidad de proteccion civil
para responder mas eficazmente a las catastrofes en la UE y los terceros paises, asi como en el
marco de las operaciones de gestion de crisis de la politica exterior y de seguridad comun. La
Comision propone adoptar las medidas siguientes:

e cubrir las lagunas informativas y mejorar la base de datos trabajando con los
paises participantes para definir las capacidades de respuesta disponibles en
cuanto a material y equipos. Esto se hara definiendo los tipos de emergencias mas
frecuentes que pondran en marcha el mecanismo comunitario. Esta informacion
debera incluir detalles sobre los costes asociados, el uso posible de los activos
militares, etc.

e Seguir desarrollando un programa de formacién y ejercicios conjuntos para
garantizar que los equipos y los expertos procedentes de los diferentes paises
participantes puedan trabajar juntos con eficacia en las intervenciones. En este
contexto, también se examinara la cuestion de la interoperabilidad de los equipos
y, €n caso necesario, se presentaran propuestas para mejorar la interoperabilidad.
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e Con respecto a la asistencia que se presta fuera de la UE, se examinaran los
procedimientos de coordinacion entre los equipos de los diferentes paises
participantes para garantizar que estan claros, que todos los participantes los
conocen previamente y que pueden empezar a aplicarse rapidamente en caso de
crisis. También se abordaréd el establecimiento de unas relaciones efectivas con
todos los actores que participan en una emergencia y, en particular, con los
organismos principales de las Naciones Unidas que tienen un mandato de
coordinacion internacional (por ejemplo, OCHA)

e En lo que respecta a la aplicaciéon del mecanismo comunitario en las operaciones
de gestion de crisis de la UE, en el marco de la politica de seguridad comun, la
Comisién trabajara con el Consejo para garantizar la aplicacion eficaz de la
Declaracion comtin de 29 de septiembre de 2003, a fin de lograr una mayor
coherencia entre los diferentes instrumentos de que dispone la Unidn en el &mbito
de las relaciones exteriores. Esto forma parte de un esfuerzo mas amplio para que
la UE pueda responder mejor a los retos y amenazas, tal como se establece, entre
otras cosas, en la estrategia europea de seguridad apoyada por el Consejo Europeo
de diciembre de 2003. La Comision se ha comprometido a establecer una
capacidad de gestion de crisis adecuada que combine medios civiles y militares,
garantizando la independencia de la ayuda humanitaria respecto de las
consideraciones politicas. El futuro Ministro europeo de asuntos exteriores
desempefiard un papel crucial a este respecto.

e Proporcionar unos equipos de rescate coordinados de la UE que lleven unas
insignias y un material comin que permita identificar facilmente in situ a los
miembros de los equipos coordinados de la UE que forman parte de la fuerza
europea de proteccion civil cuyos miembros proceden de unidades nacionales
existentes.

e Megjorar la informacion, la comunicacion y la coordinacion pidiendo a los Estados
miembros que informen al Centro de informacién y seguimiento siempre que se
produzca una catastrofe grave, siempre que hagan una peticion de ayuda de
caracter bilateral o multilateral, o bien respondan a las peticiones de ayuda. La
Comision tiene previsto presentar una propuesta formal para modificar la
Decision 2001/792 e introducir este requisito;

e Resolver las actuales restricciones presupuestarias como sigue:

— examinar y tal vez ampliar la posibilidad de financiacién comunitaria de
los gastos de transporte relacionados con la prestacion de asistencia en la
UE. Esta posibilidad podria crearse en las perspectivas financieras a
partir de 2006 mediante el incremento de la actual dotacion del
mecanismo comunitario, si resultara necesario un instrumento adicional
para completar el Fondo de solidaridad. Tomando como base entre 5y 10
de estos casos al afo, el posible coste anual seria del orden de 6 millones
de euros;

— examinar la viabilidad de una financiacion inmediata (por ejemplo
“fondos de tesoreria”) en algunos casos, para permitir que los Estados
miembros paguen unas medidas adicionales para tratar las situaciones de
emergencia que desborden sus capacidades financieras inmediatas. La
financiacion tendria que reembolsarse. La concesion de la ayuda seria
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independiente de cualquier decision posterior sobre los requisitos para
recibir la ayuda del Fondo de solidaridad. La estimacién es de 10
millones de euros al afo.

— crear la posibilidad de financiar los costes de transporte de la asistencia
prestada a los terceros paises. Esta posibilidad podria incluirse en las
perspectivas financieras a partir de 2006. Mientras tanto, en los casos en
que no sea posible la financiacion por el presupuesto ECHO, podria
explorarse el uso de otros instrumentos financieros adecuados. Partiendo
de tres casos al afio a un coste de 3 millones de euros cada uno, el coste
anual seria de 9 millones de euros.

e A mediados de junio de 2004 se celebrard una Conferencia sobre “el Fondo de
solidaridad y la respuesta inmediata de la UE en caso de catéastrofe”, en la que
podré tener lugar un intercambio de puntos de vista sobre algunos temas tratados
en la presente Comunicacion.

5. CONCLUSIONES

La Comisién solicita al Consejo y al Parlamento Europeo que respalden las orientaciones
resultantes del examen y que apoyen las propuestas que se exponen en la presente
Comunicacion.
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IMPLICACIONES FINANCIERAS Y HUMANAS

1. Recursos financieros

La Comision sufraga los costes de transporte cuando un Estado miembro envia
asistencia o medios a otro Estado miembro — si la necesidad de este se convierte
en un problema y la cobertura del Fondo de solidaridad de la UE resulta
insuficiente - o a un tercer pais en el marco del Mecanismo. Estos costes de
transporte varian en funcion del lugar y del tipo de urgencia.

@ Dentro de la UE, en la hipotesis de una media de 10 catastrofes con un
coste de 600.000 euros cada una, el coste anual ascenderia a unos
6.000.0000 de euros.

o  Fuera de la UE, en la hipdtesis de una media de 3 catastrofes con un
coste de 3.000.000 de euros cada una, el coste anual ascenderia a
9.000.000 de euros.

La Comision sufraga los costes de asistencia de las catastrofes dentro de la UE
para permitir a los Estados miembros pagar las medidas adicionales para hacer
frente a las urgencias que abruman su capacidad financiera inmediata. La
experiencia de afios anteriores demuestra que tales costes pueden variar entre
50.000 y 2.000.000 de euros. En la hipdtesis de una media de 10 catastrofes con
un coste de 1.000.000 de euros cada una, el coste anual ascenderia a 10.000.000
de euros. Habria que reembolsar la financiacion (o deducirse de cualquier ayuda
que el pais pueda recibir posteriormente del Fondo de Solidaridad).

2. Recursos humanos

Para ofrecer una respuesta mas rapida la Comision deberd contar con recursos humanos
suplementarios para hacer frente a las tareas adicionales que se le presenten. En el cuadro
siguiente se enumera el personal suplementario que serd necesario asignar a la proteccion civil

para 2005 y 2006.
Personal Descripcion de las tareas
Tipos de puesto Total
2005 | 2006
- asegurar una respuesta oportuna en caso de catdstrofe:
- informar inmediatamente a todos los paises cuando se produzca una
catastrofe;
Funcionarios | A | 4 1 5
o - reunir las ofertas de ayuda y cualquier informacion procedente de
Bl1 1 2 los distintos paises participantes y enviarlo al pais afectado;
Personal )
temporal cli 1 2 - ayudar al pais afectado a utilizar mejor la ayuda europea mediante
la colaboracion con las autoridades de dicho pais;
- prepararse para las situaciones de urgencia:
- implantar un sistema de comunicacion rapido, moderno y fiable
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entre los centros de emergencia de los paises participantes;

- crear y mantener la base de datos de recursos disponibles y
elaborar situaciones de intervencion;

- asegurar la formacion y los ejercicios de los equipos de
intervencion y un mayor desarrollo de los requisitos de formacion
especificos, en especial la mejora de la interoperabilidad de los
medios civiles y militares;

- crear y mantener una base de datos de medios y equipos disponibles
en los terceros paises;

- programar, gestionar y controlar los gastos financieros adicionales
necesarios;

- reforzar el vinculo con otros participantes (también internacionales) e
instituciones y organos;

- perfeccionar la estrategia de informacion y comunicacion.

Total
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