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1.1

1.2

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
EUROPEO

relativa a la presentacion de una propuesta de Directiva y de dos propuestas de
Recomendacion destinadas a facilitar la admision en la Comunidad Europea de

nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica

Presentacion general

Desarrollar la investigacion para convertirse en la economia del conocimiento
mas competitiva y dinimica del mundo

Desde su lanzamiento por la Comisién en enero de 2000, el Espacio Europeo de
Investigacion' constituye el eje central de la politica de la Unién Europea en el
ambito de la investigacion. Desde su aprobacion por el Consejo Europeo de Lisboa,
en marzo de 2000, ocupa un lugar central en el nuevo objetivo estratégico de la
Union Europea para el proximo decenio, es decir convertirse en la economia del
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo. Alcanzar este objetivo
requiere una estrategia global que prepare la transicion hacia una sociedad y una
economia basadas en el conocimiento. Uno de los instrumentos privilegiados para su
aplicacion es el apoyo a la movilidad de los investigadores, como destaca, entre otras
cosas, la Resolucion del Consejo de 10 de diciembre de 2001. En sus conclusiones de
Lisboa, el Consejo Europeo pidio al Consejo y a la Comision que, cuando proceda y
junto con los Estados miembros, hagan «lo necesario para suprimir los obstaculos a
la movilidad de los investigadores en Europa para 2002, y atraer y conservar los
talentos investigadores de alta calidad en Europa»”. Dichas conclusiones se reiteran
en las del Consejo del 26 de noviembre de 2002 al instar a los Estados miembros a
que, en cooperacion con la Comision, refuercen las acciones emprendidas con el fin
de seguir desarrollando el Espacio Europeo de Investigacion y, en particular,
«facilitar o seguir facilitando la entrada y la residencia de investigadores procedentes
de terceros paises». El Parlamento Europeo comparte esta preocupacion, en
partiaular en un informe del 9 de mayo de 2000° y una Resolucion del 18 de mayo de
2000°.

Favorecer la movilidad de los investigadores en el presente contexto de
mundializacion

La movilidad de los investigadores constituye un elemento esencial de la adquisicion
y la transferencia de conocimientos. La globalizacion de la economia, cada vez mas
basada en el conocimiento, otorga una importancia creciente a la dimension
internacional de la ciencia. Esta preocupacion, que se reiter6é en la Comunicacion de
la Comision denominada «La dimension internacional del Espacio Europeo de

COM(2000) 6, de 18 de enero de 2000.

Apartado 13 de las conclusiones.

Informe sobre la Comunicacién de la Comision «Hacia un Espacio Europeo de Investigacion» (AS-
0131).

Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de mayo de 2000, sobre la Comunicacion de la Comision
«Hacia un Espacio Europeo de Investigacion» (A5-0131/2000), pag. 40.



Investigacion»’, es también un aspecto central del sexto programa marco de la
Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnologico y
demostracion®, y més concretamente del programa especifico "Estructurar el Espacio
Europeo de Investigacion"’ que dio un gran impulso a la cuestion de la movilidad,
tanto al fomentar la de los investigadores europeos a otras partes del mundo como al
admitir investigadores de terceros paises en la Unién Europea y autorizar sus
desplazamientos en su territorio. Esta nueva dimension de la investigacion se
caracteriza, en particular, por un sustancial incremento de las posibilidades ofrecidas
a los nacionales de terceros paises de participar en el sexto programa marco. La
apertura a los investigadores de terceros paises se ha percibido como un elemento
fundamental de la futura fuerza de atraccion de la Union Europea como polo de
investigacion a escala mundial.

De aqui a 2010 se necesitaran 700 000 investigadores mas

A través de la actividad «Recursos humanos y movilidad»® del sexto programa
marco de investigacion, la Comision dedica nada menos que 1.600 millones de euros
a sus actuaciones en favor de la formacion, la movilidad y el desarrollo de la
trayectoria profesional de los investigadores. Este enfoque se basa en la constatacion
de que, para responder al objetivo que se fijé en el Consejo Europeo de Barcelona de
dedicar el 3 % del PIB de los Estados miembros a las actividades de investigacion y
desarrollo tecnologico’ antes del final del decenio, la Unién Europea necesitara
700.000 investigadores suplementarios de aqui a 2010. Esta necesidad debera
cubrirse mediante una serie de medidas convergentes como, por ejemplo, reforzar el
caracter atractivo para la juventud de los sectores cientificos en la educacion, mejorar
las perspectivas profesionales de los investigadores en la Union Europea e
incrementar las oportunidades de formaciéon y de movilidad. No obstante, como
probablemente la Union Europea no pueda encontrar tantos investigadores en su
propio territorio, habrad que tomar medidas destinadas a atraer mas investigadores de

La presente iniciativa de la Comision consta, a la vez, de una propuesta de Directiva
y de dos propuestas de Recomendacién del Consejo. La primera Recomendacion
tiene por objeto conducir a los Estados miembros a adoptar cuanto antes una serie de
medidas practicas, ya que el proceso que desemboca en la aplicacion efectiva de una
Directiva requiere necesariamente varios afios y que por si sola su aprobaciéon no
permitiria responder dentro de los plazos establecidos a los objetivos del Consejo
Europeo que figuran a continuacion. De este modo, la presente Recomendacion
permitira anticipar determinados aspectos de la incorporacion de la Directiva en los
ordenamientos juridicos nacionales, al pedir a los Estados miembros que apliquen
medidas orientadas en el mismo sentido que la Directiva que en el futuro debieran
facilitar su aplicacion. Por otra parte y al margen de la Directiva, la presentacion de
esta Recomendacion se justifica porque trata de reagrupacion familiar y de

1.3
terceros paises.
1.4 Un triple instrumento
> COM(2001) 346 de 25 de junio de 2001.
6 DO L 232 de 29.8.2002, pag. 1.
7 DO L 294 de 29.10.2002, pag. 44
8 DO L 294 de 29.10.2002, pag. 50.
9

Comunicacion «Invertir en investigacion: un plan de accion para Europa», de 30 de abril de 2003,
(COM(2003) 226).



1.5

2.1.

cooperacion operativa, materias que no se abordan en la propuesta de Directiva. La
segunda Recomendacion trata de la cuestion mas especifica de los visados para
estancias cortas, que cubren las necesidades particulares de los investigadores que en
el marco de sus trabajos intervienen sobre todo en conferencias o coloquios.

Desarrollar la asociacion con terceros paises

Admitir en su territorio a un nimero mas importante de investigadores de paises
terceros sera provechoso para la Unién Europea. Permitird, sobre todo, multiplicar
las redes de cooperacidn y asociacion cientifica a escala mundial. Por otra parte, esta
voluntad de facilitar la admision y la movilidad de los investigadores debe tener en
cuenta la necesidad de prever medidas complementarias destinadas a evitar que se
produzcan nuevas formas de fuga de cerebros en detrimento de los paises menos
desarrollados. Ademas de las medidas relativas a la politica de visados para estancias
cortas, introducidas en la Recomendaciéon para favorecer la movilidad internacional
de los investigadores, y de la invitacion a los Estados miembros de velar por la
coherencia de sus acciones destinadas a favorecer el trabajo y la residencia de los
investigadores de terceros paises en la Union Europea con la lucha contra la fuga de
cerebros en detrimento de los paises emergentes o en desarrollo, en el marco de la
asociacion con los paises de origen habra que estudiar otras medidas que figuran en
las conclusiones de la cumbre de Tampere, entre los elementos necesarios para el
establecimiento de una politica global de inmigracion. En su sexto programa marco
de investigacion la Comunidad incluye la financiacién de mecanismos destinados a
reintegrar los investigadores en sus paises de origen, cuando éstos proceden de paises
en desarrollo o en transicion'’, y estudiara la posibilidad de adoptar otras medidas
que faciliten el desarrollo de "diasporas cientificas" que agrupen a investigadores
expatriados que trabajen para el desarrollo de sus paises de origen en los dmbitos
cientifico, técnico y universitario. La reflexion sobre esta cuestion experimentd un
progreso a escala europea con la Comunicacion de la Comision "Integracion de las
cuestiones de migracion en las relaciones de la Union Europea con paises terceros",
de 3 de diciembre de 2002'' sobre cuya base el Consejo adopto, el 19 de mayo de
2003, las conclusiones sobre migracion y desarrollo en las que se pide a la Comision
que para finales de 2004 presente un informe y propuestas concretas.

Génesis y compatibilidad de las propuestas con las otras iniciativas de la
Comision

Propuestas acordes con la politica europea de investigacion

La cuestion de una mayor apertura de los programas de investigacion a los
nacionales de terceros paises se abordd en el momento del lanzamiento del Espacio
Europeo de Investigacion. A raiz del mandato otorgado al Consejo Europeo de
Lisboa, durante el ano 2000 la Comisidon constituyd un grupo de expertos de alto
nivel encargado de identificar los obstaculos que se oponen a la movilidad de los
investigadores y de formular propuestas para eliminarlos. Basandose en el informe
presentado por el grupo el 4 de abril de 2001'% el 20 de junio del mismo afio la
Comision adopté una Comunicacion en la que propone una «Estrategia en favor de la

Acciones Marie Curie ‘Recursos humanos y movilidad’
COM(2002) 703.
http://europa.eu.int/comm/research/fp5/pdf/finalreportmobilityhleg.pdf
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2.2

movilidad en el Espacio Europeo de Investigacion»'> en la que se formula una serie
de propuestas concretas, algunas de las cuales de refieren a aspectos juridicos y
reglamentarios y, en particular la idea de crear un permiso de residencia especifico
para los investigadores de terceros paises. La aplicacion de esta Comunicacion ha
permitido intensificar una estrecha cooperacion entre la Comision y los Ministerios
de Justicia o Interior de los Estados miembros. Sobre la base de las respuestas a un
cuestionario dirigido a los Estados miembros y a los paises candidatos, que
evidenciaron que nueve de los quince Estados miembros habian adoptado medidas
destinadas a facilitar la admisién de investigadores de terceros paises pero que solo
dos Estados habian establecido un procedimiento de admision especifico, en 2003 la
Comision llevd a cabo varias misiones exploratorias complementarias en
determinados Estados miembros. Estas gestiones permitieron a la Comision proponer
una serie de opciones politicas que, previo debate con los expertos de los Estados
miembros, desembocaron en las presentes propuestas de Directiva y de
Recomendaciones.

Propuestas para completar los instrumentos de la politica europea de
inmigracion

En su Comunicacion sobre una «Politica comunitaria de inmigraciony, del 22 de
noviembre de 2000, la Comisiéon opta claramente en favor de la reapertura
controlada de los canales legales de inmigracion, en funcion de distintos parametros
y segun las categorias de inmigrantes. Entre estos parametros figuran las necesidades
de los Estados miembros. Este enfoque se adapta especialmente bien al caso de los
investigadores, que constituyen una categoria particular de inmigrantes muy
cualificados de quienes la Unidén Europea tiene la maxima necesidad y a los que, por
consiguiente, le sera extremadamente provechoso acoger. Los investigadores
pertenecen a la categoria de personas que deben desplazarse con frecuencia por
motivos profesionales e instalarse durante periodos méas o menos breves en distintos
Estados a lo largo de su trayectoria profesional: en general, también para ellos los
progresos de la politica europea de inmigracion sera provechosa. Es el caso, por
ejemplo, del visado uniforme de corta duraciébn —que les permite desplazarse
libremente por el espacio Schengen durante un periodo maximo de tres meses—, y del
derecho de residencia en los otros Estados miembros, que la Directiva sobre el
estatuto de los residentes de larga duracion reconoce, bajo determinadas condiciones,
a los nacionales de terceros paises tras cinco afios de residencia legal".

No obstante, para responder a los retos a los que se enfrenta la Union Europea en el
ambito de la investigacion, se hace patente la necesidad de normas comunitarias
especificas para la admision y la movilidad de investigadores de terceros paises. Por
otra parte, la propuesta de Directiva relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de
actividades econdmicas por cuenta propia, establece expresamente la aprobacion de
disposiciones comunitarias especificas para investigadores'®. La posibilidad para los
investigadores de terceros paises admitidos en la Unidén Europea de reunirse con los

COM(2001) 331.

COM (2000)757

Véase el capitulo III de la Directiva relativa al estatuto de los nacionales de paises terceros residentes de
larga duracion, sobre la residencia en los otros Estados miembros que el Consejo adopto el 25 de
noviembre de 2003.

COM(2001) 386 (DO CE C 332 de 27.11.2001, pag. 248).



miembros de su familia constituye un aspecto esencial de la problemadtica de la
movilidad. Como el 22 de septiembre de 2003'” el Consejo adopté la Directiva sobre
reagrupacion familiar de los nacionales de terceros paises, esta cuestion no se ha
abordado en la propuesta de Directiva sino en la primera propuesta de
Recomendacion. La presente iniciativa completa la propuesta de Directiva relativa a
los requisitos de entrada y estancia de los nacionales de terceros paises a efectos de
estudios, de formacion profesional o voluntariado'®, que incluye a los estudiantes
inscritos en un establecimiento de ensefianza superior de la Union Europea para
realizar una tesis de doctorado. Por consiguiente, los doctorandos, que constituyen
una categoria particular de investigadores, quedan excluidos del ambito de aplicacion
de la presente propuesta, salvo si forman parte del personal de investigacion de su
organismo anfitrion por otros motivos (como, por ejemplo, tener un contrato de
trabajo para realizar su tesis). De este modo, todos los investigadores de terceros
paises que pudieran ser admitidos en la Union Europea quedaran cubiertos por
iniciativas legislativas, tal como la Comision se comprometid a hacerlo a raiz de las
enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, en el caso de los investigadores no
remunerados'®, en su Resolucion legislativa de 3 de junio de 2003 sobre la propuesta
de Directiva relativa a los requisitos de entrada y estancia de los nacionales de
terceros paises a efectos de estudios, de formacion profesional o voluntariado™.

20

Directiva 2003/86 de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la reagrupacion familiar (DO L 251
de 3.10.2003, pag. 12).

COM(2002) 548 (DO C 45 de 25 de febrero de 2003, pag. 18).

El investigador no remunerado estara incluido en el ambito de aplicacion de la presente Directiva
siempre que disponga de recursos suficientes para cubrir sus necesidades y gastos de regreso, con
arreglo a la letra b) del apartado 2 del articulo 5. Sera el caso, en particular, de los estudiantes inscritos
en doctorado en un establecimiento de ensefianza superior de su pais de origen que vengan a efectuar
parte de sus investigaciones de doctorado en la Union Europea.

PE 332.951, pag. 46.




Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO relativa al procedimiento de admision

1.1.

1.2.

especifico de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRESENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA

Con el fin de crear un procedimiento de admision especifico para los nacionales de
terceros paises a efectos de investigacion cientifica, la propuesta de Directiva se
centra en los siguientes elementos:

El papel central de los organismos de investigacion

Como ya es el caso en una serie de Estados miembros, se propone establecer un
mecanismo de admision especifico para los investigadores de terceros paises, cuya
particularidad consistird en hacer intervenir a organismos de investigacion
previamente autorizados en el procedimiento que desemboca en el establecimiento
del permiso de residencia. El objetivo que se persigue es facilitar la admision y la
movilidad de los investigadores reduciendo la tarea de las autoridades de los Estados
miembros competentes en el ambito de la inmigracion de comprobacion de que el
proyecto de investigacion es fiable, especialmente en cuanto a los requisitos de
caracter financiero, y si la persona posee las cualidades necesarias para llevarlo a
cabo. Esta tarea se encomienda a los organismos de investigacion, que desempenaran
un papel esencial en el procedimiento de admision al firmar con el nacional de un
tercer pais interesado un convenio de acogida que debera garantizar tanto su aptitud a
llevar acabo las investigaciones consideradas como las condiciones, en particular de
caracter financiero, en las que éstas deberan desarrollarse. El mecanismo del
convenio de acogida evoca el procedimiento acelerado de expedicion de permisos de
residencia que la Comisién ya propuso para estudiantes e intercambio de alumnos®';
no obstante, difiere basicamente de éste ya que en realidad constituye el elemento
desencadenante del procedimiento de admision. Como su nombre indica, se trata de
un acto juridico de cardcter contractual mediante el cual el organismo se obliga a
acoger al investigador y éste, a su vez, se compromete a realizar el proyecto de
investigacion en las condiciones previstas y a reserva de que las autoridades de
inmigracién competentes le concedan el permiso de residencia. Es importante tener
en cuenta que no determina el estatuto juridico del investigador respecto al
organismo de acogida, que debera ser regulado por otro acto juridico que, segin los
casos, sera un contrato de trabajo, la concesion de una beca, etc.

Reparto de las funciones respectivas de los organismos de investigacion y de los
Estados miembros

El procedimiento de admision considerado preserva las competencias de las
autoridades de inmigracion competentes de los Estados miembros, cuya intervencion
sigue siendo indispensable para la admision de un investigador. Por consiguiente,
conviene determinar claramente los papeles respectivos del organismo de
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Véase el articulo 21 de la propuesta de Directiva relativa a los requisitos de entrada y estancia de los
nacionales de terceros paises a efectos de estudios, de formacion profesional o voluntariado
(COM(2002) 548, de 7 de octubre de 2002, DO C 45 de 25 de febrero de 2003, pag. 40).



1.3.

investigacion anfitriéon y de la autoridad competente de los Estados miembros. El
organismo de investigacion deberd comprobar que se cumplen las condiciones
requeridas para la firma de un convenio de acogida: existencia de un proyecto de
investigacion que cumpla los requisitos del articulo 5 y haya sido aceptado por el
organismo anfitrion y la prueba de que el investigador dispone de recursos
suficientes y de un seguro de enfermedad durante su periodo de residencia asi como
de la entrega por el organismo de investigacion de un certificado de asuncioén de los
gastos de residencia, sanitarios y de retorno del investigador. Los Estados miembros
deberdn comprobar la identidad de los nacionales de terceros paises y sus
documentos de viaje, asi como que no constituyan una amenaza para el orden
publico, la seguridad publica o la sanidad publica. Estas amenazas no solo se refieren
a las personas originarias de terceros paises, sino también al objeto de las
investigaciones que tengan intencion de emprender como, por ejemplo, trabajos que
pudieran resultar sensibles desde el punto de vista militar y por este motivo
considerarse como una amenaza para la seguridad publica. Los Estados miembros
deberan comprobar también que el convenio de acogida que se firme responde a los
requisitos del apartado 2 del articulo 5, y que el organismo anfitrion se compromete a
asumir al investigador. Los Estados miembros estan facultados para comprobar si el
organismo de investigacion ha firmado efectivamente el convenio de acogida con
arreglo a las condiciones que establece el articulo 5, en particular, en cuanto a
recursos financieros y seguro de enfermedad del investigador se refiere. Puesto que
el objetivo es simplificar el procedimiento, los Estados miembros no deberan ejercer
este doble control de las condiciones establecidas en el articulo 5 mas que en casos
excepcionales o que planteen problemas. En efecto, el procedimiento de admision se
basa en los vinculos de confianza que habra que establecer entre los Estados
miembros y los organismos de investigacion.

Responsabilizar a los organismos de investigacion

Los organismos de investigacion facultados para aplicar el procedimiento especifico
de admisién se han definido en gran medida en funcién de las necesidades de la
Union Europea en el ambito de la investigacion. Como el esfuerzo necesario para
alcanzar el objetivo de una inversion del 3 % del PIB en investigacion corresponde
en gran medida al sector privado®, sera necesario incluirlo. De modo que, segin la
presente propuesta de Directiva, habra de entenderse por organismo de investigacion
cualquier tipo de empresa o establecimiento publico o privado que lleve a cabo tareas
de investigacion como universidades, laboratorios, centros de investigacion,
fundaciones, empresas, organismos internacionales o no gubernamentales, etc. Las
prerrogativas concedidas a los organismos de investigacion y la colaboracion que
aporten a las autoridades competentes en cuanto a inmigracion justifican que se
adopten ciertas medidas destinadas a comprobar su fiabilidad y a responsabilizarlos
del cumplimiento de su mision. A este respecto, la Directiva establece en primer
lugar que los organismos deberan obtener una autorizacién antes de poder recurrir al
procedimiento especifico. Se han establecido distintas disposiciones de autorizacion,
en funcion de que su mision consista en dirigir actividades de investigacién con
caracter principal o complementario y, en el caso de las empresas privadas, se ha
formulado una exigencia suplementaria con el fin de limitar los riesgos de que se
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Comunicacion de la Comision "Mas investigacion para Europa - Objetivo: 3 % del PIB" (COM(2002)
499) y Documento de trabajo de los servicios de la Comision en apoyo de esta Comunicacion
(SEC(2002) 929) de 11 de septiembre de 2002.



desvie el procedimiento. La Directiva establece a continuaciéon que, como
contrapartida a las prerrogativas que se le otorgan, el organismo de investigacion sera
financieramente responsable de los gastos de residencia, sanitarios y de retorno del
investigador, en caso de que éste llegue a estar a cargo del Estado anfitrion o siga
residiendo ilegalmente en la Union Europea tras la expiracion de su permiso de
residencia. Establece, por ultimo, que los Estados miembros podran retirar o negarse
a renovar la autorizacion de un organismo de investigacion que hubiere dejado de
responder a las condiciones exigidas a tal efecto o hubiere firmado convenios de
investigacion con personas que no respondan a las condiciones de admision, abusen
del estatuto de investigador para trabajar con fines distintos de su proyecto de
investigacion o sigan residiendo ilegalmente en la Unidon Europea tras expirar su
permiso de residencia.

1.4. Una concepcion amplia del concepto de investigador, centrada en las
necesidades de la Union Europea

Por cuanto la Union Europea tendrd una gran necesidad de investigadores en los
proximos afios, no ha parecido adecuado limitar el procedimiento exclusivamente a
personas que dispongan de la calidad de investigadores en su pais de origen. Se ha
hecho hincapié sobre todo en el objeto de la admision, es decir la realizacion de un
proyecto de investigacidon, lo que debiera permitir a la Unidn Europea acoger
temporalmente como investigadores a profesionales o expertos de alto nivel, aunque
no ejerzan forzosamente la profesion de investigador en su pais de origen, o a
jovenes licenciados que la Unién Europea necesita, especialmente en ciencias
exactas. La apreciacion de la calificacion de las personas cuya admision se solicite y
del interés cientifico que presente la investigacion considerada, en principio, debera
correr a cargo exclusivamente de los organismos de investigacion, con arreglo a los
requisitos minimos que la Directiva establece a este respecto, es decir: posesion de
un titulo universitario de segundo ciclo™ y presentacion de un proyecto que
especifique el objeto de la investigacion, su duracion y su financiacion. La Directiva
establece que, con el fin de consolidar las practicas de los Estados miembros
interesados, su ambito de aplicacion pueda ampliarse a personas que pudieran ser
admitidas con el objetivo de impartir clases en un establecimiento de ensefianza
superior.

1.5. Permiso de residencia independiente del estatuto del investigador

Ademéas de la rapidez del procedimiento de admision, otra de las grandes ventajas
que esta Directiva debiera suponer, tanto para los investigadores de terceros paises
como para los organismos de investigacion, es la simplificacién de las condiciones
en virtud de las cuales los investigadores pueden ser admitidos como inmigrantes. En
1996, en su libro verde «Educacion - formacion — investigacion - Obstaculos a la
movilidad transnacional», la Comision indicé que una de las dificultades que
encuentran los investigadores es la variedad de estatutos que se les pueden imponer
(trabajador por cuenta ajena o independiente, estudiante, becario, etc.)**. Aunque la
presente Directiva no pone fin a esta variedad en cuanto al estatuto social o fiscal de
los investigadores en el Derecho interno de los Estados miembros, en cambio si les

2 Es decir, un master (grado) en el sentido que reviste este término en el marco del proceso de Bolonia

relativo a la armonizacién de los estudios en Europa.
24 COM(1996) 462 de 2 de octubre de 1996, p.11.
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otorgara un estatuto uniforme en Derecho de extranjeria. En efecto, la propuesta
consiste en crear una via de admision especifica para los investigadores mediante la
cual los nacionales de terceros paises puedan ser admitidos al margen del tipo de
relacion juridica (contrato de trabajo, becario...)”> que mantengan con el organismo
de investigacion anfitrion. Los investigadores que sean admitidos con un contrato de
trabajo no tendran que obtener permiso de trabajo en los Estados miembros que en su
caso todavia lo exigen, ya que la actual situacion del mercado no lo justifica para el
sector de la investigacion. Del mismo modo y habida cuenta de las necesidades de la
Union Europea, cualquier tipo de cuota que establecieren los Estados miembros para
limitar el nimero de investigadores que pudieran ser admitidos con arreglo a la
presente Directiva no seria compatible con ésta. También procede recalcar que las
vias tradicionales de admision de investigadores (trabajador por cuenta ajena o
independiente, estudiante, estudiante en periodo de practicas, becario, etc.) se
mantendran en paralelo con el nuevo procedimiento de admisidon especifica y tanto
los organismos de investigacion como los nacionales de terceros paises que no
respondan a los criterios de la presente Directiva podran seguir utilizdndolos.

Movilidad de los investigadores en la Union Europea

Hay que favorecer la movilidad destinada a permitir que nacionales de terceros
paises lleven a cabo un proyecto de investigacion en varios Estados miembros sin
tropezar con dificultades de admision. La Directiva establece, por una parte, que
gracias a su permiso de residencia y a un pasaporte o documento de viaje, el
investigador pueda llevar a cabo las actividades vinculadas a su proyecto de
investigacion en un segundo Estado miembro durante el periodo de validez de su
permiso de residencia, siempre y cuando no contravenga al orden, la seguridad o la
sanidad publicas. Por otra parte, si desea trasladarse a otro Estado miembro en el
marco de otro proyecto de investigacion, la Directiva incluye una disposicion
destinada a garantizar que no se obligara al investigador, como pudiera ser el caso, a
regresar a su pais de origen para presentar una solicitud destinada a prorrogar su
residencia en otro Estado miembro. El procedimiento de admision simplificada
previsto por la presente Directiva puede volverse a iniciar sin dificultad ante el
Estado miembro en cuyo territorio el investigador desee continuar sus
investigaciones, simplemente mediante la firma de un nuevo convenio de acogida; en
tal caso, los Estados miembros tenderan ldgicamente a reducir los tramites de
control, ya que otro Estado miembro se habra ocupado de ello antes. El
procedimiento especifico establecido por la presente Directiva también podra ser
utilizado por los nacionales de terceros paises que ya residan en la Union Europea,
incluidos los residentes de larga duracion. Se ha incluido a estos ultimos en el ambito
de aplicacion porque que las condiciones previstas por la Directiva relativa al
estatuto de nacionales de terceros paises residentes de larga duracion®®, por la que se
concede un derecho de residencia en los otros Estados miembros, son menos
favorables que las previstas por la presente Directiva.

Excepto, no obstante, el estatuto de estudiante de doctorado que no estd incluido en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva.
Articulo 14 y siguientes.
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1.7.

2.1

2.2.

Procedimiento simplificado y acelerado

La propuesta autoriza al nacional de un tercer pais que ya se encuentre en el territorio
del Estado miembro anfitrion y a condicidon de que su presencia sea legal, a presentar
in situ una solicitud de permiso de residencia. Esta posibilidad ofrecerd la
flexibilidad necesaria al procedimiento de admision al permitir a los investigadores
pasar de una estancia corta a una residencia de larga duracion. La propuesta establece
que los Estados miembros regulen si la solicitud de permiso de residencia debera ser
presentada por el investigador o por el organismo de investigacion; esta ultima
posibilidad se ha previsto debido al papel que se concede a dichos organismos en el
procedimiento de admision ya que, en ultima instancia, el permiso de residencia se
entrega al nacional del pais tercero interesado, que para ello debera presentarse en
persona ante la autoridad competente. Los Estados miembros deberan expedir el
permiso de residencia en un plazo maximo de 30 dias tras la presentacion de la
solicitud. Este plazo, mas breve que el previsto por las otras Directivas, se justifica
por una parte porque, para que resulten atractivos, los procedimientos de admision
deben ser especialmente rapidos en el caso de los investigadores y, por otra, porque
el control que incumbe a los Estados miembros se simplifica gracias a la
colaboracion con los organismos de investigacion.

Por tultimo, con el fin de promover en los terceros paises las posibilidades de
investigacion que Europa ofrece, se pide a los Estados miembros que hagan un
esfuerzo suplementario en cuanto a transparencia con el fin de que desde los paises
de origen se pueda acceder a la informacion relativa al procedimiento especifico de
admision. Esta tarea de los Estados miembros se verad facilitada gracias al portal
Internet sobre movilidad de los investigadores”” que la Comision lanzo el 10 de julio
de 2003, en colaboracion con los Estados miembros y los paises terceros asociados a
la creacion del espacio europeo de investigacion.

ELECCION DE LA BASE JURIDICA DE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA

El fundamento juridico de la presente propuesta de Directiva se determind en
relacion con sus objetivos, es decir: regular las condiciones y procedimientos de
entrada y de residencia de nacionales de terceros paises en el territorio de los Estados
miembros para llevar a cabo investigaciones cientificas. Por consiguiente, no se trata
de las condiciones de admision en los organismos de investigacion, que seguirdn
siendo responsabilidad de los Estados miembros y, a menudo, de los propios
organismos interesados. Con arreglo a las modificaciones que introdujo el Tratado de
Amsterdam, que entré en vigor el 1 de mayo de 1999, en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, se ha considerado que la letra a) del apartado 3 y el apartado 4
del articulo 63 del Tratado CE constituyen su fundamento juridico.

Por lo tanto, la presente propuesta deberd adoptarse segin el procedimiento
contemplado en el articulo 67 del Tratado CE: el Consejo decidira por unanimidad
previa consulta al Parlamento Europeo. Debido al hecho de que se basa en el titulo
IV de este Tratado, Dinamarca no participard en la adopcion de la propuesta de
Directiva y ésta, por tanto, ni vincula a este pais ni le es aplicable de conformidad
con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posiciéon de Dinamarca, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. No

27

http://europa.eu.int/eracareers/index_en.cfm
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3.1.

3.2.

3.3.

se aplicara tampoco al Reino Unido e Irlanda en virtud de los articulos 1 y 2 del
Protocolo sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda, a menos que dichos Estados
decidan lo contrario segun las modalidades estipuladas en dicho Protocolo.

SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

En el titulo IV «Visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre
circulacion de personas» del Tratado CE, la Comunidad Europea no dispone de
competencias exclusivas. Por consiguiente, con arreglo a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad s6lo puede intervenir si y en la medida en que los
Estados miembros no puedan cumplir de modo satisfactorio los objetivos de la
accion considerada y éstos, debido a las dimensiones o a los efectos de la accion
considerada, puedan alcanzarse mejor a escala comunitaria, ya que la accion de la
Comunidad debe limitarse a lo necesario para lograr los objetivos del Tratado.

La propuesta de Directiva responde a estos tres criterios. El objetivo fijado por el
Consejo Europeo consiste en facilitar «la entrada y la residencia de investigadores de
terceros paises». Ahora bien, como ya se ha indicado en el parrafo 1 del apartado 2,
so6lo nueve Estados miembros han adoptado medidas destinadas a facilitar la
admision de dichos investigadores y solamente dos de ellos han establecido un
procedimiento especifico de admision. Las medidas adoptadas por estos nueve
Estados miembros presentan numerosas diferencias que pudieran dificultar la venida
de investigadores de terceros paises a la Unidn, asi como la movilidad de éstos en la
Union. Por consiguiente, parece necesaria una armonizacion. Para alcanzar el
objetivo fijado por el Consejo Europeo de invertir el 3 % del PIB en investigacion en
los plazos previstos, habrd que proceder cuanto antes a dicha armonizacion. Habida
cuenta de la situacion actual, es razonable pensar que la accion de los Estados
miembros no conseguird a tiempo una aproximacion suficiente de las normas de
admision de los investigadores de terceros paises en la Comunidad Europea.

La Comision considera no obstante que, en virtud del principio de subsidiariedad, es
conveniente dejar que los Estados miembros regulen como les parezca varias
cuestiones relativas a los investigadores de terceros paises: la Directiva no indica los
recursos financieros de que deberan disponer los investigadores para ser admitidos y
so6lo se pide a los Estados miembros que hagan publico el importe minimo de
recursos mensuales que deben fijar; la duracidon del permiso de residencia podra,
segun la voluntad de los Estados miembros, limitarse a un afio o adaptarse a la
duracién del proyecto de investigacion; los Estados miembros deberan determinar si
las solicitudes de permiso de residencia deben ser presentadas por los organismos de
investigacion o por los nacionales de terceros paises; por ultimo, los Estados
miembros podran regular las consecuencias de no haberse tomado una decision en el
plazo prescrito de 30 dias que se les ha asignado para pronunciarse sobre las
solicitudes de admision. Por otra parte, los Estados miembros conservan el derecho a
adoptar disposiciones mdas favorables y en particular el de ampliar el beneficio del
procedimiento especifico de los investigadores a la admision de nacionales de
terceros paises para impartir clase en establecimientos de ensefanza superior. La
propuesta remite también a la normativa o a la practica administrativa del Estado
miembro interesado para la definicion de los conceptos de organismo de
investigacion y establecimiento de ensefianza superior.
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3.4.

3.5.

En la medida en que el objetivo principal consiste en contribuir a convertir la Unién
Europea en la economia del conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, la
accion a emprender debera obviamente hacerse a escala comunitaria.

En virtud del principio de proporcionalidad, la Comision propone adoptar una
Directiva y una Recomendacion. La Directiva establece los principios generales de
modo juridicamente vinculante, solucionando asi el problema de las anteriormente
mencionadas disparidades. No obstante, otorga entera libertad a los Estados
miembros para elegir los medios que consideren mas adecuados para la aplicacion en
su Derecho interno en funcion del contexto nacional.

13



Articulo 1:

Observaciones sobre los articulos

Capitulo I: disposiciones generales

La presente propuesta tiene por objeto establecer un procedimiento especifico para la entrada
y la residencia de nacionales de terceros paises que vengan a la Comunidad Europea para
realizar un proyecto de investigacion durante mas de tres meses. Tal como se define en el
articulo 5, este procedimiento s6lo se aplica en los casos cubiertos por un convenio de
acogida, celebrado con un organismo de investigacion autorizado con arreglo al articulo 4.

Articulo 2:

Esta disposicion define, cuando es necesario, los conceptos empleados en la propuesta de
Directiva. Estas definiciones se inspiran directamente en las que ya figuran en distintos
instrumentos de Derecho comunitario existentes.

(a)

(b)

(©)

«Nacional de un tercer pais»: se trata de las personas que no poseen la
nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Uniéon Europea y de los
apatridas, con arreglo a lo dispuesto en el Convenio de Nueva York de 28 de
septiembre de 1954.

«Investigador»: nacional de un tercer pais admitido para llevar a cabo una
investigacion en el marco del procedimiento definido por la presente propuesta,
sin que se requiera que la persona interesada sea necesariamente un
investigador. Esta, como minimo, debera ser titular de un titulo universitario de
segundo ciclo (master) en el sentido del proceso de Bolonia sobre un Espacio
Europeo de Educacion Superior. En general, no se exige que la persona haya
obtenido la equivalencia de su titulo, pero en determinados casos especificos
este requisito deberd cumplirse (como, por ejemplo, en el caso de un médico
que tenga que ocuparse de pacientes en el marco de un proyecto de
investigacion). En principio, la valoracion de las calificaciones del nacional de
un tercer pais correra a cargo del organismo de investigacion anfitrion.

«Investigacion»: esta definicion procede del Manual de Frascati® elaborado
por la OCDE para los sondeos sobre investigacion y desarrollo experimental.
Con arreglo a esta Directiva, la definicion abarca la investigacion fundamental
y aplicada, asi como el desarrollo experimental”. Esta debera servir de guia a
los Estados miembros para determinar si un organismo que pide ser autorizado
se dedica efectivamente a investigacion. Es evidente que otorga a la autoridad
competente ciertas facultades de valoracion. Para ejemplos y explicaciones mas
detalladas, véase el Manual de Frascati. La definicion podra también servir de
guia a los Estados miembros cuando quieran comprobar si el proyecto para el
que un organismo autorizado ha firmado un convenio de acogida corresponde
efectivamente a trabajos de investigacion.

28
29

Edicion 2002, pag. 34.

Se trata de trabajos sistematicos basados en conocimientos existentes obtenidos mediante investigacion
o experiencia practica, destinados a fabricar nuevos materiales, productos o dispositivos, establecer
nuevos métodos, sistemas y servicios o mejorar considerablemente los que ya existen (Manual de
Frascati, pag.34).
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(d) «Organismo de investigacion»: el concepto de organismo debe entenderse en el
sentido mas amplio posible y abarca tanto el sector publico como el privado.
Puede tratarse de universidades, fundaciones, centros de investigacion,
laboratorios, empresas, organismos internacionales u organizaciones no
gubernamentales. Lo fundamental, por una parte, es que el organismo se
dedique a investigacion y, por otra, que haya recibido la autorizacion del
Estado miembro en cuyo territorio esté situado.

(e) «Permiso de residencia»: esta definicion remite a la normativa europea vigente.

Articulo 3

b)

Al proponer la presente Directiva, la Comision no pretende descartar los
instrumentos internacionales que regulan la admision de investigadores, en el caso de
que dichos instrumentos establezcan condiciones mas favorables para los nacionales
de terceros paises.

Este apartado permite a los Estados miembros introducir o mantener disposiciones de
Derecho interno mas favorables, siempre que sean compatibles con la presente
Directiva. Puede, por ejemplo, tratarse de disposiciones que conceden a los
nacionales de terceros paises contemplados por la presente Directiva el beneficio del
principio de no discriminacion sobre la base de la nacionalidad para algunos
derechos. Ademas, el procedimiento especifico establecido por la presente Directiva
para los investigadores puede extenderse a nacionales de terceros paises que solicitan
su admision para impartir clase en un establecimiento de ensefianza superior, con el
fin de permitir a los Estados miembros que lo deseen ampliar al profesorado el
beneficio del sistema previsto para los investigadores.

Este apartado excluye algunas categorias de personas del ambito de aplicacion de la
presente Directiva:

la exclusion de los solicitantes de asilo o de proteccion subsidiaria y de las personas
que gozan de una proteccion temporal no se refiere a su acceso al mercado laboral,
incluidas las plazas de investigador, que se regulan mediante las pertinentes
(propuestas de) Directivas, sino al hecho de que éstos no puedan basarse en la
presente Directiva para presentar una solicitud de cambio de estatuto, ya que tal
cambio solo es posible en virtud de disposiciones de Derecho interno mas favorables,
que dependen de cada Estado miembro;

esta disposicion excluye a los doctorandos que estén llevando a cabo las
investigaciones relativas a su tesis como estudiantes cubiertos por la propuesta de
Directiva del Consejo relativa a los requisitos de entrada y estancia de los nacionales
de terceros paises a efectos de estudios, de formacion profesional o voluntariado™.
Por consiguiente, en el marco de la presente Directiva se descartan los riesgos de
abusos relacionados con la admision de estudiantes. No obstante, los doctorandos
podran estar incluidos en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva en virtud
de un estatuto de investigador distinto del de estudiante, por ejemplo si efectiian su
tesis de doctorado en el marco de un contrato laboral.

30

COM(2002) 548 (DO C 45 de 25 de febrero de 2003, pag. 18).
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Segin una disposicion clasica, el beneficio de esta propuesta no se aplica a los
nacionales de terceros paises contra los cuales se hubiere adoptado un procedimiento
de traslado, incluso en el supuesto de que todavia no se haya llevado a su término.

d) La presente Directiva no contempla los casos en los que un organismo de
investigacion traslada a uno de sus investigadores a un organismo de investigacion
de otro Estado miembro, supuesto este que estd incluido en las normas especificas al
desplazamiento.

Capitulo IT
Organismos de investigacion
Articulo 4

Esta disposicion describe las distintas etapas del procedimiento de autorizacion de los

organismos de investigacion.

Este primer apartado precisa que la autorizacion del organismo de investigacion es
una condicidn previa para beneficiarse de las disposiciones de la presente Directiva.
La formulacion utilizada permite a los Estados miembros determinar con libertad
absoluta directamente en su Derecho interno y segun el procedimiento que elijan,
cual serd la autoridad competente en su territorio para conceder la autorizacion a los
organismos de investigacion.

Este apartado dispone que los organismos de investigacion deberan transmitir a la
autoridad competente para las autorizaciones la informacion que permita definir a
qué categoria pertenecen. Dicha informacion deberd referirse al sector de sus
actividades que se dedique a investigacion, con arreglo a su mision (organismos
publicos) o a su objeto social (entes de Derecho privado).

La presente Directiva distingue tres categorias de organismos de investigacion. El
procedimiento de autorizacion es funcion de la proporcion de investigacion en las
actividades del organismo segun estén definidas en la norma juridica por la que se
hubiere creado. Para la primera categoria, contemplada por este apartado, la
autorizacion se concede por tiempo indefinido en el caso de los organismos que se
dedican fundamentalmente a investigacion, tanto si se trata de organismos publicos
como privados. Como, por ejemplo, en el caso de grandes organismos publicos y
fundaciones dedicadas a investigacion. Los establecimientos de ensefianza superior
como las universidades se asimilan a esta primera categoria de organismos aunque su
funcién sea mixta y pertenezca tanto al ambito de la investigacion como al de la
ensenanza.

La segunda categoria abarca los organismos publicos cuyas actividades de
investigacion son complementarias de su cometido principal. Su autorizacion es
también por tiempo indefinido.

La autorizacion para esta categoria se limita a una duracion de cinco afios para que
los Estados miembros controlen periddicamente que dichos organismos desarrollan
actividades pertenecientes al &mbito de la investigacion.

Como contrapartida de las prerrogativas que se le conceden en el marco del
procedimiento de admision, el organismo de investigacion debe comprometerse a
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asumir los gastos de residencia, sanitarios y de retorno que pudieran derivarse de la
presencia del investigador en el territorio del Estado miembro. Esta responsabilidad
cesa cuando el investigador se marcha de la Unién Europea® o si otro organismo de
investigacion asume a su vez al investigador en el marco de un nuevo convenio de
acogida. La responsabilidad se extendera, como maximo, a un periodo de un afio tras
la fecha de expiracion del convenio de acogida o hasta la fecha en la que, con arreglo
al apartado 4 del articulo 5, el organismo hubiere informado al Estado miembro del
acaecimiento de un acontecimiento que hubiere impedido la ejecucion del convenio
de acogida, mientras el investigador no deje el territorio de la Union Europea; tras
este plazo, parece ldgico que los Estados miembros responsables del retorno efectivo
de los nacionales de terceros paises sufraguen los gastos relacionados con la
prolongacion de su residencia ilegal.

Se ha previsto una obligacion de informacion para que las autoridades competentes
para conceder la autorizacidon a los organismos puedan comprobar la ejecucion del
proyecto de investigacion. Esta confirmacion deberd demostrar que las labores de
investigacion consideradas se han llevado realmente a cabo, sin por ello revelar los
resultados de la investigacion que pudieran ser confidenciales. Esta informacion, que
deberd transmitirse en un plazo de dos meses tras la expiracién del convenio de
acogida, debera permitir, en particular, detectar los casos en los que pudiera ser
necesario retirar la autorizacion al organismo de investigacion con arreglo al
apartado 9.

Con el fin de facilitar el acceso a la informacion y, por consiguiente, el acceso al
beneficio de las disposiciones de la presente Directiva, las listas de los organismos de
investigacion autorizados se publicaran todos los afios en los Estados miembros. En
ellas se distingue cada una de las tres categorias de organismos y se recogen las
modificaciones en relacion con el afio anterior. La presente Directiva otorga absoluta
libertad a los Estados miembros para decidir las disposiciones de aplicacion de este
apartado.

En este apartado se consideran las distintas hipdtesis de no renovacion o de retirada
de la autorizacion. Para ello, es necesario que dichas hipdtesis se concreten pero no
suficiente, ya que los Estados miembros conservan cierto margen de apreciacion.
Estas pueden ser: que el organismo de investigacion no cumpla o haya dejado de
cumplir las condiciones que figuran en los apartados 2 a 7; que el propio investigador
no cumpla o haya dejado de cumplir las condiciones que figuran en los articulos 5 y
6 y, por ultimo, si resulta que su estancia responde a otros fines que no sean la
investigacion y los Estados miembros hayan aplicado el apartado 1 del articulo 8 y
retirado o denegado la renovacion del permiso de residencia a un investigador.
Habida cuenta de la gravedad de las circunstancias en los dos tltimos casos, no sera
posible autorizar de nuevo al organismo hasta la expiracion de un periodo de cinco
afios a partir de la decision de retirada o de no renovacion de la autorizacion.

31

Para aportar la prueba de su partida bastara, por ejemplo, que el nacional del tercer pais en cuestion se
presente en la delegacion diplomatica o consular del Estado miembro en su pais de origen, o presente
una tarjeta de embarque a bordo de un avién, una copia de su pasaporte con el sello de salida aplicado al
pasar las fronteras exteriores, etc.
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Articulo 5

b)

El elemento clave del procedimiento especifico de admision de investigadores es el
«convenio de acogida». Se trata del acto juridico de caracter contractual que sanciona
el doble compromiso, por una parte, del investigador de realizar el proyecto de
investigacion y, por otra, del organismo de investigacion de acoger al investigador
para ello. Naturalmente, incluye todos los elementos del proyecto de investigacion.
Este acto juridico no regula el estatuto del investigador. Se celebra bajo la condicién
de que la autoridad competente en materia de inmigracion conceda el permiso de
residencia. El convenio de acogida podra renovarse varias veces en favor del mismo
investigador con el mismo organismo de investigacion o con otros organismos
autorizados, siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas en el apartado 2.

Antes de que el organismo de investigacion firme el convenio de acogida es
necesario que se cumplan los tres elementos siguientes:

el 6rgano competente del organismo de acogida debera haber concedido su visto
bueno al proyecto de investigacion. Este ultimo debera materializarse en un
documento que presente los distintos componentes del proyecto, es decir:

— las labores de investigacion que el interesado se propone realizar;

— su duraciéon y financiacion. Deberan especificarse tanto los recursos necesarios
para la realizacion de la investigacion (gastos de laboratorio, material, etc.) como
la remuneracion asignada al investigador. Si se contrata al investigador mediante
un contrato laboral, debera indicarse el importe del salario para que pueda ser
controlado.

— Las calificaciones del investigador para llevar a cabo la investigacion considerada
(titulo exigido, experiencia profesional, etc.).

Los distintos elementos deberan ser lo bastante detallados para que la autoridad
competente del organismo de investigacion y, en algunos casos excepcionales, la
autoridad competente en materia de inmigracion de los Estados miembros puedan
evaluarlos.

Debera haberse comprobado que el investigador tiene recursos suficientes para cubrir
sus necesidades (alojamiento, comida, etc.) y sus gastos de viaje y que no hay riesgo
de que el Estado miembro tenga que asumirlo financieramente. Con el fin de ayudar
a los organismos de investigacion a evaluar esta delicada cuestion y crear las bases
de confianza necesarias para que colaboren con las autoridades de inmigracion
competentes, el control de los recursos se efectuard sobre la base de un importe
minimo de recursos mensuales exigido por los Estados miembros. En la Directiva no
se propone ningun importe minimo, ya que cada Estado miembro deberd tomar una
decision sobre los recursos minimos de que normalmente debe disponer un nacional
de un tercer pais para residir en su territorio.

Esta condicion constituye una exigencia basica para la admision y la circulacion de
las personas en la Union Europea.
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3. El certificado concreta el compromiso contraido por el organismo de investigacion,
ante el Estado miembro interesado, de asumir al investigador para acogerle en el
marco de un convenio de acogida.

4. Estd previsto que el convenio de acogida quede automdticamente cancelado al
finalizar la relacion juridica entre el investigador y el organismo de acogida como,
por ejemplo, en caso de despido de un investigador contratado mediante contrato
laboral. Por otra parte, los organismos de investigacion deberan informar
inmediatamente a los Estados miembros de cualquier hecho que pudiera impedir la
ejecucion del convenio de acogida. Puede tratarse, por ejemplo, de que el organismo
ya no disponga de la financiacion de la investigacion, de que el investigador haya
sufrido un accidente grave que lo incapacite para efectuar el trabajo previsto o,
incluso, de que un investigador no efectué el trabajo de investigacion para el que se
le contratd. El objetivo de esta disposicion es que los Estados miembros puedan
adoptar rapidamente las medidas pertinentes, en particular las referentes a la retirada
del permiso de residencia concedido al interesado, nacional de un pais tercero.

Capitulo IIT
Condiciones de entrada y residencia de investigadores
Articulo 6

Una vez firmado el convenio de acogida, debera presentarse la solicitud de permiso de
residencia ante la autoridad competente del Estado miembro. Este expedira el permiso de
residencia cuando se retnan las siguientes cuatro condiciones:

a) con arreglo a las disposiciones habituales, el nacional de un tercer pais debera
presentar un pasaporte valido o documentos de viaje equivalentes;

b) el convenio de acogida a que se refiere el articulo 5. El control puede referirse a
distintos elementos: calidades respectivas de los signatarios, titulacion del
investigador, caracter suficiente de la financiacion y de los recursos del investigador,
importe del salario que se le pagara en el caso de un investigador que trabaje por
cuenta ajena, etc. ;

c) el certificado descrito en el apartado 3 del articulo 5;

d) Este control no solo se refiere a la persona del nacional de un tercer pais sino que
también abarca el objeto de la investigacién, que el Estado miembro pudiera
considerar incompatible con el orden publico, la seguridad publica o la sanidad
publica.

Articulo 7

Esta disposicion se ha redactado con cierta flexibilidad para que el plazo de validez de los
permisos de residencia pueda adaptarse a la duraciéon de la investigacion, que puede ser
variable. La idea basica es que estos permisos de residencia se concedan por un afio, salvo si
el tiempo necesario para las labores de investigacion de que se trate es menor, en cuyo caso el
permiso concedido sélo debera cubrir este periodo. El objetivo de la norma de un afio como
minimo es no complicar innecesariamente los procedimientos administrativos. La propuesta
permite también, a los Estados miembros que lo deseen, conceder permisos de residencia para
investigadores cuya validez sea superior a un afio con el fin de cubrir la totalidad de un
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proyecto de investigacion. Se ha previsto que los permisos de residencia se renueven
anualmente, siempre y cuando se cumplan los requisitos necesarios para concederlos. Los
permisos de residencia se renovaran también en caso de que el investigador firme un nuevo
convenio de acogida con el mismo organismo que lo acogié inicialmente o con otro
organismo autorizado por el Estado miembro, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos.

Articulo 8

Esta disposicion se refiere a los casos en los que pueda denegarse o retirarse el permiso de
residencia a un investigador. La letra a) del apartado 1 contempla las situaciones en las que
todo parece indicar que el titular no cumple o ha dejado de cumplir los requisitos requeridos
para entrar y residir en el territorio de los Estados miembros. Puede incluir el caso de
organismos que firmen convenios de acogida para trabajos que no pertenezcan al &mbito de la
investigacion, tal como se define en la letra c¢) del articulo 2. El punto b) cubre especialmente
los casos de abuso del procedimiento especifico reservado a los investigadores por personas
que no efectien el trabajo de investigacion previsto y, en particular, ejerzan con caracter
principal otras actividades econdmicas remuneradas. El segundo apartado contempla las
reservas de orden publico, seguridad publica o sanidad. Estas decisiones deberan tomarse
individualmente, teniendo en cuenta la situacion particular de la persona concernida y el
principio de proporcionalidad. Ademas, una persona no debera ser penalizada por sufrir una
enfermedad contraida después de su entrada en el territorio.

Articulo 9

Esta disposicion establece que el fraude, cuando se hubiere probado de modo fehaciente, sea
sancionado con la retirada del permiso de residencia concedido en virtud de la presente
Directiva.

Capitulo IV
Derechos de los investigadores
Articulo 10

Una respuesta positiva a la solicitud de admision significa que se autoriza al investigador a
entrar y residir en el territorio del Estado miembro en cuestion con el fin de llevar a cabo el
proyecto de investigacion para el que fue admitido. La Directiva no regula el estatuto del
investigador (trabajador por cuenta ajena, independiente, becario, etc.), pero le autoriza a
efectuar las labores de investigacion en las condiciones previstas (segin los casos, puede
tratarse de una remuneracion en virtud de un contrato de trabajo, de una beca, etc.), sin que
tenga que obtener un permiso de trabajo en caso de que los Estados miembros hubiesen
podido exigirlo. También se autorizara al investigador a ejercer con caracter ocasional
actividades remuneradas relacionadas con su trabajo de investigacion, como contribuir a una
publicacion cientifica, participar en un jurado de oposicion, efectuar un peritaje o una
consulta. La Directiva deja a los Estados miembros la eleccion del procedimiento de
expedicion del permiso de residencia (inmediatamente en el pais de origen o previa solicitud
presentada en el momento de la llegada al Estado miembro en cuestion), pero establece que la
exigencia de visado no deberd ser un obstaculo para la entrada de un nacional de un tercer
pais.

Articulo 11
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Con el fin de tener en cuenta, por una parte, el interés en términos de conocimientos y riqueza
intelectual que supone, para el Estado miembro en cuestion, la presencia del investigador en
su territorio y, por otra, la practica habitualmente observada en los Estados miembros, se ha
previsto permitir que los investigadores impartan ensefianza en establecimientos de tipo
universitario. Esta ensefianza podra referirse tanto a sus trabajos anteriores como a las
investigaciones en curso. No obstante, puesto que el principal objeto que justifica su
residencia es la investigacion, el contingente de horas de ensefianza se limita a un numero
maximo anual para que este empleo siga siendo secundario y no se convierta en el principal.
Por razones de flexibilidad no se ha fijado en la Directiva el nimero de horas. Sobre este
aspecto se remite a la decision que tome cada Estado miembro en lo que le concierne.

Articulo 12

Fundamentalmente, los titulares de un permiso de residencia gozaran del mismo trato que los
nacionales en cuanto a determinados derechos se refiere (reconocimiento de titulos,
prestaciones de seguridad social, ventajas fiscales, acceso a bienes y servicios).
Intencionalmente no se ha incluido la asistencia social por el simple motivo de que, en virtud
del parrafo b) del apartado 2 del articulo 5 y del parrafo c) del articulo 6, se suponen los
recursos necesarios a los investigadores para no encontrarse a cargo del Estado miembro de
acogida. Las condiciones de remuneracion y despido solo se aplicaran en el caso de
investigadores contratados como trabajadores. En tales casos, conviene evitar el dumping
social garantizando al investigador un salario equivalente al de los nacionales en una situacion
comparable.

Articulo 13

Este articulo tiene por objeto responder a la exigencia creciente de movilidad de los
investigadores en el Espacio Europeo de Investigacion. Por razones evidentes de
competitividad a escala internacional, es esencial que si las actividades de un investigador
exigen que viaje a otro Estado miembro sus trabajos no se detengan ni tengan que sufrir
retrasos por este motivo.

Por consiguiente, esta disposicion establece que, cuando las actividades vinculadas al
proyecto de investigacion continlien en otro Estado miembro, el titular de un permiso de
residencia concedido en virtud de esta Directiva pueda desplazarse a dicho Estado miembro
durante el periodo de vigencia de su permiso de residencia para efectuar dichas actividades,
previa presentacion también de su pasaporte o documento de viaje sin caducar, salvo
indicacion contraria por motivos de orden publico, seguridad publica o sanidad.

Capitulo V
Procedimiento y transparencia
Articulo 14

Autorizar a los organismos de investigacion que acogen a investigadores a que presenten la
solicitud de admisiéon en nombre de éstos, debiera permitir acelerar el procedimiento de
expedicion del permiso de residencia. La Directiva deja que los Estados miembros decidan
quién debera presentar la solicitud: el organismo de investigacion o el investigador
personalmente, segiin su preferencia, o uno de los dos si el Estado miembro lo limita
solamente a una posibilidad.
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En principio, el investigador debera presentar la solicitud de admision en el tercer pais en el
que tenga su residencia, a través de los servicios diplomaticos o consulares del Estado
miembro en el territorio del cual desea efectuar investigaciones. Con el fin de simplificar el
procedimiento de admision y evitar que los investigadores puedan verse obligados a regresar a
su pais de origen para presentar una solicitud, la propuesta autoriza la presentacion de la
solicitud in situ cuando el nacional de un tercer pais ya se encuentra en el territorio de la
Comunidad, siempre y cuando su presencia sea legal cuando presente la solicitud. Este sera el
caso, en particular, cuando el investigador desee renovar un convenio de acogida o celebrar
uno nuevo para prolongar sus investigaciones.

Por ultimo, la presente Directiva concede a los Estados miembros toda libertad para examinar
las solicitudes de permiso de residencia presentadas por personas que no cumplan las
condiciones impuestas por la presente disposicion por razones de flexibilidad y para no
impedir toda posibilidad de regularizacion por los Estados miembros.

Articulo 15

Los tres apartados inspirados de las disposiciones de las Directivas sobre inmigracion®” que ya
se han adoptado, enumeran las normas de procedimiento aplicables al examen de la solicitud
de admisién o de renovacion de un permiso de residencia.

La notificacion debe hacerse por escrito segun el Derecho interno de los Estados miembros.
Del mismo modo, los Estados miembros deberan prever las consecuencias del silencio
administrativo. Por ser la rapidez uno de los elementos clave para el éxito del procedimiento
especifico de admision, el plazo de respuesta de los Estados miembros a una solicitud de
permiso de residencia se ha fijado en treinta dias. No obstante, en casos de excepcional
complejidad es posible prolongarlo.

El segundo apartado establece que las decisiones de desestimacion de la demanda o de no
renovacion, de modificacion o de retirada del permiso de residencia deberan justificarse y que
habrd que indicar al interesado los recursos administrativos o jurisdiccionales que puede
ejercer. Esta informacion debera indicar también los plazos para ejercer dichos recursos.

El tercer apartado especifica que el interesado debera tener acceso a un recurso jurisdiccional
para oponerse a una decision de denegacion de su solicitud o de no renovacidén, modificacion
o retirada del permiso de residencia.

Articulo 16

Esta disposicion establece que cada Estado miembro fijard la cuantia de los derechos hasta un
importe maximo total en funcidon de los costes reales en que haya incurrido su Administracion
para tramitar las solicitudes.

Articulo 17

Por ser el objetivo de la presente Directiva atraer investigadores a la Union Europea, es
especialmente importante que éstos puedan acceder facilmente desde terceros paises a la

32 Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion

familiar (DO L 251 de 3.10.2003, pag.12) y Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de
2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion (DO L 16 de
23.01.2004, pag.44).
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informacion relativa a sus posibilidades de admision. Una disposicion especifica de esta
Directiva se refiere a la transparencia. Su objeto es favorecer la difusion mundial de
informacion sobre las posibilidades que ofrecen esta Directiva y sus textos de incorporacion
en los Estados miembros. Esta informacion, que deberd actualizarse con regularidad, se
refiere tanto a las condiciones y procedimientos de entrada y residencia en el territorio de los
Estados miembros para llevar a cabo un proyecto de investigacion (publicando,
especialmente, el importe minimo de recursos financieros mensuales que el Estado miembro
exige en ejecucion de la letra b) del apartado 2 del articulo 5), como a los organismos de
investigacion autorizados en virtud de la presente Directiva. Los Estados miembros no
deberan encargarse necesariamente de difundir esta informacion, sino que podran encargar de
ello a los organismos, debiendo velar al mismo tiempo por que se pueda acceder a la
informacion por medio de Internet. La aplicacion de esta disposicion se vera facilitada en gran
medida por los esfuerzos de informacion que ya se han emprendido a escala europea en el
marco del Espacio Europeo de Investigacion, en particular a raiz de la creacion en Internet del
portal sobre movilidad de los investigadores.

Articulo 18

Se trata de una disposicion normal en Derecho comunitario. Se encarga a la Comisién que
informe al Consejo y al Parlamento sobre la aplicacion de la presente Directiva por los
Estados miembros, especialmente con el fin de detectar las modificaciones o complementos
que pudiera parecer conveniente aportar. Se presentara necesariamente un primer informe a
los tres afios de la expiracion del plazo de incorporacion en el ordenamiento juridico nacional,
plazo que se establece en el articulo 19, y a continuacion con la periodicidad que se decida.

Articulo 19

Esta disposicion establece la fecha en la que los Estados miembros deberan haber incorporado
la presente Directiva en su ordenamiento juridico nacional, es decir, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2006. Estos deberan informar inmediata y sistematicamente a la Comision de las
modificaciones legislativas, reglamentarias y administrativas que adopten para hacerlo e
incluir en ellas una referencia a la presente Directiva.

Articulo 20

Esta disposicion establece la fecha de entrada en vigor de la Directiva en funcién de su
publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 21

Esta disposicion precisa que los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros, excepto Dinamarca, con arreglo a los articulos 1 y 2 del Protocolo relativo la
posicion Dinamarca, anejo al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, asi como el Reino Unido e Irlanda con arreglo a los articulos 1y 2 del
Protocolo sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda, anejo al Tratado de la Union Europea y
al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, a menos que estos dos Ultimos Estados
decidan lo contrario con arreglo a las modalidades que se establecen en dicho Protocolo.
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2004/0061 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa al procedimiento de admision especifico de nacionales de terceros paises a

efectos de investigacion cientifica

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, la letra a) del
apartado 3 y el apartado 4 de su articulo 63,

Vista la propuesta de la Comision™,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo34,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®

Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

4)

Con el fin de reforzar y estructurar la politica europea de investigacion, en enero de

., L , . 36 . . <y
2000 la Comision considerd necesario™ crear el Espacio Europeo de Investigacion en
tanto que eje central de las futuras acciones de la Comunidad en este ambito.

Al aprobar el Espacio Europeo de Investigacion, el Consejo Europeo de Lisboa fijo
como objetivo para la Comunidad pasar a ser de aqui a 2010 la economia del
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo.

La mundializaciéon de la economia requiere que los investigadores dispongan de
mayor movilidad, como ya reconocié el sexto programa marco de investigacion de la
Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y
demostracién que contribuyan a la realizacion del Espacio Europeo de Investigacion
y a la innovaciéon (2002-2006)°7, al abrir sus programas en mayor medida a
investigadores de terceros paises.

El numero de investigadores de que debiera poder disponer la Comunidad para
cumplir el objetivo fijado por el Consejo Europeo de Barcelona de invertir el 3 % del
PIB en investigacion, se evalua en 700 000 personas. Este objetivo deberd cumplirse
mediante un conjunto de medidas convergentes como reforzar para la juventud el
caracter atractivo de las carreras cientificas, aumentar las posibilidades de formacion
y de movilidad en la investigacion, mejorar las perspectivas de carrera de los
investigadores en la Comunidad y dar acceso a ésta en mayor medida a nacionales de
paises terceros que pudieran ser admitidos a efectos de investigacion.

33
34
35
36
37

DOCI...]de[...], pag. [...].
DOCI...]de[...], pag. [...].
DOCI...]de[...], pag. [...].

COM(2000)6, de 18 de enero de 2000.
DO L 232 de 29.08.2002, pag. 1.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

La presente Directiva tiene por objeto contribuir a la realizacién de estos objetivos
favoreciendo la admision y la movilidad de nacionales de terceros paises a efectos de
investigacion para periodos superiores a tres meses, de modo que la Comunidad
refuerce su capacidad de atraccion de investigadores de todo el mundo y mejore su
capacidad de polo de investigacion a escala mundial.

La aplicacion de la Directiva no debera favorecer la fuga de cerebros de los paises
emergentes o en desarrollo. En estos casos y en el marco de la asociacion con los
paises de origen para el establecimiento de una politica global de inmigracion, habra
que adoptar medidas complementarias destinadas a favorecer la insercion de los
investigadores en sus paises de origen y a facilitar la circulacion de éstos.

Convendra facilitar la admision de los investigadores mediante la creacion de una via
de admision independiente del estatuto juridico que les vincule al organismo de
investigacion de acogida y no exigiendo que, ademdas del permiso de residencia,
tengan que solicitar un permiso de trabajo, al tiempo que se dejaran subsistir las vias
de admisién tradicionales (trabajadores, estudiantes en periodo de practicas, etc.),
especialmente para los doctorandos que efectiien investigaciones con el estatuto de
estudiante, que quedaran excluidos del ambito de aplicacion de la presente Directiva
y deberan acogerse a la Directiva.../... /CE del Consejo relativa a los requisitos de
entrada y estancia de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, de
formacién profesional o voluntariado™.

El procedimiento especifico para investigadores se basa en la colaboracion entre los
organismos de investigacion y las autoridades de inmigracion competentes de los
Estados miembros, asignandose a los primeros un papel central en el procedimiento
de admision, con el fin de facilitar y acelerar la entrada y residencia de los
investigadores de terceros paises en la Comunidad, al tiempo que se preservan las
prerrogativas de los Estados miembros en cuanto a policia de extranjeros.

Para la realizacion de un proyecto de investigacion, los organismos de investigacion
previamente autorizados por los Estados miembros deberdn poder firmar con un
nacional de un tercer pais un convenio de acogida sobre cuya base los Estados
miembros expedirdn a continuacion, y si se cumplen las condiciones de entrada y
residencia, el permiso de residencia.

Como contrapartida de las prerrogativas que se les otorgan, habra que responsabilizar
a los organismos de investigacion, que deberan comprometerse a asumir los gastos
de residencia, sanitarios y de retorno de los investigadores de terceros paises que
durante su residencia pasen a estar a cargo del Estado anfitrion o que permanezcan
ilegalmente en el territorio una vez finalizado el convenio de acogida;

Habida cuenta de la apertura impuesta por los cambios de la economia mundial y las
necesidades previsibles para lograr el objetivo del 3 %, los investigadores de terceros
paises que pueden beneficiarse de la Directiva deberan definirse en gran medida en
funcién de su titulo y del proyecto de investigacion que deseen realizar.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Es importante favorecer la movilidad de los investigadores, que constituye un medio
de desarrollar y valorizar los contactos y las redes de investigacion entre socios a
escala mundial.

Dado que, para alcanzar el objetivo del 3 % de inversion del PIB en investigacion, el
esfuerzo que la Comunidad deberd realizar se refiere en gran parte el sector privado y
que éste tendrd que contratar mdas investigadores en los proximos afos, los
organismos de investigacion que podran acogerse a la Directiva pertenecen tanto al
sector publico como al privado.

Para que la Comunidad sea mas atractiva para los investigadores de terceros paises,
durante su periodo de residencia convendra reconocerles el derecho a la igualdad de
trato con los nacionales del Estado miembro anfitrién en una serie de ambitos de la
vida socioecondémica asi como la posibilidad de impartir clases en la ensefianza
superior.

Dado que los objetivos de la accion considerada, es decir instaurar un procedimiento
de admision especifico y definir las condiciones de entrada y residencia en los
Estados miembros de los nacionales de terceros paises para periodos superiores a tres
meses, con el fin de llevar a cabo proyectos de investigacion en el marco de
convenios de acogida con organismos de investigacion, no pueden ser alcanzados de
forma adecuada por los Estados miembros, en particular en la medida en que se trata
de garantizar la movilidad entre Estados miembros y, por lo tanto podran realizarse
mejor a escala comunitaria, la Comunidad puede adoptar medidas en virtud del
principio de subsidiariedad a que se refiere el articulo 5 del Tratado. Con arreglo al
principio de proporcionalidad, tal como queda enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no va mds allé de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Los Estados miembros deberan aplicar las disposiciones previstas en la presente
Directiva sin discriminacion entre los beneficiarios basada, entre otros factores, en
sexo, raza, color u origen étnico o social, caracteristicas genéticas, idioma, religioén o
convicciones, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia a una minoria nacional,
posicion econdémica, origen familiar, minusvalias, edad u orientacion sexual.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca
anejo al Tratado de la Unidén Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, este pais no participa en la adopcion de la presente Directiva y, por
consiguiente, ésta no sera vinculante ni aplicable a Dinamarca.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
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Capitulo I
Disposiciones generales
Articulo 1

Objeto

La presente Directiva define las condiciones de admision en los Estados miembros de
investigadores nacionales de terceros paises, por un periodo superior a tres meses, con el
objetivo de llevar a cabo proyectos de investigacion en el marco de convenios de acogida con
organismos de investigacion.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

d)

«nacional de tercer pais»: cualquier persona que no sea ciudadano de la Union en el
sentido del apartado 1 del articulo 17 del Tratado.

«investigador»: nacional de un tercer pais titular de un titulo universitario de
postgrado admitido en el territorio de un Estado miembro de la Unién Europea para
efectuar un proyecto de investigacion en un organismo de investigacion;

«investigaciony: trabajo de creacion realizado de manera sistematica con el fin de
aumentar el conjunto de los conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, de
la cultura y de la sociedad, asi como la utilizacion de dicho conjunto de
conocimientos para nuevas aplicaciones;

«organismo de investigacion»: cualquier tipo de establecimiento o empresa publica o
privada que se dedique a investigacion y haya sido autorizada a efectos de la presente
Directiva por un Estado miembro, con arreglo a su ordenamiento juridico nacional o
a su practica administrativa;

«permiso de residencia»: cualquier autorizacion que incluya la mencién especifica de
«investigador» concedida en virtud de la presente Directiva por las autoridades de un
Estado miembro con arreglo a la letra a) del apartado 2 del articulo 1 del Reglamento
(CE) n° 1030/2002 del Consejo, de 13 de junio de 2002, por el que se establece un
modelo uniforme de permiso de residencia para nacionales de terceros paises™ .

Articulo 3
Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente Directiva se aplicardn a los nacionales de terceros
paises, a reserva de las disposiciones mas favorables que puedan resultar de:
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b)

d)

— a) acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre la Comunidad o la
Comunidad y sus Estados miembros, por una parte, y uno o mas Estados terceros,
por otra;

— b) acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre uno o mas Estados
miembros y uno o mas Estados terceros.

La presente Directiva no afectara a la facultad de los Estados miembros de adoptar o
mantener disposiciones mas favorables para las personas a las cuales es aplicable.
Los Estados miembros podran aplicar la presente Directiva a los nacionales de
terceros paises que soliciten su admision para impartir clase en establecimientos de
ensefianza superior, con arreglo a lo dispuesto en su ordenamiento juridico nacional o
segun su practica administrativa.

La Directiva no se aplicara:

a los nacionales de terceros paises que residan en un Estado miembro como
solicitantes de asilo o de proteccion subsidiaria o en el marco de regimenes de
proteccion temporal;

a los nacionales de terceros paises que soliciten residir en un Estado miembro en
calidad de estudiantes, con arreglo a la definicién de la Directiva .../... /CE sobre las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises a efectos de
estudios, de formacion profesional o voluntariado, para llevar a cabo investigaciones
en el marco de la obtencion de doctorado;

a los nacionales de terceros paises cuya expulsion se haya suspendido por razones de
hecho o de derecho;

en caso de traslado de un investigador por un organismo de investigacion a otro
organismo de investigacion situado en otro Estado miembro.

Capitulo 1T
Organismos de investigacion

Articulo 4
Autorizacion

Todo organismo de investigacion que desee acoger a un investigador en el marco del
procedimiento de admision previsto por la presente Directiva deberd ser previamente
autorizado a tal efecto por el Estado miembro en cuyo territorio esté ubicado.

El organismo interesado deberd presentar la solicitud de autorizacion ante la
autoridad designada a tal efecto por el Estado miembro junto con la informacion
relativa, seglin los casos, a su mision legal o a su objeto social y la prueba de que
efectia actividades de investigacion.

Los Estados miembros autorizardn por un periodo de tiempo ilimitado a los
organismos publicos y privados cuya mision principal consista en realizar
actividades de investigacion asi como a los establecimientos de ensefianza superior
de los Estados miembros, con arreglo a su ordenamiento juridico nacional o a su
practica administrativa.
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Los Estados miembros podran autorizar por un periodo de tiempo ilimitado a los
organismos publicos que desarrollen actividades de investigacion complementarias
de su mision principal.

Los Estados miembros podran autorizar por un periodo renovable de cinco afios a los
organismos privados que desarrollen actividades de investigacion complementarias a
su objeto social.

Al entregar la solicitud de autorizacion, el organismo de investigacion se
compromete, ante el Estado miembro anfitrion, a asumir los gastos de residencia,
sanidad y retorno de los investigadores que acoja y a entregarles el certificado
contemplado en el apartado 3 del articulo 5. La responsabilidad del organismo de
investigacion incluird el afio siguiente a la fecha de expiracion del convenio de
acogida contemplado en el articulo 5 o la fecha en la que el organismo informe al
Estado miembro de haberse producido un acontecimiento que impide la ejecucion del
convenio, con arreglo al apartado 4 del articulo 5, hasta que el investigador abandone
el territorio de la Unidn Europea.

Los organismos autorizados debera transmitir a la autoridad competente designada a
tal efecto por los Estados miembros la confirmacién de que los trabajos se han
llevado a cabo en el marco de cada uno de los proyectos de investigacion para los
que hubieren firmado un convenio de acogida en virtud del articulo 5, en el plazo de
dos meses tras la fecha de expiracion de dicho convenio.

La autoridad competente designada a tal efecto por cada Estado miembro debera
elaborar las listas de las distintas categorias de organismos de investigacion
autorizados a efectos de la presente Directiva. Estas listas deberan actualizarse y
hacerse publicas anualmente, con arreglo a las disposiciones del Derecho interno de
los Estados miembros.

Un Estado miembro podra denegar o negarse a renovar la autorizacién a un
organismo de investigacion que hubiere dejado de cumplir las condiciones previstas
en los apartados 2 a 7, o que hubiere firmado un convenio de acogida con un
nacional de tercer pais a quien se hubieren aplicado las disposiciones del apartado 1
del articulo 8. Cuando se deniegue o se retire la autorizacidon, o se rechace su
renovacion en virtud del apartado 1 del articulo 8, el organismo en cuestion no podra
volver a solicitar una autorizacidon antes de que haya transcurrido un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de publicacion de la decision de retirada o de no renovacion.

Articulo 5
Convenio de acogida

El organismo de investigacion que desee acoger a un investigador debera firmar con
¢éste un convenio de acogida por el cual el investigador se compromete a realizar el
proyecto de investigacion y el organismo a acoger al investigador a tal efecto,
siempre y cuando se conceda el permiso de residencia a dicho investigador.

Un organismo de investigacion s6lo podra firmar un convenio de acogida si se
cumplen las siguientes condiciones:
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b)

que el proyecto de investigacion haya sido aceptado por los 6rganos competentes del
organismo previo control de los siguientes elementos:

1) el objeto de la investigacion proyectada, su duracion y la disponibilidad de los
medios financieros necesarios para su realizacion;

i1) las calificaciones del investigador en relacion con el objeto de la investigacion;
¢éstas deberan acreditarse mediante copia certificada del titulo, con arreglo a la letra
b) del articulo 2;

durante el periodo de residencia, el investigador deberd disponer de recursos
mensuales suficientes, con arreglo al importe minimo que el Estado miembro hubiere
publicado a tal efecto, para cubrir sus necesidades y los gastos de retorno sin tener
que recurrir al sistema de ayuda social del Estado miembro en cuestion;

el investigador deberd disponer de un seguro de enfermedad que cubra todos los
riesgos normalmente cubiertos para los nacionales del Estado miembro en cuestion;

A raiz de la firma del convenio de acogida, el organismo de investigacion debera
entregar al investigador un certificado en el que se compromete a asumir los gastos
de residencia, sanidad y retorno del investigador.

El convenio de acogida se anulara automaticamente en caso de que se ponga fin a la
relacion juridica existente entre el investigador y el organismo de investigacion. El
organismo de investigacion debera informar cuanto antes a la autoridad designada a
tal efecto por los Estados miembros de cualquier acontecimiento que impida la
ejecucion de dicho convenio.

Capitulo IIT
Admision de los investigadores
Articulo 6

Condiciones de admision

Los Estados miembros admitirdn a un investigador si éste:

a)
b)

d)

presenta un pasaporte valido o documentos de viaje equivalentes;

presenta un convenio de acogida firmado con un organismo de investigacion, con
arreglo al articulo 5, junto con los elementos de prueba relativos a la financiacion del
proyecto de investigacion y una copia certificada de su titulo, con arreglo a la letra b)
del articulo 2;

presenta un certificado acreditando que el organismo de investigacion asume los
gastos a que se refiere el apartado 3 del articulo 5;

no se le considera una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la
sanidad publica;
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Articulo 7

Duracion del permiso de residencia

Los Estados miembros concederan un permiso de residencia valido para un periodo igual o
superior a un aflo y renovaran dicho permiso cada ano siempre que se sigan cumpliendo las
condiciones requeridas en los articulos 5 y 6. Si la duraciéon de las labores de investigacion
fuera inferior a un afio, el permiso de residencia se entregara por un periodo de tiempo igual a
la duracion de éstas.

Articulo 8

Retirada o no renovacion del permiso de residencia

1. Los Estados miembros podran retirar o negarse a renovar un permiso de residencia
en caso de que:

a)  todo indique que su titular no cumplia o ha dejado de cumplir las condiciones
establecidas en los articulos 5y 6;

b)  su titular resida con otros fines que aquellos para los cuales se autorizd su
residencia.

2. Los Estados miembros podran retirar o negarse a renovar un permiso de residencia
por razones de orden publico, seguridad publica o sanidad publica. Al tomar tal
decision, los Estados miembros deberan tener en cuenta la gravedad o la naturaleza
de la infraccion de orden publico o de seguridad publica cometida por la persona
interesada o del peligro que esta persona puede representar. La mera aparicion de
enfermedades o dolencias después de la expedicion del permiso de residencia no
podra justificar la denegacion de la renovacion del permiso de residencia o la
expulsion del territorio por la autoridad competente del Estado miembro en cuestion.

Articulo 9

Fraude

Los Estados miembros retirardn cualquier permiso de residencia concedido en virtud de la
presente Directiva cuando éste haya sido obtenido por medios fraudulentos.

Capitulo IV

Derechos de los investigadores

Articulo 10

Residencia e investigacion

El investigador disfrutard del derecho de entrada y residencia en el territorio del Estado
miembro que lo hubiere admitido y de efectuar el proyecto de investigacion para el cual
hubiere firmado un convenio de acogida. Si el Estado miembro solo expide los permisos de
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residencia en su territorio, debera conceder al nacional de un pais tercero las maximas
facilidades para obtener el visado exigido.

Articulo 11

Ensenanza

El investigador admitido en virtud de la presente Directiva podrd impartir clase en un
establecimiento de ensefianza superior, con arreglo a la normativa vigente o segtn la practica
administrativa de los Estados miembros, el nimero méximo de horas anuales que decida cada
Estado miembro.

Articulo 12

Igualdad de trato

El titular de un permiso de residencia gozara de igualdad de trato con los nacionales en lo
referente a:

a)  reconocimiento de titulos, certificados y demas diplomas profesionales, con
arreglo a los procedimientos nacionales pertinentes;

b)  condiciones de trabajo, incluidas las condiciones de remuneracion y despido;
c¢)  seguridad social tal como la defina la normativa nacional;
d)  ventajas fiscales;

e) acceso a los bienes y servicios y al suministro de bienes y servicios a
disposicion del publico.

Articulo 13

Movilidad

1. El titular de un permiso de residencia concedido en virtud de la presente Directiva
puede, bajo la proteccion de dicho permiso o de un pasaporte o documento de viaje
equivalente, no caducados, efectuar parte de su proyecto de investigacion en el
territorio de otro Estado miembro, siempre que el Estado miembro interesado no le
considere como una amenaza para el orden publico, la seguridad o la sanidad
publicas. Cuando proceda, habida cuenta el periodo necesario para efectuar esta parte
de las investigaciones, se firmard un nuevo convenio de acogida mediante el cual
recibira un permiso de residencia del segundo Estado miembro.

2. El apartado 1 se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros
impongan la obligacién de un visado de corta duracion a los ciudadanos de un tercer
pais que no disfruten del régimen de equivalencia mutua previsto en el articulo 21
del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen.
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Capitulo V
Procedimiento y transparencia
Articulo 14
Introduccion de las solicitudes de permiso de residencia

Los Estados miembros determinardn si debe introducir las solicitudes de permiso de
residencia el investigador o el organismo de investigacion interesado.

Las solicitudes deberan presentarse:

- en el pais de residencia del investigador, a la Representacion del Estado miembro en el que
vaya a llevarse a cabo la investigacion;

- 0 directamente en el territorio de la Comunidad, si el investigador se encuentra legalmente
en €l y, si fuera necesario, a la Representacion del Estado miembro en el que vaya a llevarse a
cabo la investigacion.

Excepcionalmente, un Estado miembro podrd examinar una solicitud que no se haya
presentado de conformidad con el presente articulo.

Articulo 15

Garantias procesales

1. Las autoridades competentes del Estado miembro deberan notificar por escrito al
solicitante, con arreglo a los procedimientos de notificaciéon del Derecho nacional
sobre este tema, las decisiones relativas a su solicitud de admisiéon o de renovacion
del permiso de residencia a mas tardar en el plazo de 30 dias tras la fecha de la
solicitud. Las consecuencias para las autoridades competentes de la ausencia de
decision al expirar este plazo se regularan con arreglo a la normativa vigente del
Estado miembro interesado. En casos excepcionales en razon de la complejidad de
una solicitud, este plazo podra prorrogarse.

2. Cualquier decision de denegacion, modificacion, no renovacion o retirada de un
permiso de residencia debera justificarse debidamente. En la notificacion deberan
indicarse las vias de recurso a las que puede tener acceso el interesado, asi como el
plazo de que dispone para ello.

3. Los nacionales de terceros paises tendran derecho a recurrir ante los organos
jurisdiccionales del Estado miembro contra toda decision de denegacion,
modificacion, no renovacion o retirada de un permiso de residencia o un visado.

Articulo 16
Canon

Para la tramitacion de las solicitudes de permiso de residencia, los Estados miembros podran
exigir a los solicitantes el pago de derechos. La cuantia de los derechos no podra superar los
gastos administrativos incurridos.
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Articulo 17

Transparencia

Cada Estado miembro debera poner a disposicion del publico, especialmente a través de
Internet, la informacion mas completa posible y regularmente actualizada sobre los
organismos de investigacion autorizados con arreglo al articulo 4, con los que los
investigadores podran firmar un convenio de acogida, asi como sobre las condiciones y
procedimientos adoptados en virtud de la presente Directiva referentes a la entrada y
residencia en su territorio para efectuar investigaciones.

Capitulo VI

Disposiciones finales

Articulo 18

Informe

De forma periddica, y por primera vez el [...*] a mas tardar, la Comision deberd informar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva en los Estados
miembros y, cuando proceda, proponer las modificaciones necesarias. Para ello, los Estados
miembros deberan transmitir a la Comision los datos estadisticos relativos a la aplicacion de
la presente Directiva.

Articulo 19

Incorporacion al ordenamiento juridico nacional de los Estados miembros

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva, a mas
tardar, el 31 de diciembre de 2006. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones y un cuadro de correspondencias entre éstas y las
disposiciones de la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran la forma de la mencionada referencia.

[* Tres afos después de la entrada en vigor de la presente Directiva]
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 20

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 21
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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Propuesta de RECOMENDACION DEL CONSEJO con miras a facilitar 1a admision en
la Comunidad Europea de nacionales de terceros paises a efectos de investigacion
cientifica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las razones por las cuales es necesario anticipar la incorporacion de la Directiva mediante las
medidas que se incluyen en la Recomendacion ya se aclararon en la Comunicacion. La
propuesta de Recomendacion cubre cuatro ambitos en los que se invita a los Estados
miembros a adoptar progresivamente medidas destinadas a facilitar la admision de
investigadores de terceros paises. Dichos ambitos se refieren, respectivamente, a la admision a
efectos de investigacion, la concesion del permiso de residencia, la reagrupacion familiar y la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y la Comision. Para cada uno de ellos, se
han definido y se presentan medidas concretas al Consejo con miras a su adopcion para su
posterior aplicacion por los Estados miembros. El objetivo es que se adopte una primera serie
de medidas en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de la Recomendacion por el
Consejo.

El fundamento juridico de la propuesta de Recomendacion se ha determinado con relacion al
objeto de los cuatro ambitos cubiertos anteriormente mencionados, que estan incluidos en el
articulo 63 del Tratado CE. Como en el caso de la Directiva, Dinamarca no participara en la
aprobacion de la propuesta de Directiva y ésta no sera vinculante ni se aplicara a dicho pais,
con arreglo a los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de la Dinamarca anejo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. No se
aplicara tampoco al Reino Unido e Irlanda con arreglo a los articulos 1 y 2 del Protocolo
sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda, a menos que estos Estados decidan lo contrario
segun las modalidades estipuladas en dicho Protocolo.

Habida cuenta de la urgencia y de la importancia de estas medidas, en relacién con los
objetivos del Consejo Europeo de Lisboa, tanto por sus dimensiones como por sus efectos se
realizaran mejor a escala comunitaria.

COMENTARIO DE LAS MEDIDAS

1. ADMISION A EFECTOS DE INVESTIGACION

El primer conjunto de medidas de la Recomendacion se refiere al acceso a los
puestos de trabajo de investigador en el mercado laboral. Su objetivo es garantizar a
los nacionales de terceros paises un acceso rapido, facil y sin limitaciones de tiempo
a las plazas de investigador.

a) La primera medida contempla los permisos de trabajo. A partir del momento en que
se admite que en la Unién Europea no hay bastantes investigadores y que sus
necesidades en este ambito aumentaran en los proximos afios, en funcion de los
objetivos del Consejo Europeo que se recuerdan en la Comunicacion, ya no hay
motivos para examinar el mercado laboral antes de permitir que un nacional de un
tercer pais ocupe una plaza de investigacion. La supresion de los permisos de trabajo
permitira reducir el procedimiento de admision en el territorio de los investigadores.
Antes de la supresion total prevista en la Directiva, se invita a los Estados miembros
a elegir entre la dispensa de permiso o la concesion de pleno derecho en funcion de
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b)

la férmula que mejor convenga a la manera en que sus administraciones encargadas
de las politicas de empleo e inmigracion organicen su colaboracion.

Por las mismas razones, no deberian oponerse cuotas de admision a los
investigadores nacionales de terceros paises. La Recomendacion no se pronuncia en
cuanto a la utilizacion de cuotas por los Estados miembros, pero propone que cuando
¢éstas existan no se apliquen para limitar la entrada de los nacionales de terceros
paises que sean candidatos a plazas de investigador.

También por las mismas razones, el acceso a las plazas de investigador no deberian
limitarse a un periodo maximo, lo que no impide que los permisos de residencia
concedidos a los investigadores sean de duracidon limitada, siempre que sean
renovables de forma ilimitada. A este respecto, la Recomendacion prevé una
excepcion en el caso de medidas destinadas a luchar contra la fuga de cerebros, si la
politica aplicada por un Estado miembro vincula el acceso a un puesto de
investigador al retorno al pais de origen para desarrollar los conocimientos
adquiridos.

2. PERMISO DE RESIDENCIA,

b)

El segundo conjunto de medidas se refiere a la duracion y a la concesion de los
permisos de residencia.

Para que la Unién Europea pueda atraer investigadores de terceros paises, es
necesario que el procedimiento de expedicion del permiso de residencia sea simple y
rapido. Por consiguiente, la Recomendacion propone a los Estados miembros que se
fijen un objetivo de entrega en un plazo de treinta dias como maximo.

La segunda medida relativa al permiso de residencia es la otra vertiente de la medida
relativa a la duracién de la admision en el mercado laboral. El objetivo consiste en
suprimir las limitaciones de tiempo y en garantizar que, en principio, el permiso de
residencia de los investigadores pueda renovarse en cualquier caso. Como en el caso
del permiso de trabajo, la Recomendacion admite excepciones a este principio en el
marco de la lucha contra la fuga de cerebros.

La tercera medida tiene por objeto facilitar la transicion hacia la incorporacion en el
ordenamiento juridico nacional y la aplicacion de la Directiva. Como el sistema que
establece otorga un papel considerable al organismo de investigacion en el
procedimiento de concesion del permiso de residencia, la Recomendacion propone a
los Estados miembros que aproximen su normativa a este mecanismo sin tardanza.
Esta transicion serd importante con el fin de instaurar una relacion de confianza entre
los organismos de investigacion y las autoridades de inmigracion competentes de los
Estados miembros, que serd esencial para la aplicacion de la Directiva. Esta
implicacion progresiva podria referirse, a eleccion de los Estados miembros, a la
validacion de la calidad de investigador, la evaluacion del proyecto de investigacion
(especialmente en lo referente a su financiacion), la evaluacion de los recursos del
investigador durante su estancia, la presentaciéon de la solicitud de permiso de
residencia en favor del investigador, etc.
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3. REAGRUPACION FAMILIAR

b)

d)

Para el investigador nacional de un tercer pais que prevea venir a instalarse en
Europa es este un elemento esencial. La dificultad de traer su familia o la
imposibilidad para un miembro de ésta de encontrar trabajo son frenos importantes a
la movilidad de los investigadores y pudieran incitarles a elegir otro destino. Por
consiguiente, resulta fundamental facilitar la entrada y la residencia de los miembros
de la familia de los investigadores que la Union Europea admita en su territorio.
Habida cuenta de que la Directiva relativa al derecho a la reagrupacion familiar se
aprobo recientemente, el 22 de septiembre de 2003, no ha parecido oportuno legislar
de nuevo sobre este tema. Por lo tanto, es indispensable tratar de ello en el marco de
la Recomendacion, que propone a los Estados miembros adoptar varias medidas
sobre el derecho a la reagrupacion familiar, mas favorables que la Directiva.

Se invita a los Estados miembros que no autorizarian la reagrupacion de los
miembros de la familia cuando ésta es solo facultativa, a favorecer su admision
cuando la persona que la solicite sea un investigador.

Se propone no oponer a una solicitud de reagrupacion presentada por un investigador
el hecho de que esta se hubiere presentado cuando los miembros de la familia ya se
encontraban en el territorio en situacion legal. La Directiva relativa al derecho a la
reagrupacion familiar abre la posibilidad de aceptar estas solicitudes y la
Recomendacion reconoce esta posibilidad de forma mas general a los investigadores.
El esfuerzo realizado para facilitar la admision de los investigadores a quienes se
propone, en particular, poder presentar la solicitud de admision in situ, pudiera verse,
en efecto, comprometido por el rechazo de una solicitud de reagrupacion familiar,
también presentada in situ, lo que en esta hipotesis parece desproporcionado.

La posibilidad de que los miembros de la familia del investigador puedan trabajar
constituye obviamente un elemento esencial cuando éste tenga que de decidir si se
instala 0 no en Europa. Por consiguiente y para mayor coherencia, se propone
conceder a los miembros de la familia el trato més favorable entre los concedidos a
los nacionales de terceros paises.

Esta medida se refiere a la duracion del procedimiento de expedicion de los permisos
de residencia a los miembros de la familia. Como en el caso del propio investigador,
la Recomendacion propone a los Estados miembros un plazo maés corto que el
establecido en su Derecho interno para la reagrupacion familiar de derecho comun vy,
en cualquier caso, un plazo mas breve que el maximo de 9 meses que establece la
Directiva.

Siempre en la misma perspectiva de rapidez y competitividad mundial, la
Recomendacién invita a los Estados miembros a no hacer observar ningin periodo
de espera a las solicitudes presentadas por los investigadores.

4. COOPERACION OPERATIVA

Este ultimo aspecto de la Recomendacion, de cardcter horizontal, incluye una serie
de medidas complementarias de caracter administrativo destinadas a facilitar la
aplicacion de la Recomendacion y, posteriormente, de la Directiva.
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b)

c)af)

g)

Se invita a los Estados miembros a informar a la Comision de las medidas de
simplificacion relativas a la entrada y residencia de los investigadores de terceros
paises que decidan adoptar.

Con el fin de permitir un mejor conocimiento de los flujos de personas interesadas,
se pide a los Estados miembros que retnan estadisticas sobre los permisos de
residencia que expiden a investigadores y miembros de sus familias y se las
comuniquen a la Comision.

Con el fin de facilitar la admision de los investigadores e identificar precisamente los
obstaculos que se plantean en la practica y las soluciones que es posible aportar, en
sus apartados 3, 4 y 5 la Recomendacion ha previsto el nombramiento de personas de
contacto para la admision de los investigadores nacionales de terceros paises en los
Ministerios competentes (Inmigracion e Investigacion) asi como en las embajadas
con el fin de poder informar lo mejor posible a los nacionales de terceros paises
candidatos a un puesto de investigador en la Unién Europea. Estas funciones
particulares podrian encomendarse a un miembro del personal existente. Debido al
papel que deberdn desempefiar en el futuro en el procedimiento de admisién en
virtud de la Directiva, en el apartado 6 se insta también a los organismos de
investigacion a que designen en su seno a una persona de contacto para informar a
los investigadores de terceros paises y facilitar la colaboracion con Ilas
administraciones encargadas de la inmigracion de los Estados miembros.

Por ultimo, se fomenta el trabajo en red a escala de los Estados miembros; éste
deberia verse facilitado en gran medida por los esfuerzos ya realizados con el
lanzamiento en Internet del portico europeo sobre la movilidad de los investigadores
y la futura instauracion de la Red de centros de movilidad, que cubre 33 paises y
deberia ser operativa a principios de 2004.
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2004/0062 (CNS)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

con miras a facilitar la admision en la Comunidad Europea de nacionales de terceros
paises a efectos de investigacion cientifica

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 63,
Vista la propuesta de la Comision®,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo®,

Considerando lo siguiente:

(1)  Con el fin de reforzar y estructurar la politica europea de investigacion, en enero de
2000 la Comision considerd necesario43 crear el Espacio Europeo de Investigacion en
tanto que eje central de las futuras acciones de la Comunidad en este ambito.

2) Al aprobar el Espacio Europeo de Investigacion, el Consejo Europeo de Lisboa fij6
como objetivo para la Comunidad pasar a ser de aqui a 2010 la economia del
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo.

(3) La globalizacion de la economia requiere una mayor movilidad de los investigadores,
como ya reconocid el Sexto Programa Marco de investigacion de la Comunidad
Europea al abrir atin mas sus programas a los investigadores de terceros paises.

4) El nimero de investigadores de que debiera poder disponer la Comunidad para
cumplir el objetivo fijado por el Consejo Europeo de Barcelona de invertir el 3 % del
PIB en investigacion, se evalia en 700 000 personas. Este objetivo deberd cumplirse
mediante un conjunto de medidas convergentes como reforzar para la juventud el
caracter atractivo de las carreras cientificas, aumentar las posibilidades de formacion y
de movilidad en la investigacion, mejorar las perspectivas de carrera de los
investigadores en la Comunidad y dar acceso a ésta en mayor medida a nacionales de
paises terceros que pudieran ser admitidos a efectos de investigacion.

(5) A laespera de la aprobacion de una Directiva que debera contribuir a la realizacion de
estos objetivos, mediante la creacion de un procedimiento para la admisién de los

1

40 DOC[...]de[...], pag. [...].
4 DOC[...]de[...], pag. [...].
42 DOC[...]de[...], pag. [...].
# COM(2000) 6, de 18 de enero de 2000.
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(6)
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(10)

(In

(12)

nacionales de terceros paises a efectos de investigacion, conviene invitar a los Estados
miembros, por la presente Recomendacion, a facilitar desde ahora dicha admision.

Puesto que en la Comunidad faltan investigadores y hay que facilitar su admision,
convendria facilitar el acceso a los empleos de investigador en el mercado laboral, en
particular mediante la dispensa de permiso de trabajo.

Con el fin de resultar competitivos y atractivos en la competencia mundial, los Estados
miembros deberian facilitar y acelerar sus procedimientos de concesion y renovacion
de visados y permisos de residencia a los investigadores.

La aplicacion de la presente Recomendacion no debera favorecer la fuga de cerebros
de los paises emergentes o en desarrollo. En estos casos y en el marco de la asociacion
con los paises de origen para el establecimiento de una politica migratoria global,
habra que adoptar medidas complementarias destinadas a favorecer la insercion de los
investigadores en sus paises de origen y a facilitar la circulacion de éstos.

Puesto que aspectos relativos a la reagrupacion familiar constituyen un factor decisivo
en la decision del investigador de elegir la Comunidad para llevar a cabo sus
investigaciones, convendrda que los Estados miembros mantengan o adopten
disposiciones mas favorables con relacion a la a la Directiva 2003/86 del Consejo, de
22 de septiembre de 2003, relativa al derecho a la reagrupacion familiar™,

Convendria fomentar el intercambio de datos y buenas practicas con el fin de mejorar
los procedimientos de admision de los investigadores. La presente Recomendacion
define también como factores de mejora los contactos entre administraciones
competentes y el trabajo en red.

La presente Recomendacion respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Con arreglo a los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo
al Tratado de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
este pais no participa en la adopcion de la presente Recomendacion y, por
consiguiente, ésta no sera vinculante ni aplicable a Dinamarca.

RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

1) por lo que se refiere a la admision a efectos de investigacion:

a)  favorecer la admision de los investigadores en la Comunidad, eximiéndoles de
permiso de trabajo o estableciendo que dicho permiso se les conceda
automaticamente;

b)  no aplicar cuotas que limiten la admision de nacionales de terceros paises para
ocupar plazas de investigacion;

c)  garantizar a los nacionales de terceros paises la posibilidad de trabajar como
investigadores por tiempo ilimitado, salvo excepcion justificada por las necesidades
de los paises de origen de los investigadores;

44
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2) por lo que se refiere a los permisos de residencia:

a)  establecer como objetivo un plazo maximo de 30 dias para la expedicion de
permisos de residencia solicitados por nacionales de terceros paises a efectos de
investigacion;

b)  garantizar a los nacionales de terceros paises que ejerzan funciones de
investigacion la renovacion de sus permisos de residencia por tiempo ilimitado, salvo
excepcion justificada por las necesidades de los paises de origen de los
investigadores;

c) implicar progresivamente a los organismos de investigacion en el
procedimiento de admision de los investigadores;

3) por lo que se refiere a la reagrupacion familiar:

a)  facilitar la admision de los miembros de la familia de los investigadores de
terceros paises cuando €sta no sea obligatoria;

b)  otorgar a los investigadores de terceros paises y a los miembros de sus familias
la posibilidad de presentar la solicitud de reagrupacion familiar, aunque dichos
familiares se encuentren ya legalmente en su territorio;

c) conceder a los miembros de la familia de un investigador de un tercer pais
admitidos en el marco de la reagrupacion familiar el trato mas favorable de los que se
conceden a los nacionales de terceros paises en cuanto al acceso al mercado laboral
del Estado miembro interesado;

d) fijar, para la respuesta a la solicitud de admision de un miembro de la familia
de los investigadores de terceros paises, un plazo mas breve que el previsto en su
Derecho interno y, en cualquier caso, menor que el de nueve meses que se establece
en el apartado 4 del articulo 5 de la Directiva 2003/86;

e) no imponer periodos de espera a los miembros de la familia de los
investigadores de terceros paises;

4) por lo que se refiere a la cooperacion operativa:

a)  transmitir a la Comision la informacion relativa a las medidas que hubieren
adoptado para facilitar la admision de los investigadores de terceros paises;

b)  reunir estadisticas relativas al nimero de permisos de residencia concedidos a
investigadores de terceros paises y a los miembros de sus familias;

c)  designar en el Ministerio competente para la inmigracion y, si procede, en su
administracion territorial, a una persona de contacto encargada de la admisién de los
investigadores de terceros paises;

d)  designar en el Ministerio competente para la investigacion a una persona de
contacto encargada de la admision de los investigadores de terceros paises;

e)  designar en sus embajadas a una persona de contacto encargada de la admision
de los investigadores de terceros paises;
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f) fomentar la designacion por los organismos de investigaciones de una persona
de contacto encargada en su seno de la admision de los investigadores de terceros
paises;

g)  velar por que las personas encargadas de la admision de los investigadores de
terceros paises en sus administraciones y organismos de investigacion trabajen en red
a escala nacional.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Consejo
El Presidente

[.]
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Propuesta de RECOMENDACION DEL CONSEJO con miras a facilitar la concesion

por los Estados miembros de visados uniformes de corta estancia a los investigadores

nacionales de terceros paises que se desplacen en la Comunidad Europea con fines de
investigacion cientifica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de completar el marco general relativo a la entrada y al desplazamiento en la
Comunidad Europea de nacionales de terceros paises con fines de investigacion cientifica,
resulta necesario prever medidas especificas destinadas a facilitar las condiciones de admision
y desplazamiento en los Estados miembros de esta categoria de personas para estancias de
corta duracion.

La propuesta de Recomendacion cubre exclusivamente el dmbito de la concesion de visados
uniformes para una estancia cuya duracion total no sea superior a tres meses, ¢ invita a los
Estados miembros a adoptar progresivamente medidas destinadas a facilitar la entrada y la
circulacion de investigadores nacionales de los terceros paises sujetos a la obligacion de
visado, con arreglo al Reglamento 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001*,

Se han definido y presentado medidas concretas al Consejo para que se adopten con miras a
su aplicacion por los Estados miembros. El objetivo es que la aplicacién de dichas medidas se
evaltie un afio después de la aprobacion de la Recomendacion por el Consejo.

La propuesta de Recomendacion contempla las modalidades del procedimiento de expedicion
de visados uniformes y constituye un desarrollo del acervo de Schengen. Constituye el
fundamento juridico para esta materia el parrafo ii) de la letra b) del apartado 2 del articulo
62, lo que supone recurrir a la «geometria variable» establecida por los Protocolos sobre la
posicion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Por lo cual, en virtud del Protocolo sobre la
posicion de Dinamarca aneja al Tratado CE, ésta no participard en la aprobacion de la
propuesta de Recomendacion, que no serd vinculante y ni aplicable a dicho Estado miembro.
Sin embargo cuando, como es el caso en este asunto concreto, determinadas propuestas
constituyen un desarrollo del acervo de Schengen y con arreglo al articulo 5 del Protocolo,
«en el plazo de seis meses tras la adopcion por el Consejo de una decision sobre una
propuesta o iniciativa destinada a desarrollar el acervo de Schengen, en virtud de las
disposiciones del Titulo IV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca
debera decidir si incorpora dicha decision en su ordenamiento juridico nacional». La
Recomendacién tampoco se aplicara al Reino Unido e Irlanda a menos que, en virtud de un
mecanismo previsto en el Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco
de la Unién Europea, dichos Estados sean autorizados a ello.

Con arreglo al Acuerdo firmado el 17 de mayo de 1999 entre el Consejo, Noruega e Islandia
con el fin de asociar estos dos paises a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, Noruega e Islandia ejecutaran y aplicaran las medidas adoptadas por la Union
Europea para modificar o completar el acervo de Schengen.

» Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista de

terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras
exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion, DO L 81 de
21.3.2001, pag.1, cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE) n°® 453/2003 (DO L 69 de
13.3.2003, pag.10).
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El articulo 3 del Acta de Adhesion contiene un articulo en el que se especifica que las
disposiciones del acervo de Schengen y los actos que lo desarrollan o estan relacionados con
¢l de otro modo, enumerados en el Anexo a que se refiere dicho articulo, seran vinculantes
para los nuevos Estados miembros y aplicables a ellos desde la adhesion. Las disposiciones y
los actos no contemplados en dicho Anexo, a pesar de ser obligatorios para los nuevos
Estados miembros desde la adhesion, sélo se aplicaran en un nuevo Estado miembro en virtud
de una decision del Consejo a tal efecto, adoptada de conformidad con ese articulo. En cuanto
a visados se refiere, excepto los Reglamentos (CE) 539/2001 y 1683/95, las disposiciones de
Schengen relativas a los visados (articulos 9 a 18 del Convenio de Schengen y sus decisiones
de aplicacion, en particular, las Instrucciones Consulares Comunes) no se enumeran en este
Anexo y, aun siendo vinculantes a partir de la adhesion, sélo seran aplicables a los nuevos
Estados miembros tras la anteriormente mencionada decision del Consejo.

Habida cuenta de la urgencia y la importancia de estas medidas, tanto en relacion con los
objetivos del Consejo Europeo de Lisboa como debido a su propia naturaleza, s6lo una accioén
comunitaria permitird alcanzar el objetivo fijado.

COMENTARIO DE LAS MEDIDAS

Para que la Unién Europea pueda atraer a investigadores de terceros paises, es necesario
facilitar su entrada y movilidad con el fin de permitir a esta categoria de personas desplazarse
dentro del espacio comun para participar en acciones concretas en el marco de los programas
de investigacion cientifica en la Comunidad Europea.

La Instruccion Consular Comun establece los procedimientos y las condiciones de concesion
del visado uniforme de corta estancia. En dicha Instrucciéon Consular Comun se han previsto
posibilidades de simplificacion de varios aspectos del procedimiento de expedicion de
visados. Estas simplificaciones estan destinadas a aplicarse a personas «bona fide».

La Recomendacion se basa enteramente en la idea de que, con arreglo al Reglamento
539/2001, los investigadores destinados a participar en acciones de investigacion cientifica en
la Comunidad Europea que sean nacionales de terceros paises sometidos a la obligacion de
visado pueden considerarse como personas bona fide a las que conviene facilitar los tramites
de expedicion de los visados uniformes.

Los Estados miembros podran fijarse como objetivo tomar las disposiciones necesarias en
términos de recursos materiales y administrativos para conseguir acortar, en general, los
plazos de expedicion de visados solicitados por investigadores.

Convendra facilitar la circulacion internacional de los investigadores que tengan que
desplazarse con frecuencia para estancias de corta duracion, sobre todo teniendo en cuenta
que se trata de una de las medidas complementarias que la Comunidad puede adoptar para
fomentar la "movilidad de cerebros" en lugar de la "fuga de cerebros" en detrimento de
determinados paises terceros Por eso se recomienda a los Estados miembros que a los
investigadores que demuestren que sus trabajos requieren desplazamientos frecuentes, se les
concedan visados que les permitan viajar varias veces entre la Unidon Europea y sus paises de
origen, y que se adapte el plazo de vigencia de los visados a la duracion de las labores de
investigacion. De este modo, los investigadores interesados no tendran que solicitar varios
visados sucesivos durante sus trabajos.

Segun el acervo de Schengen relativo a la politica de visados, las personas que solicitan un
visado deben apoyar su solicitud mediante la presentacion de una serie de documentos
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justificantes. Al reconocer a los investigadores como personas bona fide y habida cuenta de la
situacion local, los Estados miembros podrian considerar la posibilidad de pedir menos
justificantes a esta categoria de personas. Mediante consulta con los organismos de
investigacion autorizados, un enfoque armonizado podria facilitar el tramite de las solicitudes
de visado introducidas por investigadores.

Con arreglo a las normas definidas en el acervo, los Estados miembros podran decidir reducir
los gastos de tramitacion de las solicitudes individuales de los investigadores o eximirlas de

pago.

Para fomentar el intercambio de mejores practicas, los Estados miembros podran consultarse a
escala local y compartir informacion sobre los enfoques administrativos que apliquen para
facilitar el tramite de las solicitudes de visado presentadas por investigadores.

Sobre la base de la informacion transmitida por los Estados miembros, la Comision presentara

una primera evaluacion de las medidas adoptadas en el plazo de un afo a partir de la fecha de
aprobacion de la Recomendacion.
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2004/0063 (CNS)
Propuesta de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

con miras a facilitar la concesion por los Estados miembros de visados uniformes para
estancias cortas a los investigadores nacionales de terceros paises que se desplacen en la

Comunidad Europea con fines de investigacion cientifica

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el parrafo ii) de la
letra b) del apartado 2 de su articulo 62,

Vista la propuesta de la Comision™,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo®,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

4)

Con el fin de reforzar y estructurar la politica europea de investigacion, en enero de
2000 la Comision considerd necesario49 crear el Espacio Europeo de Investigacion en
tanto que eje central de las futuras acciones de la Comunidad en este ambito.

Al aprobar el Espacio Europeo de Investigacion, el Consejo Europeo de Lisboa fij6
como objetivo para la Comunidad pasar a ser de aqui a 2010 la economia del
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo.

La globalizacion de la economia requiere una mayor movilidad de los investigadores,
como ya reconocid el Sexto Programa Marco de investigacion de la Comunidad
Europea al abrir atin mas sus programas a los investigadores de terceros paises.

El nimero de investigadores de que debiera poder disponer la Comunidad para
cumplir el objetivo fijado por el Consejo Europeo de Barcelona de invertir el 3 % del
PIB en investigacion, se evalia en 700 000 personas. Este objetivo deberd cumplirse
mediante un conjunto de medidas convergentes como reforzar el atractivo para la
juventud de las carreras cientificas, aumentar las posibilidades de formacion y de
movilidad en la investigacion, mejorar las perspectivas de carrera de los investigadores
en la Comunidad y dar acceso a ésta en mayor medida a nacionales de terceros paises
a quienes se pudiera autorizar a entrar y circular en el Espacio Comun para llevar a
cabo sus investigaciones.
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Con el fin de ser competitivos y resultar atractivos en la competencia mundial, los
Estados miembros deberian adoptar las medidas necesarias para facilitar la entrada y
los desplazamientos de los investigadores dentro de la Comunidad para estancias
cortas.

Para las estancias cortas, los Estados miembros deberan comprometerse a considerar a
los investigadores de terceros paises sometidos a la obligacion de visado en virtud del
Reglamento 539/2001, como personas bona fide y a concederles las facilidades
incluidas en el acervo para los procedimientos de expedicion de visados para estancias
cortas.

Con el fin de mejorar los procedimientos de expedicion de visados para estancias
cortas a los investigadores, convendria fomentar el intercambio de informacion y
buenas practicas.

La presente Recomendacion respeta los derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos por la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Con arreglo a los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo
al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Recomendacion y por lo tanto
ésta no le es aplicable. No obstante, como la presente Recomendacion se propone
desarrollar el acervo Schengen con arreglo a las disposiciones del Titulo IV de la
tercera parte del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el articulo 5 de dicho
Protocolo se aplicara.

La presente Recomendacion constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo
de Schengen en el que el Reino Unido no participa, con arreglo a los articulos 4 y 5
del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la Union
Europea, anejo al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, de modo que el Reino Unido tampoco participard en la
aprobacion de la presente Recomendacion y ésta no le sera aplicable.

La presente Recomendacion constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo
de Schengen en el que Irlanda no participa, con arreglo a los articulos 4 y 5 del
Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la Unidn
Europea, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, de modo que Irlanda tampoco participara en la aprobacion de la
presente Recomendacion y ésta no le sera aplicable.

En cuanto a la Republica de Islandia y al Reino de Noruega se refiere, la presente
Recomendacion constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo relativo al
Acuerdo de Schengen, desarrollo que pertenece al &mbito contemplado en el parrafo B
del articulo 1 de la Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999,
relativa a determinadas normas de desarrollo del acervo celebrado por el Consejo de la
Unidén Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion
de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del Acuerdo de Schengen.

La presente Recomendacion constituye un acto basado en el acervo de Schengen o
referente a éste, en virtud de apartado 2 del articulo 3 del Acta de adhesion,
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RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

1.

facilitar la expedicion de visados comprometiéndose a examinar con la maxima
diligencia las solicitudes de visado procedentes de investigadores de terceros paises
sometidos a la obligacion de visado con arreglo al Reglamento 539/2001;

favorecer la movilidad internacional de los investigadores de terceros paises que
tengan que viajar frecuentemente a la Union Europea, mediante la concesion de
visados validos para varias entradas; para determinar el plazo de validez de los
visados, los Estados miembros deberan tener en cuenta la duracion de los programas
de investigacion en que tengan que participar los investigadores;

comprometerse a facilitar la adopcion de un enfoque armonizado para los
justificantes que los investigadores deberan adjuntar a la solicitud de visado.
Consultaran para ello a los organismos de investigacion autorizados;

favorecer la expedicion de visados para investigadores sin gastos de tramitacion, con
arreglo a las normas establecidas en el acervo;

En el marco de la cooperacion consular local tener en cuenta el objetivo de facilitar
la expedicion de visados a los investigadores de terceros paises el fin de favorecer el
intercambio de las mejores practicas;

en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de la Recomendacion, comprometerse
a comunicar a la Comision la informacidon relativa a las mejores practicas
establecidas para facilitar la expedicion de visados uniformes a los investigadores,
con el fin de que ésta pueda valorar los progresos alcanzados.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Consejo
El Presidente
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