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COMUNICACION DE LA COMISION

sobre la ejecucion de una accion preparatoria sobre el incremento del potencial
industrial europeo en el Ambito de la investigacion sobre seguridad,
con vistas a un programa para fomentar la seguridad europea a través de la

investigacion y la tecnologia
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Introduccion

Europa ha entrado en una nueva fase de su evolucidon caracterizada por grandes cambios
politicos, demograficos, sociales y econdmicos. La Europa de los 25 debe adaptarse y
progresar en estas circunstancias cambiantes, con arreglo a los objetivos y valores
fundamentales de la Union.

La seguridad es uno de los retos globales concretos que ha surgido recientemente como
consecuencia de los cambios sociales y de los acontecimientos mundiales. Europa tiene que
invertir en un "patrimonio de seguridad" que aproveche las virtudes combinadas y
relativamente inexplotadas de la industria de la "seguridad" y de la comunidad de
investigacion, a fin de afrontar de forma eficaz e innovadora los retos actuales y futuros en el
ambito de la seguridad.

La Comision, a instancias del Parlamento Europeo, del Consejo y de la industria', lanza una
"Accién Preparatoria" en el ambito de la investigacion sobre seguridad, con vistas a
establecer un programa global a partir de 2007.

Los objetivos especificos de la presente Comunicacion son explicar por qué es necesario
actualmente realizar la accion a nivel comunitario y presentar el tipo de asuntos que deberan
examinarse en la fase inicial (Accién Preparatoria) y los procedimientos que se aplicaran
(programa de trabajo y normas de participacion).

La Accion Preparatoria es, por tanto, una contribucion de la Comision a la extensa agenda de
la UE para abordar los desafios y riesgos a que se enfrenta Europa, tal como ha sido
establecido, inter alia, en la estrategia europea de seguridad apoyada por el Consejo Europeo
de diciembre de 2003. Es una accion complementaria de las acciones y los esfuerzos
desplegados por los Estados miembros y las instituciones comunitarias en este ambito. La
Accion Preparatoria pretende, en particular, desarrollar una agenda de seguridad avanzada, y
tendrda en cuenta las decisiones que se adopten en el Consejo y la Conferencia
Intergubernamental sobre una agencia encargada del desarrollo de la capacidad de defensa, la
investigacion, las adquisiciones y los armamentos.

Retos europeos

La seguridad es un concepto que evoluciona y plantea a la Europa de los 25 muchos retos que
repercuten en toda una serie de politicas comunitarias”, asi como en las preocupaciones de los

Parlamento Europeo: Resolucion 172 (abril 2002), Conclusiones de la Presidencia del Consejo de
primavera de Bruselas (21 de marzo de 2003), Conclusiones del Consejo de competencia de la UE
(13 de mayo de 2003), conclusiones del Consejo Europeo de Salénica (20-21 junio 2003), Star 21
(Strategic Aerospace Review for the 21st century).

Las acciones preparatorias, basadas en la letra b) del punto 2 del articulo 49 del Reglamento financiero
N° 1605/2002 y en el punto 2 del articulo 32 de las normas de aplicacion del Reglamento financiero
(n® 2342/2002), estan encaminadas a preparar propuestas con vistas a la aprobacion de acciones
comunitarias.

Se trata de las politicas de competencia (COM(2003) 704), transporte, medio ambiente, energia, salud,
proteccion del consumidor, finanzas, comercio, espacio y telecomunicaciones, asi como de la politica
exterior de seguridad comin (PESC) y la politica europea de seguridad y defensa (PESD). Asimismo,
hay que considerar la importancia de las politicas de justicia y asuntos interiors.



ciudadanos, incluida la proteccion contra la amenaza terrorista y la adaptacion de las
estructuras de gobernanza para tratar eficazmente estos asuntos.

La estrategia europea de seguridad "Una Europa segura en un mundo mejor"”, presentada en
primer lugar por el Secretario General / Alto Representante en el Consejo de Salonica de junio
de 2003, y apoyada por el Consejo Europeo de diciembre de 2003, sefiala los retos globales y
las amenazas cruciales. Actualmente, la Union se enfrenta a la tarea de desarrollar y mantener
su capacidad para abordar los asuntos relacionados con la seguridad que interesan al
ciudadano europeo y al conjunto de Europa’. El documento propone tres objetivos
estratégicos para la Union:

1. Afrontar las amenazas: la Union tiene que utilizar una serie de instrumentos para
enfrentarse a las actuales amenazas que representan el terrorismo, la proliferacion de
armas de destruccion masiva, los Estados colapsados, los conflictos regionales y la
delincuencia organizada.

il. Reforzar la seguridad en nuestro entorno: el proceso de ampliaciéon supondra un
incremento territorial del 34% y la Europa de los 25 tendra fronteras directas con
regiones menos estables. La UE debera garantizar un elevado nivel de seguridad en
el conjunto de su nuevo y mas diversificado territorio.

1. Un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz: en un mundo de
amenazas, mercados y medios de comunicacién globales, la seguridad y la
prosperidad dependen de la eficacia de la cooperacion multilateral. Ningun pais
europeo individual es ni sera capaz de resolver por si mismo los complejos
problemas de seguridad actuales o futuros.

Para realizar estas aspiraciones, la Union debe disponer de los instrumentos tecnologicos mas
avanzados para prevenir las nuevas amenazas contra la seguridad y ponerlos al servicio de sus
intereses, respetando al mismo tiempo sus valores.

Europa dispone de ventajas tecnoldgicas comparativas en numerosos sectores (incluyendo las
tecnologias de doble uso) y de sectores relacionados mas directamente con la seguridad, pero
hay

1. un grado significativo de duplicaciones y de fragmentacion de las estructuras y los
programas
ii. problemas importantes de interoperabilidad y rentabilidad de los sistemas e

infraestructuras de seguridad

iii. un potencial no explotado de intercambio cruzado de ideas y resultados entre los
sectores civil y no civil de la investigacion relacionada con la seguridad

iv. una inversioén considerada insuficiente en IDT en este ambito, en comparacion con
otras regiones del mundo.

La version final de la estrategia europea de seguridad fue aprobada por el Consejo Europeo el 12 de
diciembre de 2003 y sienta las bases del desarrollo de un nuevo sistema de seguridad europea — que
incluye el marco para la investigacion europea relacionada con la seguridad en la Europa ampliada.



Actualmente, Europa debe aprovechar sus propias ventajas mediante un enfoque mas
coordinado y coherente de la investigacion y las politicas de innovacion. Asi contribuird a
conseguir los objetivos de Barcelona para lograr una inversion del 3 % del PIB en
investigacion y desarrollo en el afio 2010. El coste de la "inaccion" seria excesivamente alto,
tanto desde el punto de vista politico como para el ciudadano europeo.

I. LA NECESIDAD DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO COMUNITARIOS EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD

Europa debe afrontar amenazas que son cada vez mas diversificadas, menos visibles y menos
previsibles. Esto exige cambios de comportamiento y medios mas innovadores para abordar
globalmente la seguridad en situaciones complejas ("seguridad global").

Europa tiene que utilizar sus ventajas tecnologicas para desarrollar una capacidad de
despliegue de recursos importantes destinados al mantenimiento de la paz, la ayuda
humanitaria y las actividades de reconstruccidon, tanto por si misma como en alianzas
internacionales’. Esto exige utilizar de forma 6ptima los recursos y desarrollar las capacidades
industriales europeas.

En un mundo cada vez mads tecnologico y basado en el conocimiento, la excelencia en
investigacion y desarrollo tecnologico (IDT) es un requisito previo para abordar los nuevos
retos de la seguridad. Pueden obtenerse considerables economias de escala y valor afiadido en
el sector de la investigacion relacionada con la seguridad, a través de una mas eficaz
coordinacion y armonizacion de los requisitos, asi como a través de unos enfoques coherentes
de las actividades, capacidades y competencias de IDT a nivel europeo.

La experiencia de 20 afios de los programas de investigacion europeos aplicados segun el
"método comunitario" ha demostrado la eficacia de las actividades de IDT de cooperacion y el
valor de los proyectos de colaboracion a la hora de unir los esfuerzos de la industria para
alcanzar la excelencia y la rentabilidad de la investigacion mediante el fomento de una
auténtica competencia y colaboracion a nivel europeo. Las actividades previstas en la
investigacion relacionada con la seguridad y propuestas en la presente Comunicacion no
pretenden sustituir los esfuerzos de los propios Estados miembros en este dmbito. Por el
contrario, con arreglo al principio de subsidiariedad, su objetivo es apoyarlos, reforzarlos y
completarlos, y ofrecer al mismo tiempo un marco de referencia coherente a nivel europeo.
Las actividades aprovecharan las sinergias y complementaran los trabajos de IDT y de las
politicas en curso de los programas comunitarios.

La Accion Preparatoria

La Accién Preparatoria ha sido concebida para evaluar la necesidad de una nueva iniciativa
que complete y mantenga las relaciones con los planes intergubernamentales actuales y
futuros. Estara abierta a todos los Estados miembros de la UE y funcionara segin los
principios comunitarios. Contribuird a acortar las distancias entre la investigacion genérica
civil (apoyada por los programas marco comunitarios) y los programas nacionales e
intergubernamentales basados en las necesidades de la defensa.

Las denominadas tareas de Petesberg se han incluido expresamente en el articulo 17 del Tratado de la
Union Europea, y forman parte integrante de la politica europea de defensa y seguridad (PEDS).



Un aspecto importante de la Accion Preparatoria es también definir a nivel de la UE, sobre la
base del valor afiadido europeo, las formas de tratar los asuntos relacionados con la prestacion
de servicios a una comunidad de usuarios finales compuesta por organismos publicos —en
particular, por departamentos y servicios gubernamentales—, organismos de seguridad,
organizaciones no gubernamentales, la industria y el sector publico en sentido amplio.

Como consecuencia de la propuesta de la Comisién, la autoridad presupuestaria concedio® la
cantidad de 15 millones de €' en 2004 para lanzar una accion preparatoria titulada
‘incremento del potencial industrial europeo en el ambito de la investigacion sobre seguridad
2004-2006*, que contribuird a mejorar la seguridad de los ciudadanos europeos, de acuerdo
con el articulo 157°. Estd previsto que la Accidén Preparatoria dure tres afios y tenga un
presupuesto total de 65 millones de euros (supeditado a la decision de la autoridad
presupuestaria).

Una fase preparatoria que tenga €xito servira de base a la decision del Parlamento Europeo y
del Consejo para establecer un programa europeo de investigacion sobre seguridad a partir de
2006, identificando las prioridades yel valor anadido comunitario Optimo que debera
perseguir dicho programa. La preparacion del programa europeo de investigacion sobre
seguridad comenzara formalmente con la aprobacion de la presente Comunicacion, con vistas
a completar el ejercicio al final de la Accion Preparatoria. Los fundamentos juridicos de dicho
programa se decidirdn y aplicaran con arreglo al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, teniendo en cuenta el proceso de elaboracion del futuro Tratado constitucional, la
creacion de una agencia en el campo de las capacidades de defensa —investigacion,
adquisicion y armamentos—, y el séptimo programa marco y demads asuntos relevantes.

1L LA EJECUCION DE LA ACCION PREPARATORIA

1. ASUNTOS QUE SE TRATARAN EN LA ACCION PREPARATORIA

La Accion Preparatoria ofrece la oportunidad de realizar actividades encaminadas a definir y
tratar los asuntos cruciales que constituiran la base de un programa europeo de investigacion
sobre seguridad a partir de 2007.

Para ejecutar esta accion, se llevara a cabo a nivel comunitario una serie de actividades
previas (proyectos y actividades de apoyo), que se definiran tras celebrar amplias consultas
con los Estados miembros, la industria y los organismos de investigacion, y que trataran sobre
proyectos y estudios de IDT ya en curso en el contexto europeo, regional, nacional e
intergubernamental, fundamentandose en ellos y complementandolos.

Decision presupuestaria, sesion plenaria de diciembre de 2003.

9 millones de € para EU-15 mas 6 millones de € parar EU-10 que deberan aprobarse como una
enmienda presupuestaria.

Comunicacion de la Comision (COM(2003) 113) ‘Hacia una politica de la UE en materia de equipo de
defensa” propone lanzar una accién preparatoria para la investigacion avanzada en el dmbito de la
seguridad global.

El 4° guion del apartado 1 del articulo 157 del Tratado de la Comunidad Europea dice “favorecer un
mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion, de investigacion y de
desarrollo tecnologico.”



Los proyectos tendran el objetivo de demostrar el potencial para tratar los problemas urgentes
de seguridad a que se enfrenta Europa, asi como considerar los posibles asuntos técnicos,
contractuales y de ejecucion que deberan tratarse en el futuro programa. Una serie limitada de
proyectos (entre 6 y 8) se financiarad anualmente, por ejemplo

. proyectos centrados en una misién que produzcan resultados tangibles en sectores
prioritarios seleccionados, dentro del periodo de actividad;

J proyectos prenormativos en ambitos relacionados con las normas y los sistemas
interoperativos internacionales, especialmente entre la defensa y otros organismos de
seguridad.

o la comprension de los factores humanos y de los valores sociales y éticos, incluida la

percepcion publica de las amenazas y las medidas de seguridad, asi como la
adquisicion de las aptitudes necesarias para tratar estos asuntos.

Las actividades de apoyo trataran de la fragmentacion de las estructuras en Europa, la
integracion de redes heterogéneas, la mejora de la comprension de las actividades existentes
en determinados campos especificos, los estudios de mercado y socioecondémicos, la
confeccidn de itinerarios, la creacion de hipdtesis de trabajo que incluyan analisis de riesgos,
y los ejercicios de prevision tecnologica. También contribuirdn a la explotacion y la
valorizacion de los resultados. Un numero limitado de actividades de apoyo se realizara a
través de convocatorias de propuestas y de concursos, a saber:

J el establecimiento de las condiciones para fomentar el aprovechamiento de los
resultados por la comunidad de usuarios, incluido el desarrollo de interfaces con los
usuarios finales, en particular los servicios y organismos gubernamentales, los
organismos de seguridad, las organizaciones no gubernamentales y el sector publico
en sentido amplio;

o la interconexidon de promotores y grupos de interés, la evaluacidon comparativa de
actividades y estudios existentes;

J la definicion de las tecnologias que requerira la futura inversion industrial europea;

. ademds, se pretende crear una plataforma de consulta y consenso con los
participantes, en consonancia con el concepto de plataforma tecnoldgica europea que
ya se aplica en diversos campos como la aeronautica y ha sido apoyado por el
Consejo Europeo'’. El objetivo de esta actividad sera desarrollar un enfoque a largo
plazo y una agenda estratégica de investigacion sobre seguridad.

2. PROGRAMA DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LA ACCION
PREPARATORIA

Este capitulo contiene el programa de trabajo y los procedimientos que se aplican a la Accidén
Preparatoria. A finales de marzo de 2004 se publicard una convocatoria de propuestas. La

10 Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo del 20 y 21 de marzo de 2003.



seleccion de los proyectos y la firma de los contratos tendrdn lugar en la segunda mitad de
2004.

El programa de trabajo estd basado en la realizacion de una mision concreta. Las actividades
se definen como proyectos multidisciplinarios de colaboracion que reunen a diversos
participantes, procuran adoptar una perspectiva estratégica amplia para tratar los temas y
producen resultados tangibles que constituiran la base del futuro programa de investigacion
sobre seguridad.

Las actividades fomentaradn la integracion de una masa critica de tecnologias, conocimientos y
recursos que aportara soluciones validadas a los problemas de seguridad especificos que se
definan. También explorard e impulsard las condiciones necesarias para crear un entorno
favorable a la consolidacion de las capacidades cientificas, tecnologicas e industriales
europeas en el ambito de la investigacion relacionada con la seguridad.

Las actividades tendran en cuenta las iniciativas legislativas y reglamentarias que se estan
tomando actualmente a nivel comunitario en ambitos como la justicia y asuntos interiores, la
fiscalidad, las aduanas, las relaciones exteriores, el transporte y la energia, la agricultura, la
salud y otros, con el fin de apoyar las tecnologias y los conceptos. Deberan considerarse los
programas relacionados con estas actividades a fin de complementarlas y evitar duplicaciones
innecesarias, y tener también en cuenta los aspectos de normalizacion.

2.1. AMBITOS DE ACTIVIDAD

Las actividades deberan apoyar las politicas y las iniciativas de la UE, ser coherentes
condichas politicas y los valores de la UE, y tratar especialmente de las principales
preocupaciones de los ciudadanos de la UE en lo que respecta a la seguridad y la vida privada,
asi como de los asuntos de interés comun europeo en un contexto global. También deberan
respetar determinados principios mas amplios, a saber:

1. la adecuacion de las actividades a los objetivos de la Accion Preparatoria, y la
capacidad de aportar mejoras concretas y demostrables de la seguridad que puedan
"madurar" en el periodo de duracion de la accidon comunitaria;

il. fomentar las condiciones de mercado y los mecanismos innovadores necesarios que
creen oportunidades para que la industria europea pueda obtener una ventaja
comparativa;

1. capacidad del consorcio para llevar a cabo las actividades, para garantizar la gestion
de la propiedad intelectual y, en su caso, el tratamiento adecuado de la informacién

clasificada;

v. creacion de asociaciones, redes y métodos de trabajo eficaces y duraderos entre los
usuarios (publicos), la industria y las organizaciones de investigacion.

Tras consultar a las autoridades nacionales, la industria y el Grupo de personalidades (seccion
III), se han definido las siguientes misiones prioritarias:

- mejorar el conocimiento de la situacion

- optimizar la seguridad y la proteccion de los sistemas conectados a la red



- proteccion contra el terrorismo (incluido el bioterrorismo y los incidentes con
sustancias biologicas, quimicas u otras)

- mejorar la gestion de las crisis (incluida la evaluacion, las operaciones de busqueda y
rescate, el control de los agentes activos, y los remedios)

- lograr la interoperabilidad y wunos sistemas integrados de informacion vy
comunicacion.

Las actividades que reciban ayuda en el marco de la Accion Preparatoria seran proyectos y
actividades de apoyo relativos a las prioridades mencionadas que se coordinaran, siempre que
sea necesario y adecuado, con los trabajos de normalizaciéon correspondientes de las
organizaciones europeas de normalizacion. Se llevaran a cabo a través de convocatorias de
propuestas y de concursos. Las prioridades enumeradas se entienden sin perjuicio de la
posibilidad de seleccionar otros proyectos complementarios que puedan justificarse. Las
prioridades de la Accion Preparatoria se revisaran anualmente.

2.2 PROYECTOS

A. Mejorar el conocimiento de la situacion

Objetivo: definir las principales amenazas contra Europa, en particular las fronteras terrestres
y maritimas y los lugares estratégicos de interés global, a través de una adecuada recopilacion,
interpretacion, integracion y difusion de datos, con vistas a la puesta en comun de la
informacion. Se podran desarrollar y demostrar conceptos y tecnologias que contribuyan a
lograr un mejor conocimiento de la situacion en los niveles adecuados.

Contenido de los proyectos

- Demostracion de conceptos, tecnologias y capacidades de los sistemas de conocimiento de
la situacion, a fin de aumentar los controles en las fronteras terrestres y maritimas y, en
particular, medidas de apoyo para las nuevas fronteras terrestres de la Europa de los 25 y
ventajas de interés global.

- Demostracion de la adecuacion y aceptacion de mecanismos de control electronico, rastreo y
seguimiento equipados con sensores moviles multiples que mejoren la capacidad de localizar,
identificar y seguir el movimiento de personas, mercancias y activos mobiliarios, incluida la
documentacién inteligente (por ejemplo, biometria, chips con posicionamiento automatico) y
técnicas de analisis de datos (acceso y control remotos).

B. Optimizar la seguridad y la proteccion de los sistemas conectados a la red

Objetivo: analizar los sistemas actuales y futuros conectados a la red tales como los sistemas
de comunicaciones, los sistemas de servicios, los servicios de transporte y las redes de
comercio e intercambios electronicos, en lo que respecta a la seguridad de su utilizacion y a su
vulnerabilidad, y definicion de las interdependencias que muestren como aplicar las medidas
de proteccion de la seguridad contra amenazas fisicas y electronicas.




Contenido de los proyectos:

- Desarrollo de métodos normalizados y de instrumentos de decision para evaluar la
naturaleza de la amenaza potencial contra las infraestructuras cruciales conectadas a la red, y
evaluacion de la vulnerabilidad respectiva.

- Demostracion de medidas que refuercen la proteccion y la garantia de los elementos
cruciales para las infraestructuras publicas, privadas y gubernamentales, a fin de mantener la
seguridad en la Europa ampliada.

- Desarrollo de la capacidad de deteccion, prevencion, respuesta y alerta para reforzar los
sistemas de informacion y control integrando, en su caso, el uso de medios espaciales y de
sistemas terrestres fijos o inalambricos.

C. Proteccion contra el terrorismo (incluido el bioterrorismo y los incidentes con
sustancias biologicas, quimicas u otras)

Objetivo: definir y dar preferencia a las necesidades materiales y de informacion de los
gobiernos, los organismos y los poderes publicos en la lucha contra el terrorismo, y proponer
soluciones tecnologicas para la deteccion, identificacion, proteccion y neutralizacion de las
amenazas, asi como para la contencion y gestion de sustancias peligrosas, incluidas las
bioldgicas, quimicas, nucleares y las armas de destruccion masiva.

Contenido de los proyectos

- Demostracion de la integracion eficaz de técnicas de deteccion activas y pasivas adecuadas
para una amplia gama de plataformas, y de técnicas de correlacion de datos para sistemas de
identificacion y deteccion.

- Desarrollo de modelos de dispersion a gran escala en grandes zonas y utilizando multiples
rutas de los agentes patogenos de alto riesgo que sean motivo de preocupacion (viruela,
antrax, C. botulinum, Yersinia pestis, virus de las fiebres hemorragicas, Francisella tularensis
y organismos genéticamente modificados) para crear un modelo validado que usen las
autoridades publicas.

- Demostracion de la viabilidad de tecnologias y protocolos de descontaminacion de personas,
instalaciones y equipos frente a sustancias biolodgicas, quimicas o de otro tipo.

- Evaluacion e identificacion de las necesidades globales que la UE ampliada tiene de
laboratorios de bioseguridad de nivel 4, a fin de garantizar la complementariedad 6ptima y de
desarrollar una metodologia eficaz de conexidn a la red.

D. Mejorar la gestion de las crisis (incluidas las operaciones de evacuacion,
busqueda y rescate, el control de agentes activos y los remedios)

Objetivo: tratar las cuestiones de funcionamiento y tecnoldgicas que deberan considerarse
desde tres perspectivas: prevencion de crisis, preparacion funcional y gestion de crisis
declaradas.




Contenido de los proyectos:

- Desarrollo de modelos e instrumentos de gestion comun de la informacion para facilitar la
integracion eficaz de los diversos servicios de gestion y emergencia, haciendo especial
hincapié, entre otras cosas, en las estructuras organizativas, la comunicacion y la coordinacion
interorganizativa, la arquitectura distribuida y los factores humanos.

E. Lograr la interoperabilidad y unos sistemas integrados de informacion y
comunicacion

Objetivo: desarrollar y demostrar los conceptos de interoperabilidad de los sistemas de
informacion (actuales) en el ambito de la seguridad, para permitir que los medios nuevos y los
existentes se retinan en agrupaciones que ofrezcan mas eficacia y mayor capacidad de
adaptacion. Para fomentar la interoperabilidad, los proveedores de sistemas deberan tener en
cuenta a los usuarios finales y la normalizacion.

Contenido de los proyectos

- Desarrollar y demostrar con las categorias de usuarios actuales y potenciales, los conceptos
y las arquitecturas de las normas y sistemas interoperables internacionalmente, por ejemplo en
los sistemas de control, direccidon, comunicacion e intercambio de informacioén. Se hara
hincapi¢ también en la fiabilidad, los aspectos organizativos, la confidencialidad y la
integridad de la informacion.

2.3 ACTIVIDADES DE APOYO

Anualmente, se prevé un reducido nimero (10 como maximo) de actividades de apoyo
relacionadas con los temas seleccionados y centrados en los planes de IDT, la normalizacion o
los analisis requeridos, la difusion, las actividades de conexién a la red y de coordinacion.
Estas actividades, que se refieren a la necesidad de mejorar la seguridad de la sociedad y del
ciudadano europeo, son las siguientes:

o ejercicios de creacion de escenarios para evaluar y percibir los riesgos en lugares y
activos estratégicos;

o identificacion de las 4areas criticas (sociales, psicologicas, estratégicas, de
informacion) para reducir los riesgos y la vulnerabilidad,

. estudios técnicos y financieros sobre un sistema europeo de informacion sobre la
seguridad (incluido el uso de medios basados en el espacio);

o evaluacion comparativa de buenas practicas en materia de medidas de deteccion
(bienes y personas) en los Estados miembros y otras regiones, incluida la viabilidad
economica (costes y rendimiento) de las actividades y de la transferencia de sistemas
y capacidades en el conjunto de la UE ampliada.

J Desarrollar procedimientos y buenas practicas para definir a nivel comunitario las

nuevas tecnologias y capacidades relevantes basadas en las necesidades de los
diversos servicios publicos.

10




2.4 GESTION

La Accién Preparatoria y todas las actividades relacionadas con la preparacion del programa
seran gestionadas y ejecutadas por los servicios de la Comision.

Aunque existen diferencias evidentes con respecto al 6° Programa marco, especialmente en lo
que respecta al enfoque basado en la mision, las normas sobre la participacion y los derechos
de propiedad intelectual, los procedimientos e instrumentos suficientemente probados que
actualmente se aplican en los programas de investigacion comunitaria son la base de la
gestion de las actividades de la Accion Preparatoria.

Las convocatorias de propuestas y los concursos se publicaran en el Diario Oficial de la
Union Europea con arreglo al programa de trabajo establecido en colaboraciéon con los
participantes.

Para los proyectos, se estableceran contratos de ayuda basados en los modelos de la Comision
para los acuerdos de ayuda normalizados que incorporaran los elementos que se consideren
adecuados o necesarios de los contratos del 6° programa marco, segun los principios
establecidos en el anexo de la presente Comunicacion. Las actividades de apoyo que se
seleccionen mediante una convocatoria de propuestas podran ser objeto de un contrato de
ayuda, mientras que si su seleccién se hace por concurso serdn objeto de un contrato de
servicio. Se realizara un esfuerzo especial para que la ejecucion de la Accion Preparatoria sea
flexible y sencilla, a fin de probar de forma 6ptima los conceptos esbozados. La Comision
respetara la normativa comunitaria sobre la informacién confidencial y clasificada. En el
anexo de la Decision de la Comision sobre la aplicacion de la Accidon Preparatoria sobre el
incremento del potencial industrial europeo en el ambito de la investigacion sobre defensa, se
recogen mas detalles sobre la aplicacion.

2.5 EXAMEN Y EVALUACION

La Comision informara periddicamente al Parlamento Europeo, al Consejo y a los Estados
miembros de los resultados y los progresos realizados en la aplicacion de la Accion
Preparatoria. Informara sobre

. las aplicaciones tecnologicas especificas y demas logros realizados, asi como sobre
los resultados de la iniciativa

o el grado de puesta en comun de los conocimientos y de consenso alcanzado sobre
una estrategia europea de investigacion en seguridad por los participantes clave.

J la investigacion relacionada con la seguridad que se necesitard en el futuro para
apoyar las politicas de la UE en sectores especificos y para contribuir a los nuevos
retos de seguridad en un mundo cambiante.

I11. PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

Para completar estas actividades y ofrecer una vision a largo plazo de la investigacion sobre
seguridad, se ha creado un “Grupo de personalidades” de alto nivel presidido por los
Comisarios Busquin y Liikanen (Investigacion y Sociedad de la Informacion,
respectivamente) en el que participan directores ejecutivos de la industria y centros de
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investigacion, personalidades politicas europeas de alto nivel, miembros del Parlamento
Europeo y observadores de instituciones intergubernamentales.

El Grupo presentard su vision y propondra las bases para establecer los futuros requisitos de la
IDT sobre seguridad en la UE y la contribucion que aportard para hacer frente a los nuevos
retos de seguridad de un mundo en evolucion.

El Grupo de personalidades preparara un informe sobre su vision de las politicas desde el
punto de vista de la investigacion sobre seguridad en Europa, que sera objeto de una
Comunicacion de la Comision prevista para primavera de 2004.

IV. CONCLUSION

La presente Comunicacion responde a las reiteradas peticiones formuladas a la Comisioén por
el Parlamento Europeo, el Consejo y la industria. Constituye una respuesta concreta a las
conclusiones del Consejo de la Competencia del 13 de mayo de 2003.

El lanzamiento de la Accién Preparatoria es una reaccidon oportuna a los retos de seguridad
crecientes a que se enfrenta Europa y que se exponen, entre otros, en la estrategia comunitaria
de seguridad recientemente adoptada. La Accidon Preparatoria es una contribucion de la
Comision al extenso orden del dia de la UE para abordar los retos y las amenazas a que se
enfrenta Europa. Es una accién complementaria de las acciones y esfuerzos que estan
desplegando los Estados miembros y las instituciones comunitarias en este ambito. La Accion
Preparatoria trata especialmente del desarrollo de un orden del dia de investigacion sobre
seguridad avanzada, y tendra en cuenta las decisiones que se adopten en el Consejo y en la
Conferencia Intergubernamental sobre una agencia encargada del desarrollo de la capacidad
de defensa, la investigacion, las adquisiciones y los armamentos . La Accidon Preparatoria
también es una contribucion a la iniciativa de crecimiento (conclusiones del Consejo de la
UE, 16 y 17 de octubre de 2003), ya que ofrece la oportunidad de fortalecer el potencial
industrial y tecnoldgico europeo en este dmbito.

La Comunicacion establece los objetivos principales de la Accion Preparatoria, destaca las
acciones iniciales que la Comision se propone realizar, asi como sus procedimientos de
ejecucion.

Los Estados miembros, la industria y la comunidad de investigacion son y seguirdn siendo los
principales interlocutores de la Comision durante el desarrollo del nuevo programa. En la fase
preparatoria, ademas de los aspectos técnicos en que se centra la accidon, también se tratara de
los aspectos socioecondmicos, la adquisicion de nuevas cualificaciones y la toma de
conciencia publica creciente de los problemas.

La Accion Preparatoria deberd desembocar en un programa europeo de investigacion sobre
seguridad que comenzaria en 2007. La experiencia y los conocimientos que se adquieran en
esta fase contribuirdn a que las instituciones competentes de la UE elaboren de forma optima
el futuro programa de investigacion, con unas fuentes de financiacion adecuadas, y que
contribuya a la capacitacion y excelencia tecnoldgica necesarias para que la UE fomente la
paz, la seguridad y la prosperidad tanto dentro como fuera de Europa.
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