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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO
Y AL PARLAMENTO EUROPEO

Comunicacion sobre el futuro desarrollo de la Iniciativa de la UE sobre el agua y las
modalidades de creacion de un Fondo para del agua para los paises ACP

En general, en la Unién Europea se da por supuesto un suministro de agua potable limpia y
unas instalaciones sanitarias de buena calidad, pero gran parte de los paises en desarrollo no
tiene tanta suerte. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), la UE puso
en marcha una Iniciativa en el &mbito del agua disefiada para contribuir a la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio respecto del agua potable y el saneamiento. La iniciativa
de la UE sobre el agua esta disefiada para reunir a la Comunidad y los Estados miembros, la
sociedad civil y las instituciones financieras, con la colaboracion de expertos y el potencial de
inversion de la industria del agua de la UE.

La iniciativa de la UE sobre el agua se basa en el principio de que nuestros objetivos para el
agua potable y el saneamiento se logren en el contexto de un planteamiento integrado de la
gestion de las cuencas fluviales. Inicialmente, esta iniciativa se centrd en Africa y dio lugar a
la firma en Johannesburgo de la Asociacion estratégica UE-Africa. Después de la CMDS, se
han desarrollado iniciativas regionales para Europa del Este, el Caucaso y Asia central, el
Mediterraneo y América Latina, habiéndose logrado grandes progresos en el primer afio. Sin
embargo, para que contribuya eficazmente a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) es necesario investir mayores cantidades a las ya muy importantes invertidas
anualmente a través de los programas de desarrollo de la UE.

En abril de 2003, a raiz de la propuesta presentada por el Presidente Prodi a los Jefes de
Estado de la UE, la Comision propuso incrementar el importe de la financiacion comunitaria
disponible para apoyar la Iniciativa del agua en la region ACP, asignandole los «1 000
millones de euros condicionales» del 9° Fondo Europeo de Desarrollo. En mayo de 2003, el
CAGRE tomo nota de la iniciativa politica segtn la cual el Presidente Prodi, en su carta de 3
de abril de 2003, asigna importantes recursos del FED a tal efecto, y de la Comunicacion de la
Comision sobre la creacion de un Fondo Europeo para el Agua, cuya funcion es servir de
catalizador y de instrumento para atraer otras fuentes de financiacion. ElI Consejo invito a la
Comision a proponer modalidades de aplicacion especificas que debian ser discutidas por los
organismos pertinentes del Consejo de la UE y el Consejo de Ministros ACP-CE.

El objetivo de la presente Comunicacion es explicar el desarrollo futuro de la Iniciativa
de la UE para el agua y proponer las modalidades de creacion de un Fondo ACP-UE
para el agua, que adoptaran mediante codicision los organos de la UE y ACP
competentes.

1. LOS DESAFIOS EN EL AMBITO DEL AGUA

El agua dulce es un recurso limitado y valioso indispensable para mantener la vida, para
emprender actividades productivas desde el punto de vista econdmico y para el medio
ambiente. El agua es indispensable para lograr un desarrollo sostenible y la solucion de los
problemas relacionados con el agua significa obtener avances en todos los pilares del
desarrollo sostenible: econdomico, social y ambiental.

Ninguna estrategia de reduccion de la pobreza puede ignorar la necesidad vital de agua que
tienen los seres humanos, y las politicas en materia de desarrollo sostenible deben abordar la



necesidad de la gestion equitativa y sostenible de los recursos hidricos en interés del conjunto
de la sociedad. La crisis mundial del agua amenaza la vida humana, el desarrollo sostenible e
incluso la paz y la seguridad.

En los ultimos afios ha habido hitos fundamentales en el debate internacional sobre el agua
(Conferencias de La Haya, Bonn, Johannesburgo y Kioto), y se ha llegado a un amplio
consenso sobre lo que hay que hacer. Reconociendo la importancia critica del agua para el
desarrollo, los Objetivos de Desarrollo para el Milenio incluyen uno especifico en este
ambito: reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de las personas sin acceso sostenible al
agua potable.

La Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002,
tomo6 una medida particularmente importante al adoptar un nuevo objetivo internacional, con
el fuerte apoyo de la UE: reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de las personas sin
acceso a instalaciones de saneamiento, como complemento del objetivo sobre el agua
potable. La adopcion de un nuevo objetivo al elaborar los planes de gestion integrada de los
recursos hidricos también fue un avance positivo. El acceso al agua y al saneamiento es
fundamental también para conseguir otros Objetivos de Desarrollo del Milenio, como el que
se refiere a la mortalidad infantil. Un suministro de agua y de saneamiento adecuados podria
reducir los casos de algunas enfermedades hasta un 75 %.

e Mayor acceso de la poblacion al agua y las instalaciones sanitarias

El suministro inadecuado de agua es al mismo tiempo una causa y un efecto de la pobreza.
Invariablemente, quienes carecen de un suministro de agua adecuado a precios asequibles son
los mas pobres de la sociedad. Los efectos de un suministro de agua inadecuado —
enfermedades, tiempo y energia gastados en la recogida diaria, etc. — agravan el ciclo de la
pobreza. Los donantes, los paises receptores y los sectores interesados deben colaborar para
mejorar el acceso a los servicios hidricos. Es necesario poner en marcha actividades para
lograr el objetivo de ofrecer unos servicios hidricos a precios asequibles, garantizando al
mismo tiempo la sostenibilidad del sector. Un mayor acceso a los servicios y su mejora
tienen, por consiguiente, efectos transectoriales y requieren la interaccion con otros sectores:
la sanidad, la educacién y el desarrollo rural y urbano. El suministro de agua, el
saneamiento y la salud estin estrechamente interrelacionados. Una de las causas
fundamentales de la contaminaciéon del agua es el vertido inadecuado o incorrecto de los
excrementos humanos (y animales). A menudo se desencadena un ciclo de infeccion y de
contaminacion que sigue siendo una de las causas principales de enfermedad y de muerte en
el mundo en desarrollo. Hay que prestar mas atencion al saneamiento para poder avanzar en
este sector a menudo descuidado. Con este fin, hay que mejorar el comportamiento en materia
de higiene, asi como el saneamiento ambiental y el suministro de agua, que son elementos
esenciales de los programas de promocion de la salud publica.

Responder al reto de la urbanizacion: la insuficiencia de los sistemas y de las estructuras de
gestion existentes para hacer frente a la demanda creciente de servicios hidricos y de
saneamiento limita el acceso a estos servicios en los centros urbanos. Los recién llegados, a
menudo en situacion ilegal, carecen totalmente de tales servicios y para cubrir sus necesidades
es necesario hacer grandes inversiones de capitales y encontrar soluciones innovadoras. Una
buena politica local y nacional de asentamientos urbanos consistiria en la regulacion y
planificacion del crecimiento de las ciudades para optimizar los recursos disponibles y el
suministro de servicios hidricos y de saneamiento.



El reto en las zonas rurales: Se estima que las mujeres de Africa y Asia caminan unos 6 km
diarios para recoger agua, lo que las mantiene alejadas de la escuela y de la actividad
econdmica. Los habitantes mas pobres y vulnerables de las zonas rurales son especialmente
sensibles a la falta de agua de una calidad aceptable.

En la mayoria de los paises en desarrollo, el desarrollo econdémico rural constituye un
requisito indispensable para el crecimiento econémico general. La produccion de alimentos
sigue siendo la principal actividad econdmica, que exige la gestion sostenible de los recursos
hidricos y la mejora del uso del agua en la agricultura, que es el sector que mas utiliza el agua
dulce.

e Gestion integrada de los recursos hidricos

El crecimiento demogréfico y la rapida urbanizacion, los cambios del estilo de vida y el
desarrollo econémico han aumentado la presion sobre los recursos hidricos en todas partes,
pero especialmente en los paises en vias de desarrollo. A falta de acciones eficaces, esta
situacion empeorard; las Naciones Unidas estiman que para 2025 dos tercios de la poblacion
mundial no dispondran de agua suficiente.

Las necesidades de gestion de los recursos hidricos deben plantearse a todos los niveles,
incluidas las aguas de los rios, los lagos y las capas freaticas. La gestion integrada de estos
recursos, junto a la participacion de las partes interesadas, el incremento de la asistencia a los
pobres y una sensibilidad respecto a las cuestiones de género, constituyen elementos clave
para asegurar la integracion de los servicios hidricos en un marco global de gestion del agua.
La gestion integrada de los recursos hidricos proporciona también un marco para promover la
paz y la seguridad en los cursos de agua transfronterizos. Como tal, la UE confirma también
su apoyo a las iniciativas que promueven la cooperacion regional y el desarrollo econémico
en las cuencas transfronterizas.

La puesta en practica debe garantizar el equilibrio entre las necesidades humanas de agua y
las del medio ambiente, ya que la salud de los ecosistemas es clave para la salud humana, el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza, y viceversa. Las mejoras de la eficiencia y
la sostenibilidad del uso del agua y la gestion de las cuencas fluviales deben contribuir al
objetivo de frenar o invertir la actual pérdida de recursos naturales y de biodiversidad para el
2015.

Gracias a la reciente reforma de la politica de la UE sobre el agua y a la nueva Directiva
marco en el sector del agua, la UE cuenta con una de las politicas hidroldgicas més avanzadas
del mundo y puede aportar gran experiencia y asesoramiento en la materia.

2. ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS DE LA UE

En mayo de 2002 se aprobd una Resolucion del Consejo refrendando la Comunicacion
sobre la politica de gestion del agua en los paises en desarrollo', que subrayaba la
necesidad de integrar la gestion sostenible del agua en las estrategias de desarrollo nacionales
y regionales, y de ayudar a los paises socios a encontrar soluciones viables. El marco politico
general de la UE estd constituido por la «Gestion Integrada de los Recursos Hidricos»

! COM(2002)132 de 12 de marzo de 2002, «Politica de gestion del agua en los paises en desarrollo y

prioridades de la cooperacion de la Unién Europea al desarrolloy.
http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/02/st08/08958f2.pdf



(GIRH), basada en un enfoque a nivel de las cuencas fluviales. La GIRH, unido a una fuerte
participacion publica, la transparencia y la responsabilidad, puede desempefiar un papel
fundamental. Es particularmente importante para el desarrollo sostenible y la prevencion de
conflictos en el caso de las cuencas fluviales transfronterizas.

La Comunicacién y las Conclusiones del Consejo identifican una serie de prioridades claras:

¢ Garantizar un suministro de agua potable suficiente y de buena calidad, el saneamiento y la
higiene adecuados para cada ser humano, especialmente los mas pobres, haciendo hincapié
en las necesidades de las mujeres y los nifios, con el objetivo general de reducir la pobreza
y mejorar la salud, la calidad de vida y las posibilidades de conseguir medios de
subsistencia;

e Desarrollar una gestion de los recursos hidricos transfronterizos sostenible y equitativa que
tenga en cuenta todos los intereses pertinentes, integrando las necesidades divergentes de
los distintos usuarios y facilitando la cooperacion Sur-Sur;

e Aplicar la coordinacion transectorial para garantizar la distribucion equitativa, sostenible y
adecuada del agua entre usuarios de diverso tipo. Esto requiere la inclusion de principios
generales sobre la gestion del agua en los &mbitos politicos correspondientes.

El marco politico de la UE sobre el agua y el desarrollo hace hincapié en que para lograr
resultados hay que avanzar en muchas areas distintas; se necesitan buena gobernanza y
reformas politicas y sectoriales; asimismo, son esenciales las actividades de sensibilizacion,
consolidaciéon institucional y capacitacion para apoyar la planificacion y la toma de
decisiones, garantizando a su vez la participacion de todos los interesados y la asuncion de las
medidas y estrategias.

Deben fomentarse las asociaciones entre los agentes publicos, privados y de la sociedad civil
y garantizar que tales asociaciones sean equitativas, responsables y transparentes, defiendan
los intereses de los consumidores e inversores y mantengan un alto nivel de proteccion del
medio ambiente. La Comunidad Europea mantiene una postura neutra por lo que se refiere a
la propiedad de los servicios publicos, como confirma la Comunicacion de la Comisidon sobre
la reforma de las empresas publicas en los paises en desarrollo, con especial atencion en los
servicios publicos’. La tarificacion de los servicios de distribucion del agua debe asegurar la
sostenibilidad financiera, aunque para cubrir las necesidades basicas de los mas pobres y
vulnerables hay que elaborar un sistema de tarifas y de recaudacion adecuado.

Este marco politico demuestra que existe un planteamiento europeo coherente, que se
consolidaré con su aplicacion en la préctica, que sirve de orientacion a nivel de la UE sobre el
modo de ayudar a los paises socios a encontrar soluciones para garantizar el acceso viable y
equitativo al agua y el saneamiento.

3. CONCRETIZACION DE LAS POLITICAS: INICIATIVA DE LA UE PARA
EL AGUA

Basada en esta resolucion del Consejo sobre la gestion del agua, la UE lanzo la Iniciativa de
la UE para el agua en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (CMDS), con objeto

2 COM(2003) 326 final y conclusiones del Consejo



de que sirva de catalizador y de base de las actividades encaminadas a lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en materia de agua y saneamiento.

Los elementos clave de la Iniciativa son los siguientes:

e Reforzar el compromiso politico de actuar y conceder mayor importancia a las cuestiones
relacionadas con el agua y el saneamiento en el contexto de las actividades de reduccion de
la pobreza;

e Promover mejores acuerdos para la gestion del agua, mediante una cooperacion mas
estrecha entre el sector publico y el privado y los agentes locales; desarrollar las
capacidades institucionales a nivel regional, nacional y local proporcionando servicios de
expertos y promocionando buenas practicas; mejorar las asociaciones para compartir
tecnologias, informacion, investigacion y conocimientos, y fomentar la sensibilizacion;

e Mejorar la coordinacion y la cooperacion en la elaboraciéon y aplicacion de las
intervenciones relacionadas con el agua, para lo cual hay que pasar de los proyectos
individuales a enfoques sectoriales. También es necesario crear procesos multilaterales
para promover las asociaciones y la colaboracion y la cooperacion Sur-Sur;

e Fomentar la cooperacidn regional y local en las cuestiones relacionadas con la gestion del
agua aplicando un enfoque de gestion integrada de los recursos hidricos. Como parte de la
Iniciativa, la UE apoyara el desarrollo de los planes de gestion integrada de la CMDS y
para la eficiencia hidrica, incluida la adopcidon de procesos politicos y de planificacion y
gestion de las cuencas fluviales para 2005;

e Lograr financiaciéon adicional creando mecanismos de financiacidon nuevos, flexibles e
innovadores para atraer nuevos socios y apoyando la creaciéon de condiciones propicias
para el crecimiento de las inversiones.

Para dar peso a estos elementos, los socios de la Iniciativa de la UE sobre el agua se han
comprometido a elaborar un programa de accidon coordinado dotado de una estrategia de
financiacion a largo plazo; el ejercicio consiste en hacer un balance de la situacion existente
en los distintos paises y regiones y llevar a cabo un andlisis de las principales carencias y
necesidades financieras, asi como el establecimiento de un mecanismo de control e
informacion para calibrar los progresos realizados en materia de aplicacion y orientar las
acciones futuras.

Seria conveniente, de acuerdo con una opinién generalizada, pasar rapidamente a la
elaboracion y aplicacion de programas visibles y que produzcan resultados. De conformidad
con la aceptacion del enfoque de asociacidon, y en reconocimiento de la importancia de la
apropiacion local de las intervenciones para que tengan éxito, se ha establecido como primera
prioridad el inicio de negociaciones con los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil de
los paises y regiones en desarrollo que hayan expresado su interés por la iniciativa de la UE.
Para llevar adelante la iniciativa, este proceso cuenta con la implicacion efectiva de los
Estados miembros de la UE, la Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones, el sector
privado y la sociedad civil. En los tltimos 12 meses se han logrado avances significativos en
el desarrollo de la Iniciativa de la UE para el agua; a continuacion figura una resefia de los
progresos realizados en distintas regiones.



AF RICA: UNA PRIORIDAD URGENTE

La Union Europea ha identificado Africa como una regién prioritaria por lo que se refiere a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por este motivo, al mismo tiempo
que se lanzaba la Iniciativa del agua en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible, los
Presidentes de la Comision y del Consejo de la UE y los Presidentes de Nigeria y Sudafrica
firmaron una nueva Asociacion estratégica UE-Africa sobre agua y saneamiento.

A raiz de la firma de la «asociacion estratégica», se crearon dos grupos de trabajo
multilaterales. El primero, dirigido por Dinamarca por lo que respecta a la parte europea, se
ocupa del suministro de agua y de saneamiento. El segundo grupo, dirigido por Francia por lo
que respecta a la parte europea, se ocupa de la cuestion de la gestion integrada de los recursos
hidricos a nivel nacional y transfronterizo. Estos grupos, que incluyen a todas las partes
interesadas, ya han terminado las evaluaciones y han sacado conclusiones detalladas. Por
parte africana, los interlocutores principales son la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Agua (AMCOW) y su comité consultivo técnico, en estrecha colaboracion con el NEPAD. Ha
habido importantes intercambios de informacion técnica entre los socios europeos y africanos,
a través de una discusion detallada durante la semana del agua celebrada en agosto en
Estocolmo, en las reuniones del AMCOW celebradas en Ouagadougou en octubre y en la
Conferencia Panafricana sobre el agua de Addis Abeba en diciembre de 2003, con objeto de
definir un plan estratégico y un programa de trabajo que sirva de base para la puesta en
practica de la Asociacion Africa-UE para el agua y el saneamiento en 2004 y 2005. La
Declaracion conjunta adoptada por las dos partes en Addis Abeba subraya este compromiso.

CARIBE Y PACIiFICO

En colaboracion con los Estados miembros, los paises socios y otras partes interesadas, la
Comision han empezado a evaluar también los retos en materia de agua potable y de
estructuras de saneamiento en las regiones del Caribe y del Pacifico. Dependiendo del
resultado de estas evaluaciones, la Comision tomara la iniciativa de crear foros consultivos
multilaterales también para estas regiones.

OTROS COMPONENTES REGIONALES DE LA INICIATIVA DE LA UE PARA EL AGUA

Para los paises de Europa Oriental, el Caucaso y Asia central (EECCA), durante la CMDS de
Johannesburgo se ultimo6 también una asociacion estratégica UE-EECCA sobre el agua para el
desarrollo sostenible. El modus operandi para proseguir la iniciativa es idéntico al utilizado
para el componente africano, es decir, se ha creado un grupo de trabajo multilateral, dirigido
por Dinamarca por lo que respecta a la parte europea. Este grupo ha trabajado intensivamente
con los asociados EECCA y actualmente realiza tareas de identificacion de los elementos mas
relevantes.

Por lo que se refiere a la region mediterranea, un grupo de trabajo dirigido por Grecia esta
ultimando la puesta a punto de este componente regional. Espafia y Portugal estan
desarrollando, en estrecha cooperacion con México, un componente latinoamericano. Hay que
estudiar su expansion a otras regiones (Asia), dada la importancia de la gestion del agua en
estas regiones (enorme presion hidrica y catastrofes).

Ademas de estos componentes regionales, la Iniciativa para el agua de la UE también incluye
una evaluacion general de las necesidades financieras, dirigida por el Reino Unido, asi como



un grupo de trabajo dirigido por la Comision sobre la contribucion de la investigacion a la
solucion de los problemas de gestion del agua. Por ultimo, se ha creado recientemente un
subgrupo multilateral para abordar la cuestion de la supervision.

DESARROLLO FUTURO DE LA INICIATIVA DE LA UE PARA EL AGUA Y EL PROCESO
MULTILATERAL

Por lo que respecta a las estructuras, la coordinacion y la creacion de redes, la Iniciativa de la
UE para el agua ha realizado grandes avances en los ultimos 12 meses. Sin embargo, no hay
duda de que los acuerdos actualmente existentes son ad hoc y que se necesita un
planteamiento mas completo, sistematico y transparente. Asimismo, hay que definir con
precision la relacion entre la Iniciativa de la UE para el agua y las demés organizaciones,
programas y agentes que intervienen en el sector.

La participacion en la Iniciativa de la UE para el agua de todos los agentes pertinentes tanto
de la UE como de los paises socios aporta energia y dinamismo al proceso y proporciona al
desarrollo un planteamiento coherente y simplificado del uso de los recursos. No obstante,
este proceso no puede en modo alguno poner en cuestion el proceso de decision existente en
las instituciones de la UE. Un foro multilateral (FM) debe tener un papel consultivo y aportar
elementos de reflexion a la Comision, los Estados miembros y mas en general a todos los
participantes en el proceso. En la Fig. 1 se indica la posible estructura del foro y su relacion
con las otras instituciones, organizaciones, etc. Las disposiciones finales deberan acordarse
con los socios correspondientes.

ultilaterales
Foros consultivos regionales

Grurgolde FONDO
expertos <— ACP-UE
CARIBE
Estados PARA EL
miembros PACIFICO AGUA
IFI
Grupos

multilaterales
ONG

~ ]
OTRAS REGIONE
S\\

Sector Grupo de expertos aseso

privados

En general, los foros regionales, que han de crearse en el ambito del foro multilateral, deberan
desarrollar una vision comun sobre el modo de gestionar los recursos hidricos de forma mas
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eficiente en cada regién y en cada cuenca fluvial a fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y los de la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible. Los foros regionales
tratardn de aprovechar al méximo las ayudas concedidas en el marco de la Iniciativa de la UE
para el agua, determinardn los campos de accidn prioritarios, facilitaran el intercambio de
conocimientos y buenas practicas, asi como la coordinacion de las tareas y el reparto de éstas
entre los distintos socios. La Comisiéon u otros socios presidirdn/copresidirdn el foro
multilateral, en el que estaran representados una amplia gama de participantes. Los grupos
tematicos/horizontales fomentaran el intercambio de conocimientos dentro de las regiones y
entre éstas. El foro multilateral general asegurara un funcionamiento coherente de los diversos
foros regionales y grupos de expertos. Se espera que la opinion de los foros regionales y de
los grupos de expertos sera tomada en consideracion por la Comision, los Estados miembros,
los paises beneficiarios, el FMI, las IFI, el sector privado y los demas agentes al elaborar sus
politicas y programas y tomar las decisiones politicas y de inversion. La Comision aportara la
orientacion general para todo el proceso multilateral.

RETO FINANCIERO Y NECESIDAD DE MECANISMOS INNOVADORES

La UE es ya el mayor proveedor de financiacion de la ayuda al desarrollo y la cooperacion
cientifica en el sector del agua. Ademas de las intervenciones llevadas a cabo en el contexto
de los programas nacionales y regionales, también se realizan actividades relacionadas con el
agua en el marco de la ayuda humanitaria, la cofinanciacién de las organizaciones no
gubernamentales, los microproyectos y la cooperacion descentralizada, asi como en la ayuda
humanitaria.

En Johannesburgo, recordando sus compromisos alcanzados en la Conferencia internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo de marzo de 2002, la UE se mostrd dispuesta a
aumentar y suministrar recursos a paises que den prioridad al agua y el saneamiento en las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible y de reduccion de la pobreza. La UE debera
utilizar todos los mecanismos financieros ya disponibles para los proyectos hidricos e intentar
determinar las carencias y aportar soluciones.

Se reconoce la necesidad de que haya un aumento significativo de la financiacion para agua
y saneamiento a fin de lograr los objetivos, asi como mejores mecanismos para utilizar las
ayudas al desarrollo para atraer otras fuentes de financiacién (sector privado, bancos de
desarrollo, instituciones financieras, contribuciones de usuarios, transferencias, etc.).

En especial, el trabajo realizado en el ambito del grupo de trabajo Finanzas de la Iniciativa
sobre el agua de la UE y el Grupo mundial de expertos sobre la financiacion de
infraestructuras del agua (Informe Camdessus), demuestran que el nivel actual de financiacion
no es suficiente para hacer frente a las necesidades de inversion para cumplir los objetivos, y
se necesitan urgentemente nuevos mecanismos de financiacion innovadores y flexibles para
utilizar el méximo el efecto multiplicador de la ayudas publicas al desarrollo y atraer mas
recursos de una amplia gama de fuentes (publicas y privadas, locales e internacionales).

El informe Camdessus «Financing water for ally afirma que sera necesario duplicar,
aproximadamente, los fondos y que todas las fuentes de financiacion deben colaborar en este
incremento. En el ambito del 9° FED se asignan 555 millones de euros al agua en los informes
estratégicos nacionales de 14 paises ACP. Un instrumento adicional de mil millones de euros,
que se utilice con un gran efecto multiplicador, permitiria potenciar los programas existentes
y ampliar la ayuda a un mayor niimero de paises ACP que todavia no hayan dado prioridad a
los recursos hidricos en sus informes estratégicos. Para futuras actividades relacionadas con el
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agua en otras regiones se han asignado los siguientes importes: 38 millones de euros para
EECCA —35 millones de euros para Asia —95,6 millones de euros para América Latina —
315 millones de euros para la region mediterranea.

La iniciativa del agua de la UE ha realizados progresos significativos desde la reunion de la
CMDS de Johannesburgo. La coordinacion reforzada aplicada hasta ahora, entre los Estados
miembros y con los paises socios, y el proceso multilateral que retine a todas las partes,
facilitaran un planteamiento mds coherente, integrado y rentable para la planificacion y la
puesta en practica de programas en el sector del agua. Sin embargo, las mejoras del proceso
no seran suficientes. Para aportar una contribucioén significativa a la realizacion de los
objetivos en materia de agua potable y saneamiento habrd que aumentar los recursos
financieros sensiblemente. Para dirigir los esfuerzos de la manera mas eficiente posible, es
necesario identificar las prioridades. La Comisidon propone, por consiguiente, que el primer
paso sea asignar cantidades importantes de fondos adicionales para abordar el problema del
agua en los paises ACP. El resto de la presente Comunicacion se refiere a la propuesta de
creacion de un Fondo ACP-UE para el agua.

4. FONDO PARA EL AGUA PARA LOS PAISES ACP
4.1. PRINCIPIOS
e Gobernanza

El Fondo buscara el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio y de la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible y concentrard sus actividades en aquellos
paises que cuenten con una politica nacional s6lida en materia de recursos hidricos, o que se
hayan comprometidos seriamente a desarrollarla, basada en principios de buena gobernanza,
que conceda prioridad al gasto en sectores sociales (teniendo en cuenta la economia rural y
suburbana) y que haya definido los indicadores pertinentes como parte del proceso de la
estrategia de lucha contra la pobreza. El Fondo para el agua ayudaré a los paises a crear un
marco institucional y reglamentario con objeto de atraer recursos financieros adicionales.

e Titularidad

Se trata de un concepto central del planteamiento del Fondo para el agua debido a que esta
totalmente motivado por la demanda

— a nivel ACP: las prioridades tematicas se derivan de la asociacion UE-Africa —
formalmente aprobada en el ambito del Dialogo UE-Africa — y el Fondo se propone
tender puentes y estimular el didlogo con instituciones africanas bien de caracter global
como el NEPAD y la UA o sectorial como el AMCOW, vy el African Water Facility. En la
Conferencia Panafricana sobre el agua celebrada en Addis Abeba en diciembre de 2003 el
AMCOW emitié una resolucion de apoyo al Fondo ACP-UE para el agua. El Fondo se
ajusta también a los objetivos de los planes de accion del G8 relativos al agua y a Africa.
Se estan elaborando procesos similares para las regiones del Caribe y del Pacifico.

— a nivel de pais: las acciones de apoyo se derivan del proceso de Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) en curso y son coherentes con las politicas y los
compromisos nacionales. Se reconoce que es necesario incorporar la dimension del agua,
el saneamiento y la higiene en los documentos de ERP vy, tras las revisiones a medio plazo,
en los NIP y los RIP.
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¢ Innovacion y flexibilidad

Debe obtenerse el maximo efecto multiplicador mediante:

una combinacion creativa de subvenciones y otras fuentes para financiar las
infraestructuras de base;

— subvenciones que aporten capital inicial para elaborar proyectos y desarrollar un entorno
favorable a las inversiones;

— nuevas asociaciones entre las comunidades, las ONG, los sectores publico y privado;

— informacién y apoyo a los proveedores de servicios locales y europeos, interesados en
invertir en el sector.

El principal papel del Fondo es servir de catalizador (promoviendo iniciativas, facilitando
informacion, centralizando los datos y reforzando la capacidad de investigacion y de gestion
en los paises ACP), por una parte, y de instrumento que pueda proporcionar el vinculo
necesario, e inexistente, para la financiacion de proyectos y actividades viables, por otra. Hay
muchos planes y propuestas en materia de agua potable y saneamiento pero, como indica el
Informe Camdessus, la mayoria no pueden realizarse debido a la rigidez de los instrumentos
existentes.

El flujo de capitales privados al sector del agua se ha limitado, especialmente para Africa. Las
subvenciones por si solas no pueden solucionar los problemas y el gran reto sigue siendo
como lograr la coparticipacion del sector privado. Los préstamos comerciales son a menudo
demasiado costosos para aportar fondos a este sector, principalmente a causa de los tipos de
riesgos percibidos y de la incertidumbre respecto a la posibilidad de obtener un rendimiento
adecuado del capital invertido. Por lo tanto, dependiendo de las actividades de que se trate,
para suplir la insuficiencia de financiacion puede ser necesario combinar distintos niveles de
financiacién, como subvenciones, préstamos a bajo interés, garantias de préstamo, fondos
rotatorios, financiacion de microcréditos para acciones a escala reducida, etc. El Fondo
propuesto ha de ser capaz de responder con gran flexibilidad a una amplia gama de
situaciones.

La movilizacion de recursos adecuados debe incluir también:

— una cofinanciacién optima con distintas fuentes de financiacion (locales/internacionales,
privadas/publicas), teniendo en cuenta sus respectivos puntos fuertes y débiles. Se
ofreceria cofinanciacion a las autoridades de los paises ACP, actuando conjuntamente con
el BEI y con otras instituciones financieras publicas de la UE y los organismos
responsables del desarrollo de los Estados miembros e implicando, en su caso, a
operadores privados y publicos de estos paises o de la UE. En este contexto, en especial
para proyectos de base, pueden desempefiar un papel importante las organizaciones de la
sociedad civil, los organismos descentralizados y las asociaciones de emigrantes de la UE.

— la blsqueda de nuevos instrumentos financieros, que garanticen y multipliquen la
movilizacion de fondos procedentes de una amplia gama de fuentes, teniendo en cuenta los
principios de transparencia, responsabilidad financiera y conveniencia para los contextos
socioeconomicos especificos.
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Actualmente existen diversas iniciativas, por paises individuales o por grupos de paises, que
financian actividades de asesoramiento y actividades conexas para el desarrollo de
asociaciones publico-privadas. En principio, el Fondo ACP-UE para el agua propuesto no
deberia competir con estas iniciativas existentes, y no debe financiar aquellas actividades del
sector privado que ofrecen un rendimiento razonable del capital invertido. El Fondo
proporcionaria sobre todo subvenciones que, por su propia naturaleza, tienen mayor efecto
multiplicador que los préstamos y se sumarian a otros instrumentos financieros de la UE e
internacionales. El acceso a la cofinanciacion del Fondo se ampliaria a otras instituciones
financieras internacionales, especialmente al Banco Africano de Desarrollo y al grupo del
Banco Mundial (incluida la Cooperacion Financiera Internacional y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones).

4.2. ACTIVIDADES QUE DEBEN FINANCIARSE CON CARGO AL FONDO
PARA EL AGUA

Pueden distinguirse dos tipos de actividades principales:

e Proyectos de desarrollo institucional y de AT no relacionada con las inversiones

e Proyectos de inversion y AT relacionada.

Desde el punto de vista financiero, el elemento de inversion sera con mucho la principal
actividad del Fondo para el agua.

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y AT NO RELACIONADA CON LAS INVERSIONES

Actividades de promocion

La creacion del Fondo para el agua (FA) debe difundirse ampliamente, y los paises ACP y los
organismos participantes deben conocer su existencia y el modo de acceso a los instrumentos
de financiacion. Las actividades de promocion pueden efectuarse en forma de boletin,
creacion de un logotipo, folletos, sitio Internet, participacion y organizacion de
talleres/seminarios, etc.

La promocion puede realizarse también a mayor escala, es decir, promoviendo la Iniciativa
para el agua propiamente dicha y garantizando que se preste atencion suficiente al agua, el
saneamiento y la gestion integrada de los recursos hidricos en los programas de ERP y los
informes estratégicos sobre los paises.

Los ONG pueden desempefiar un papel importante en las actividades de promocion.

Desarrollo institucional vy apovyo a la reforma sectorial

Se concedera apoyo en primer lugar a los paises que hayan logrado avanzar en la reforma de
sus politicas sectoriales. La Iniciativa para el agua asistird a los paises socios en la elaboracion
de buenos proyectos sostenibles disefiados sobre la base del principio de la méxima
recuperacion de los costes. Esto sin embargo no excluye que el FA pueda ayudar a otros

El Fondo propuesto no cubre las actividades hidricas y de saneamiento realizadas en el contexto de la
ayuda humanitaria o la respuesta a los conflictos armados y los desastres naturales, mientras que
constituye un buen punto de partida para las estrategias de vinculacion de la ayudas de emergencia,
rehabilitacion y desarrollo en este sector.
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paises a reformar el sector del agua y el saneamiento, reforzar las instituciones y aumentar la
capacidad del sector para crear un entorno propicio a las inversiones, asi como capacidad de
funcionamiento y mantenimiento para mejorar la sostenibilidad. E1 FA puede proporcionar
ayuda a estos paises a través de AT, apoyo de ONG, asi como apoyando la cooperacion entre
las instituciones publicas ACP y UE.

En el ambito de esta actividad, es posible reunir los fondos y las iniciativas existentes de las
IFI y de los Estados miembros, como por ejemplo el instrumento en el ambito de las
infraestructuras y del desarrollo del sector privado (Public Private Infrastructure Advisory
Facility - PPIAF) y de la asociacion global de la ayuda basada en la produccion (GPOBA).

Gestion integrada de los recursos hidricos

Esta actividad se centra en la ayuda al desarrollo de la gestion integrada de los recursos con
especial atencion a nivel nacional y de las cuencas fluviales en los paises ACP. Por lo que se
refiere a los cursos de agua transfronterizos (en el continente africano), en un principio la
identificacion de las actividades prioritarias en cuencas determinadas se lleva a cabo bajo la
direccion del AMCOW, apoyado por el grupo de trabajo de IWRM de la Iniciativa para el
agua. En la Conferencia Panafricana sobre el agua de diciembre de 2003 se aprobd un
proyecto de programa de trabajo, para el que estd en marcha la preparacion conjunta de la
estrategia y el programa de trabajo detallados de 2004-2005.

Las actividades de apoyo pueden encaminarse a la preparacion de planes IWRM, la mejora de
la recopilacion y la difusion de datos en las cuencas fluviales, la supervision de la calidad del
agua, el apoyo a organizaciones regionales (como CEDEAO y el SADC), las iniciativas
existentes en las cuencas fluviales, la ayuda al desarrollo de la capacidad de investigacion
conexa y la utilizacion de la cooperacion UE-ACP en materia de investigacion, y realizarse en
colaboracion con instrumentos existentes como la Asociacion global del agua (GWP)

Control y evaluacién

Se realizaran una supervision y una evaluacion periodicas de los proyectos financiados por el
Fondo para el agua, que incluye también la evaluacion y asistencia a los comités directivos de
los fondos y los instrumentos a los que podria unirse el Fondo para el agua. Podrian también
incluir ayudas a los paises ACP para mejorar su capacidad de supervision, en el marco de
procesos internacionales establecidos para supervisar el sector del agua y del saneamiento y la
realizacion de los ODM.

APOYO A LOS PROYECTOS DE INVERSION Y AT RELACIONADA

En este campo es donde el Fondo utilizara métodos flexibles, y siempre que sea posible
innovadores, para financiar proyectos y programas relacionados con el agua y el saneamiento.
Se daré prioridad a los paises que tienen un programa sectorial bien formulado o que lo estén
elaborando. Idealmente todos los programas deberian inscribirse en un enfoque sectorial,
dirigido por el pais beneficiario.

La cofinanciacion del programa de inversion del sector publico con los Estados miembros, los
bancos de desarrollo de los Estados miembros de la UE (EDFI) y las IFI representara una
parte importante de esta actividad. La mayoria de los proyectos se financiaran con una mezcla
de subvenciones y préstamos. El andlisis financiero y econdémico y la consideracion social
determinardn el nivel de subvencidon para que los proyectos puedan ser sostenibles. Se
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utilizaran fundamentalmente Las subvenciones del FA se utilizaran principalmente para
cofinanciar proyectos y programas encaminados a proporcionar el acceso al agua y el
saneamiento a las personas con rentas bajas y las zonas socialmente desfavorecidas (areas
periféricas, ciudades pequeiias y pueblos). El sector publico no se limita s6lo al Gobierno
central sino que comprende también organismos de las colectividades, como administraciones
locales, municipios y organismos responsables de la gestion del agua.

Para estimular las inversiones del sector privado, el Fondo para el agua puede contribuir a las
asociaciones publico-privadas (PPP) o a iniciativas con participacion del sector privado
(PSP), tanto a nivel internacional como local a través de la creacion de nuevos instrumentos
de ingenieria financiera. Existen multiples maneras innovadoras de obtener financiacion
privada y comercial y la Comision esta discutiendo actualmente con los Estados miembros, el
BEI, los bancos de desarrollo de los Estados miembros de la UE (EDFI) y las instituciones
financieras internacionales (IFI) el modo de lograr los mejores resultados. Entre las
posibilidades encontradas figuran: apoyo al fondo de inversion del BEI para los proyectos de
alto riesgo y a los EDFTI a través de cofinanciaciones, fondos de garantia contra los riesgos (de
tipo de cambio®, politicos) fondos de garantia, asesoramiento sobre las transacciones, estudios
preparatorios.

Existen también numerosos fondos en el sector de las inversiones a los que podria contribuir
el Fondo para el agua; entre ellos figuran: GuarantCo, el Fondo de infraestructura para el
Africa emergente y el Fondo africano para el agua (AWF). Dadas sus semejanzas con el
Fondo para el agua, el Fondo africano del agua merece especial atencion y apoyo. Ha sido
creado por el Consejo ministerial africano sobre el agua (AMCOW) y lo gestionara el Banco
Africano de Desarrollo.

5. GESTION DEL FONDO ACP-UE PARA EL AGUA

Para poder reaccionar de manera adecuada ante necesidades y expectativas en rapido
crecimiento, hay que concebir un procedimiento de identificacion-valoracion-decision
pragmatico y flexible.

La gestion deberd incorporar el enfoque politico global que constituye la base del Fondo para
el agua. En primer lugar, es esencial que los socios ACP asuman los programas y su derecho
de iniciativa. En segundo lugar, el procedimiento de aplicacion debe ceiirse al importante
objetivo de contribuir a la realizacién de los ODM, en especial para promover el acceso de los
pobres al agua y el saneamiento. Esto requiere, en tercer lugar, el uso Optimo de las
subvenciones y la busqueda del maximo efecto multiplicador. Esto significa que el elemento
de subvencion del proyecto se debe limitar a las necesidades de financiacién que no puedan
cubrirse con las financiaciones de otro tipo (Banco Europeo de Inversiones (BEI), bancos
europeos de desarrollo (EDFI), instituciones financieras internacionales (IFI), préstamos
comerciales, inversiones privadas, los recursos publicos locales).

Por otra parte, en la preparacion y puesta en practica de los proyectos que financie el Fondo
para el agua, se utilizaran al maximo los conocimientos disponibles fuera de la Comision, en
especial a través de grupos de expertos de la UE y de los ACP, colaboracion con el BEI y
otros institutos financieros de desarrollo y, en su caso, el sector privado y ONG. El uso de

Véase también el instrumento de asistencia de devaluacion de la liquidez (Devaluation Liquidity
Backstopping Facility) del Informe Camdessus.
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consultores externos no debe en ningun caso disminuir el papel y las responsabilidades de la
Comision.

La Comision consultara y servird de enlace con los grupos consultivos multilaterales creados
en el contexto de la Iniciativa para el agua de la UE sobre las prioridades globales para el uso
del Fondo para el agua y sobre cualquier otra cuestion de naturaleza politica y estratégica.

El Fondo para el agua se utilizara para cofinanciar proyectos de inversion y la cooperacion
técnica relacionada, asi como el desarrollo institucional y otras operaciones de asistencia
técnica no vinculadas a los proyectos para llevar a cabo la mejora necesaria de las estrategias,
la reglamentacion y las instituciones del sector hidrico, la gestion integrada de las cuencas
fluviales, las actividades de promocion, la supervision y la evaluacion, etc.

5.1. Proyectos de desarrollo institucional y AT no vinculada a las inversiones

Una parte del Fondo se reservard para este tipo de asistencia técnica. Las actividades se
programaran en el contexto de la iniciativa del agua, centrandose en las medidas prioritarias
para su puesta en practica. Estas medidas incluyen las actividades encaminadas a definir las
politicas sectoriales y el marco reglamentario adecuados, los programas de desarrollo
institucional, el apoyo a la reforma sectorial, la gestion integrada de las cuencas fluviales, las
actividades de promocion, la supervision y la evaluacion. El programa sera elaborado por el
Comision en estrecha cooperacion con los socios ACP en el contexto de la Nueva Estrategia
de Cooperacion para el Desarrollo Africano (NEPAD), la UA, la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Agua (AMCOW), las organizaciones econOmicas regionales, asi como
organizaciones similares para el Caribe y el Pacifico, y se discutira con los Estados miembros
en el contexto de la Iniciativa para el agua.

El Comité del FED aprobara y aplicard una propuesta de financiacion del programa general de
AT, utilizando para cada operacion el organismo ACP responsable de la aplicaciéon mas
adecuado (Banco Africano de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, NGO). La
puesta en practica sera supervisada por la Delegacion CE competente.

Por 1ultimo, no debe excluirse la posibilidad de asociar los recursos del Fondo para el agua de
la UE/ACP con los de instrumentos o fondos existentes, como el Fondo africano para el agua,
el Fondo de infraestructura para el Africa emergente, etc.

5.2. Provyectos de inversion y AT relacionada

Esta prevista la aplicacion del Fondo para el agua a través de la seleccion de proyectos o
programas mas amplios, en vez de mediante una programacion minuciosa. Los proyectos y
programas seleccionados tendran que ser propuestos por un organismo publico de uno de los
estados ACP (promotor) y ser coherentes con las politicas sectoriales nacionales y/o los
sistemas mas amplios de gestion de las cuencas fluviales existentes.

Sobre la base de los principios generales expuestos en la presente Comunicacion, el
procedimiento previsto puede describirse del modo siguiente:

(1) La Comision publicard una o varias convocatorias de propuestas, que entre
otras cosas:

a) identificaran los distintos tipos de intervenciones que pueden financiarse;

b) definiran los criterios de admisibilidad,
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d)

definiran los criterios de seleccion, entre los cuales se tendran en cuenta cinco
elementos principales:

Realizacion de los objetivos de la CMDS y los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio y la politica de la UE relativa a la
gestion del agua en los paises en desarrollo (acceso de los pobres al
agua, el saneamiento y la higiene bésicos), que incluye un impacto
social, econdmico y ambiental.

Coherencia con la politica sectorial y con los sistemas integrados de
gestion de las cuencas fluviales.

Maximo efecto de las subvenciones para obtener el maximo
rendimiento (es decir, reduccion de la pobreza) de los fondos
disponibles.

Capacidad de actuacion de los socios.

Madurez de la intervencion.

se consultara al Comité del FED sobre la convocatoria de propuestas antes de
su publicacion.

Pueden presentar propuestas los poderes publicos de uno (o mas, en caso de
actividades regionales) de los Estados ACP («promotor»). Estan incluidas las
administraciones locales, municipales, regionales, nacionales y transfronterizas. Se
informara al Ordenador Nacional pero no es necesario que dé su aprobacion formal.

Idealmente cada propuesta de proyecto incluye a un socio
europeo. Puede ser el BEI y/o un banco de desarrollo europeo,
una empresa privada, una ONG o una administracion local
(para los proyectos de base comunitaria y descentralizados).
Sin embargo, esto no excluiria a los proyectos con un socio
regional o local que hayan demostrado capacidad de
elaboracién y aplicacion de proyectos. El socio debe
comprometerse a asistir al promotor para idear el proyecto y
cofinanciar su realizacion. La propuesta de proyecto incluird
una descripcion del proyecto previsto y de sus resultados, asi
como el esquema de un plan financiero. Demostrard la
necesidad de una contribucion en forma de subvencidon para
lograr los objetivos de reduccion de la pobreza del proyecto. El
plan financiero distinguird entre los costes de la preparacion
del proyecto y de la aplicacion propiamente dicha.

Un proyecto ya completamente elaborado y listo para la puesta
en practica se puede presentar también para cofinanciacion. En
este caso se puede omitir la primera fase (preparacion del
proyecto).

El promotor puede presentar una propuesta de proyecto sin que
los socios estén identificados, en cuyo caso el Fondo para el
agua podria actuar bien como la cdmara de compensacion o
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bien financiar el coste de las transacciones necesarias para
realizar el proyecto.

3) Las propuestas recibidas tras la invitacion se analizan para desarrollar una serie de
proyectos.

El andlisis lo realizard un grupo de expertos independientes que presentaran los
resultados a la Comision; se basara en los méritos técnicos y el impacto social (por
ejemplo la creacion de empleo) y ambiental, asi como en la propuesta de
financiacion, e incluird una evaluacion sobre el importe de la subvencion que parezca
justificada para la preparacion final del proyecto y/o la realizacién del proyecto
propiamente dicha. En principio tanto la preparacion como la realizacion del
proyecto tendradn que ser cofinanciadas por la autoridad nacional responsable y/o el
socio.

En principio, en este proceso se pueden identificar tres tipos de proyectos, que por
orden de prioridad son los siguientes:

(a) Proyectos listos para su puesta en practica inmediata, en los que el
Fondo para el agua cofinancia la puesta en practica y tal vez una parte
de los costes de gestion y supervision.

(b)  Proyectos de disefio y construccion, en los que el Fondo para el agua
podria cofinanciar a un tiempo la preparacion, el disefio y la puesta en
practica propiamente dicha. En una primera fase se toma solamente
una decision sobre la cofinanciacion de la AT para la preparacion del
proyecto.

(©) AT transaccional, cuando haya necesidad de ayudar al promotor a
determinar los aspectos técnicos, financieros y organizativos optimos
del proyecto, asi como a encontrar a socios adecuados para su puesta
en practica. Una vez que esta fase se acaba y el promotor y el socio
han acordado la idea del proyecto, se puede presentar una propuesta
de cofinanciacion (a o b).

La Comision, basandose en la evaluacion de expertos independientes, negociara el
proyecto propuesto y su plan de financiaciéon con los socios responsables de la
aplicacion, a fin de potenciar su impacto social y ambiental. Sobre esa base, se
celebra con los socios un acuerdo de cooperacion, que estipule las disposiciones y los
compromisos para la puesta en practica, asi como el acuerdo de financiacion
necesario para la cofinanciacion de la fase preliminar y, en su caso, un acuerdo de
principio con objeto de estudiar la posibilidad de que, en una segunda fase, se
cofinancie la realizacion. El acuerdo de financiacion contemplara asimismo las
condiciones usuales de la ayuda financiera de la Comision. De la preparacion y la
aplicacion del proyecto seran responsables los organismos estatales o de las
colectividades nacionales pertinentes y el promotor socio. El compromiso de la
Comision de cofinanciar la realizacion estara supeditado a que se lleve a término la
preparacion del proyecto.

De conformidad con los procedimientos usuales, se pedira al Comité del FED un
dictamen sobre cada propuesta de cofinanciacion de una serie de proyectos de
inversion, una vez concluidas las negociaciones de cofinanciacion.
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La Comision celebrara acuerdos de cofinanciacion con los socios responsables de la
ejecucion (nacionales/locales e instituciones financieras/ONG). Estos acuerdos
remiten a los acuerdos de cooperacion celebrados y contemplaran las condiciones de
pago de la financiacién comunitaria. El acuerdo de cofinanciacion definira ademas
los requisitos para la supervision y la auditoria de las operaciones por la Comision,
asi como los procedimientos de licitacion aplicables para la realizacion del proyecto.
Estos procedimientos tendran que respetar siempre los procedimientos de licitacion,
igualdad de acceso y rentabilidad establecidos.

El pago de la financiacion comunitaria se basard en determinados criterios clave
definidos en el Acuerdo de cofinanciacion. En su caso, puede preverse la
financiacion de la «ayuda basada en los resultados»’. La entrega final solamente se
efectuard una vez completado el proyecto, de conformidad con las estipulaciones
comunes.

(4) Se elaboraran disposiciones especiales para la cofinanciacion de proyectos menores de
base comunitaria. En primer lugar, la convocatoria de propuestas debera incluir
condiciones adecuadas para este tipo de proyectos. Habra que adaptar los criterios y
los acuerdos de financiacion al tipo de socios interesados. Cuando sea de aplicacion, la
creacion de empleo se fomentara a través de métodos de alta intensidad de mano de
obra. En el caso de Africa, se puede contemplar la gestion de este tipo de proyectos en
el contexto del Fondo africano para el agua creado recientemente por el AMCOW y
gestionado por el Banco Africano de Desarrollo.

Disposiciones organizativas

La estructura organizativa de la gestion del Fondo para el agua radicara en la Comision, su
plantilla estard compuesta por funcionarios y existird la posibilidad de acoger a expertos
externos. Los funcionarios seran responsables, en estrecha cooperacion con sus colegas de las
Delegaciones de la CE, de negociar los acuerdos de cofinanciacion y finalizar las propuestas
de financiacion.

Se tiene intencion de que en esta fase la gestion del FA se llevard a cabo utilizando los
recursos humanos existentes en los servicios correspondientes.

En esta fase, se tienen intencion de.

Un pequeino porcentaje del Fondo se utilizard para contribuir a la financiacion de los gastos
administrativos de la gestion del Fondo para el agua ACP/UE, incluidas, entre otras cosas: la
contratacion de expertos exteriores, las actividades de promocion, la organizacion de
seminarios, las tareas de supervision y evaluacion, etc.

6. MOVILIZACION DE LOS FONDOS

La tnica posibilidad de financiar el Fondo para el agua en el &mbito del FED es liberar los mil
millones condicionales con cargo al 9° FED. Los recursos disponibles en virtud del 6°, 7°, 8°y
9° FED se han asignado casi completamente a los paises, las regiones, la cooperacion entre los
paises ACP y el Fondo de inversion. El estado de ejecucion de los recursos del FED en 2003 y

> El desembolso de financiacion publica esta vinculado a la prestacion de los servicios o el suministro de

los insumos.
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las previsiones para el periodo 2004 - 2007 muestran que los recursos disponibles no se
asignaran definitivamente hasta finales de 2007. Se prevé una reconstitucion del Fondo para
el agua a partir de 2008 con cargo al sucesor del 9° FED, es decir, el presupuesto comunitario
— en caso de prevision de fondos para el FED.

6.1. Falta de recursos no asignados

Aunque haya disponibles cantidades relativamente importantes para la cooperacion con los
paises ACP, estos recursos solo se pueden utilizar para fines concretos. Con anterioridad a los
compromisos (y las decisiones de financiacion), los recursos del FED se reservan en forma de
asignaciones, que de hecho constituyen compromisos firmes (importes fijados en el Acuerdo
de Cotonu, mediante notificacion de la Comunidad a los beneficiarios o mediante decisiones
del Consejo de Ministros ACP-CE). Como se indica en el anexo 1, la mayoria de los recursos

del 6" al 9° FED (un importe total de 44 900 millones de euros) han sido asignados. Solamente
quedan 199 millones actualmente disponibles en reservas para las nuevas asignaciones (véase
la columna del anexo 1 «asignacion totaly, apartado «reservas para el desarrollo a largo
plazo»). En el futuro se prevé una liberacidon suplementaria, con cargo a los instrumentos
horizontales, de aproximadamente 150 millones de euros, que reconstituya las reservas. Se
estan elaborando propuestas relativas al empleo de estos fondos, como la creacion de un
instrumento de apoyo de la paz (125 millones de euros de recursos no asignados y un importe
similar procedente del recorte de las asignaciones nacionales), la financiacion de la
desconcentracion (devolucion de responsabilidades a las Delegaciones de la Comision, 90
millones de euros) y recursos adicionales para la cooperacion regional/entre los paises ACP.

Los recursos disponibles para nuevas asignaciones son por lo tanto insuficientes para
financiar el Fondo para el agua.

6.2. Contexto de los mil millones condicionales

El noveno Fondo Europeo de Desarrollo (FED) para los paises ACP tiene tres componentes:
subvenciones en el ambito de la dotacion para la ayuda al desarrollo a largo plazo (10 000
millones de euros), subvenciones en el dmbito de la dotacién para la cooperacion y la
integracion regionales (1 300 millones de euros) y el Fondo de inversion (2 200 millones de
euros)’. Del importe total de 13 500 millones de euros, los Estados miembros de la UE han
decidido mantener en reserva 1 000 millones hasta que se realice una evaluacion del grado de
realizacion de los compromisos y desembolsos de los recursos del FED. Esta evaluacion de
funcionamiento esta prevista para 2004’. En las cuentas del FED los 1 000 millones de euros
condicionales son resultado de la reduccion proporcional de las tres dotaciones. Los importes

efectivamente disponibles a partir de la entrada en vigor del 9° FED son por consiguiente
9 259 millones de euros para el desarrollo a largo plazo, 1 204 millones para la cooperacion
regional y 2 037 millones para el Fondo de inversion.

Dado que el 9° FED solamente entr6 en vigor el 1 de abril de 2003, su grado de aplicacion es
aun relativamente escaso. No obstante, en el Protocolo Financiero del 9° FED se especifica

Protocolo Financiero del Anexo I del Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de
junio de 2000.

De conformidad con la declaracion XVIII adjunta al acta final del Acuerdo de Cotontl y con el Acuerdo
interno entre representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo,
sobre la financiacion y la administracion de la ayuda comunitaria en virtud del Protocolo Financiero del
Acuerdo de Asociacion ACP-UE, apartado 2 del articulo 2.
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que los recursos del 9° FED, junto con los remanentes del FED precedente, cubriran el
periodo hasta finales de 2007. La evaluacion del funcionamiento deberia por lo tanto centrarse
no solo en el grado de respeto de los compromisos y desembolsos sino también tener en
cuenta las necesidades hasta finales de 2007.

6.3. Evaluacion de los compromisos y desembolsos

A principios del afio 2003, el importe total del 6°, 7y 8° FED era de 32 389 millones de
euros. De este importe, 29 600 millones se habian comprometido, dejando disponibles para
nuevos compromisos un importe de 2 750 millones. Junto a los nuevos recursos del 9° FED
— 12 500 millones disponible a partir de abril de 2003 — el importe total disponible para
nuevos compromisos en el periodo 2003-2007 era por consiguiente de 15 250 millones de
euros. Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Cotont, los recursos no asignados en virtud

de los FED anteriores se han transferido al 9° FED (hasta ahora 2 240 millones de euros), pero
gran parte de estos recursos permanecen asignados a los mismos paises y regiones (y a la
cooperacion entre los paises ACP) que bajo los FED precedentes. Como ya se ha indicado, en
las reservas quedan disponibles solamente 199 millones de euros.

Durante las negociaciones precedentes a la celebracion del Acuerdo interno entre los Estados
miembros — en las que se fijo el importe del 9° FED — la Comisién anuncio su intencion de
alcanzar un nivel de aplicacion (compromisos y desembolsos) del orden de 3 000 millones de
euros por afio. La Comision confirma este objetivo para el periodo 2003-2007 y considera que
su realizacion es posible. El siguiente cuadro muestra las previsiones de los compromisos y

desembolsos del 60, 70, 8’ y 9° FED, basadas en la Comunicacion de la Comision «Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) — Estimacion de las decisiones, los desembolsos y las
contribuciones que los Estados miembros deberan abonar para los ejercicios 2003 y 2004»
(COM/2003/720)®.

Cuadro 1: Ejecucion de los recursos del FED

2003 2004 2005 2006 2007
Acumulacion
Recursos
- 6° 7° 8° FED 32,389
-9°FED 12,500
- Total 44,889
Compromisos 29,639 3,146 3,219 4,276 2,605 2,408
Pendientes de compromiso 15,250 12,104 8,885 4,609 2,004 -0,404
Pagos 21,327 2,458 2,458 2,826 3,146 2,998
Pendientes de pago 23,562 18,647 18,647 15,821 12,675 9,667

Los datos sobre los compromisos y desembolsos de la Comunicacion COM /2003/720 hacen referencia
al FED general, incluidos los recursos para los paises ACP, los Paises y Territorios de Ultramar y los
costes de aplicacion. Los recursos para los paises ACP representan el 98,3 % de la totalidad de los
recursos del FED. Las previsiones de los compromisos y desembolsos para los paises ACP se obtienen
aplicando un multiplicador 0,983 a los importes mencionados en la Comunicacion.
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El cuadro muestra que de acuerdo con las previsiones actuales, los recursos del 9° FED para
los paises ACP seran plenamente absorbidos’ durante el periodo 2003-2007. Las previsiones
para 2003 estan confirmadas por los datos relativos a la ejecucion real en 2003, que indican
un nivel de compromisos de 3 700 millones de euros y de pagos de 2 400 millones'’.

6.4. Propuesta relativa a la liberacion de los mil millones condicionales

Sobre la base del analisis anteriormente mencionado y de conformidad con el apartado 2 del
articulo 2 del Acuerdo interno para el 9° FED, la Comision propone que se liberen los mil
millones condicionales. Por lo que se refiere a las disposiciones del Protocolo Financiero del

9° FED, asi como del apartado 1 del articulo 2 del Acuerdo interno, los mil millones
condicionales deben repartirse proporcionalmente entre las tres dotaciones (741 millones para
el desarrollo a largo plazo, 96 millones para la cooperacion regional, 163 millones para el
instrumento de inversion).

Por su naturaleza, El Fondo para el agua propuesto debe ser un instrumento horizontal y se
debe financiar por lo tanto con cargo a la cooperacion entre los paises ACP, que forma parte
de la dotacion para la cooperacion regional. A fin de crear el Fondo para el agua de 1 000
millones de euros, hay que seguir los pasos siguientes:

e Tras una decision positiva del Consejo de la UE sobre el desembolso de los mil millones
condicionales, consulta del grupo de paises ACP sobre el principio de la utilizacion de
estos recursos para el Fondo para el agua.

e De conformidad con el articulo 12 del anexo IV del Acuerdo de Cotonua, la Comunidad
puede destinar otros 96 millones de euros de la dotacidon para la cooperacion regional a la
cooperacion entre los paises ACP e informar en consecuencia al Consejo de Ministros
ACP. Esto implica una decision de la Comision previa consulta a los Estados miembros de
la UE a través del Comité del FED. Esta decision agotara la dotaciéon regional para la
cooperacion y establecera por lo tanto la base juridica para la siguiente fase.

e Sobre la base del apartado 8 del Protocolo Financiero (anexo 1 del Acuerdo de Cotonu), el
Consejo de Ministros ACP-CE decide transferir los recursos adicionales de la dotacion de
desarrollo a largo plazo (741 millones de euros) y el Fondo de inversion (163 millones de
euros) a la dotaciéon para la cooperacion regional y utilizar estos recursos para la
cooperacion entre los paises ACP, lo cual conlleva los pasos siguientes: 1) propuesta de la
Comision sobre un proyecto de decision que debe adoptar el Consejo de Ministros ACP-
UE, ii) adopcion por el Consejo de la UE, iii) adopcion por el Consejo de Ministros ACP-
UE. Esta decision debe contener también una solicitud de financiacion formal para el
Fondo para el agua, que es una prerrogativa del Consejo de Ministros ACP, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 13 del anexo IV del Acuerdo de Cotond.

e Una vez acordadas las fases anteriormente mencionadas, la Comision presentard al comité
de FED una propuesta de financiacion con modalidades de aplicacion detalladas y tomara
una decision de financiacion para la creacion del Fondo para el agua. Puede actuar como

Los compromisos que figuran en el cuadro son los compromisos globales, excluidos los que no llegan a
utilizarse, lo que explica el importe negativo «no comprometido» en 2007.

Primeros datos a 5-1-2004. Las cuentas del FED para 2003 se cierran a finales de enero de 2004. Los
datos actualizados, incluidos los del anexo 1 adjunto a la presente Comunicacion estan disponibles tras
el cierre de las cuentas.
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organismo responsable de la ejecucion, de conformidad con el apartado 2 del articulo 14
del anexo IV del Acuerdo de Cotontl.

7. CONCLUSION

Sobre la base de las justificaciones que figuran en la presente Comunicacion y a fin de apoyar
el futuro desarrollo de la Iniciativa para el agua de la UE en los paises ACP, la Comision pide
al Consejo de la UE que apruebe sus recomendaciones y decida:

— la liberacion de los mil millones de euros condicionales del 9° FED, adoptando el
proyecto de Decision que figura en el anexo 2.

— la posicion que debe adoptar la Comunidad en el Consejo de Ministros ACP/UE sobre
la creacién del Fondo ACP-UE para el agua, mediante un acuerdo de principio'' sobre
el proyecto de Decision contemplado en el anexo 4.

1 El proyecto de Decision del anexo 4 solamente se puede adoptar tras la Decision de la Comision que

figura en el anexo 3, que sigue a la Decision del Consejo de la UE sobre los mil millones condicionales
del anexo 2.

24



ANEXOS

Los ANEXOS 3.1, 3.2 y 4 se incluyen a titulo informativo; no prejuzgan los proyectos de
Decision que la Comision presentara formalmente tras la Decision del Consejo relativa a la
liberacion del importe condicional de mil millones de euros (anexo 2).

Anexo 1: Recursos del FED para los paises ACP - situacion a 31-10-2003

Anexo 2: Proyecto de propuesta de Decision del Consejo relativa a la liberacién de un
importe de mil millones condicionales en virtud del noveno Fondo Europeo de
Desarrollo para la cooperacion con los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico.

Anexo 3.1: Nota a los miembros del Comité del FED sobre el incremento de la dotacion entre
los paises ACP para una contribucion al Fondo ACP-UE para el agua.

Anexo 3.2: Proyecto de propuesta de Decision de la Comision por la que se modifica la
Decision n°® C(2001)1578/2 de la Comision de 15 de junio de 2001 sobre las
asignaciones a programas regionales y a la cooperacion entre los paises ACP en
virtud del Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion ACP-CE.

Anexo 4: Proyecto de propuesta de Decision del Consejo sobre la posicion de debe adoptar la
Comunidad en el Consejo de Ministros ACP/UE con vistas a una Decision sobre la
utilizacion de la reserva de la dotacion para el desarrollo a largo plazo, asi como los
recursos del instrumento de inversion del noveno Fondo Europeo de Desarrollo para
la creacion de un Fondo ACP-UE para el agua.
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Anexo 1: Recursos del FED para paises ACP - situacion a 31-10-2003
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ANEXO 2
Bruselas,

COM (2004)

Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la liberacion del importe condicional de mil millones de euros en virtud del
noveno Fondo Europeo de Desarrollo para la cooperacion con los paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

El Protocolo Financiero adjunto como anexo 1 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE, firmado
en Cotont el 23 de junio 2000, establece en su apartado 2 un noveno FED para los paises de
Africa, del Caribe y del Pacifico por un importe de 13 500 millones de euros. Segin lo
especificado en la Declaracion de la UE sobre el Protocolo Financiero — Declaracion XVIII
con arreglo al Acta final del Acuerdo de Asociacion ACP-CE —, tras la entrada en vigor del
Protocolo Financiero (1 de abril de 2003), del importe global de 13 500 millones de euros
disponibles solo se liberaron 12 500. La liberacion de los 1 000 millones de euros restantes se
efectuard en funcion de la evaluacion de funcionamiento del FED que determine el nivel de
realizacion de los compromisos y los desembolsos. Esta evaluacion de funcionamiento se
llevara a cabo en 2004, sobre la base de una propuesta de la Comision, de conformidad con la
Declaracion XVIII adjunta al Acuerdo de Asociacion ACP-CE, asi como del apartado 2 del
articulo 1 del Acuerdo interno entre representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
relativo a la financiacién y a la gestion de las ayudas de la Comunidad en el marco del
Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion ACP-CE.

La Comisién propone que se libere el importe condicional de 1 000 millones de euros y se
utilice para crear un Fondo ACP-UE para el agua.

2. Evaluacion de los compromisos y los desembolsos

A principios del afio 2003, el importe total del 6,7 y 8" FED era de 32 389 millones de
euros. De este importe, se habian comprometido 29 600 millones, dejando disponibles para
nuevos compromisos un importe de 2 750 millones. Junto con los nuevos recursos del 9° FED
— 12 500 millones disponibles a partir de abril de 2003 — el importe total disponible para los
nuevos compromisos en el periodo 2003-2007 era por consiguiente de 15 250 millones de
euros. Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Cotont, los recursos no comprometidos con

arreglo a los FED anteriores se han transferido al 9° FED (hasta ahora 2 240 millones), pero la
mayoria de estos recursos siguen asignados a los mismos paises y regiones (y a la
cooperacion entre los paises ACP) que en los FED anteriores. Solamente 199 millones de
euros estan aun disponibles en las reservas.

Durante las negociaciones previas a la celebracion del Acuerdo interno entre los Estados

miembros — en las que se fijo el importe del 9° FED — la Comisién anuncié su intencién de
alcanzar un nivel de aplicacion de entre 3 000 y 3 500 millones de euros al afio. La Comision
confirma este objetivo para el periodo 2003-2007 y considera que su realizacion es posible. El
cuadro siguiente muestra las previsiones de los compromisos y los desembolsos con cargo al

60, 70, 8’ y 9° FED, basadas en la Comunicaciéon de la Comision «Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) — Estimacion de las decisiones, los desembolsos y las contribuciones que
los Estados miembros deberan abonar para los ejercicios 2003 y 2004» (COM/2003/720 de
21-11-2003)".

Los datos relativos a los compromisos y los desembolsos de la Comunicacion COM/2003/720 hacen
referencia al FED general, incluidos los recursos para los paises ACP, los Paises y Territorios de
Ultramar y los costes de aplicacion. Los recursos para los paises ACP representan el 98,3 % del total de
los recursos del FED. Las previsiones de los compromisos y los desembolsos para los paises ACP se
obtienen aplicando un multiplicador 0,983 a los importes mencionados en la Comunicacion.
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Cuadro 1: Aplicacion de los recursos del FED (importes en miles de millones de euros)

2003 2004 2005 2006 2007
Acumulacion
Recursos
- 6°, 7° 8° FED 32,389
- 9°FED 12,500
- Total 44,889
Compromisos 29,639 3,146 3,219 4,276 2,605 2,408
Pendientes de compromiso 15,250 12,104 8,885 4,609 2,004 -0,404
Pagos 21,327 2,458 2,458 2,826 3,146 2,998
Pendientes de pago 23,562 18,647 18,647 15,821 12,675 9,667

El cuadro muestra que de conformidad con las previsiones actuales, los recursos del 9° FED
para los paises ACP se absorberan totalmente'® durante el periodo 2003-2007. Las previsiones
para 2003 estan confirmadas por los datos sobre la aplicacion real de los recursos en 2003,
que indican un nivel de compromisos de 4 000 millones de euros y de pagos de 2 400
millones'”.

3. Propuesta sobre la liberacion de los mil millones condicionales

Sobre la base del analisis mencionado y de conformidad con el apartado 2 del articulo 2 del
Acuerdo interno para el 9° FED, la Comision propone que los mil millones condicionales se
liberen y se utilicen para la creacion del Fondo ACP-UE para el agua. Por lo que se refiere a
las disposiciones del 9° Protocolo Financiero del FED, asi como las del articulo 2 del Acuerdo
interno, los mil millones condicionales deberian distribuirse proporcionalmente entre las tres
dotaciones (741 millones para el desarrollo a largo plazo, 96 millones para la cooperacion
regional, 163 millones para el instrumento de inversion).

Por su naturaleza, el Fondo para el agua propuesto debe ser un instrumento horizontal y por
consiguiente debe financiarse con cargo a la cooperacion entre los paises ACP, que forma
parte de la dotacion para la cooperacion regional. Para crear el Fondo para el agua de 1 000
millones de euros, se deben seguir las etapas siguientes:

e Tras una decision positiva del Consejo de la UE sobre la liberacion de los mil millones
condicionales, consulta del grupo de paises ACP sobre el principio de utilizar estos
recursos para el Fondo para el agua.

e De conformidad con el articulo 12 del anexo IV del Acuerdo de Cotonu, la Comunidad
destina los 96 millones adicionales de la dotacién para la cooperacion regional a la
cooperacion entre los paises ACP e informa en consecuencia al Consejo de Ministros ACP.
Esto implica una decision de la Comision tras consultar a los Estados miembros de la UE a
través del comité del FED. Esta decision agotara la dotacion de cooperacion regional y
creard por lo tanto el fundamento juridico para la fase siguiente.

e Sobre la base del apartado 8 del Protocolo Financiero (anexo 1 del Acuerdo de Cotont), el
Consejo de Ministros ACP-CE puede decidir transferir los recursos adicionales de la
dotacion para el desarrollo a largo plazo (741 millones) y el instrumento de inversion (163

Los compromisos que figuran en el cuadro son compromisos brutos, sin contar las liberaciones, lo que
explica el importe negativo «sin comprometer» en 2007.
Véase la nota a pie de pagina 8.
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millones) a la dotacion para la cooperacion regional y utilizar estos recursos para la
cooperacion entre los paises ACP. Esto implica los siguientes pasos: i) propuesta de la
Comisién sobre un proyecto de decision que debe tomar el Consejo de Ministros ACP-UE,
i1) adopcion por el Consejo de la UE, iii) adopcion por el Consejo de Ministros ACP-UE.
Esta decision debe contener también una solicitud formal de financiacion del Fondo para el
agua, que es una prerrogativa del Consejo de Ministros ACP, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 13 del anexo IV del Acuerdo de Cotonu.

Una vez acordados los pasos mencionados, la Comision presentard una propuesta de
financiacion con disposiciones de aplicacion detalladas al comité del FED y tomard una
decision de financiacién para la creacion del Fondo para el agua. Puede actuar como
organismo de ejecucion, de conformidad con el apartado 2 del articulo 14 del anexo IV del
Acuerdo de Cotontl.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la liberacion del importe condicional de mil millones de euros con cargo al
noveno Fondo Europeo de Desarrollo para la cooperacion con Africa y los paises del

Caribe y del Pacifico

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 310,
conjuntamente con el segundo parrafo del apartado 2 de su articulo 300,

Visto el Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000,

Visto el Acuerdo interno, de 18 de septiembre de 2000, relativo a la financiacién y la
administracion de la ayuda comunitaria con arreglo al Protocolo Financiero del Acuerdo de
Asociacion ACP-CE, y, en particular, el apartado 2 de su articulo 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

De conformidad con el apartado 1 del Protocolo Financiero del Acuerdo de
Asociacion ACP-CE, el Protocolo Financiero cubre un periodo de cinco afios que
comienza el 1 de marzo de 2000. El apartado 5 del Protocolo Financiero sin embargo
especifica que su importe global, integrado por los saldos transferidos de los FED
anteriores, cubrira el periodo 2000-2007.

De conformidad con el apartado 2 del articulo 2 del Acuerdo interno, asi como la
Declaracion de la UE sobre el Protocolo Financiero, adjunta como la Declaracion
XVIII del Acuerdo de Asociacion ACP-CE, del importe total de 13 500 millones de
euros del noveno Fondo Europeo de Desarrollo (FED) para Africa y los paises del
Caribe y del Pacifico (ACP), tras la entrada en vigor del Protocolo Financiero del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE el 1 de abril de 2003 solamente se liberaron 12 500
millones. Este importe se desglosa en tres dotaciones: 9 259 millones de euros para el
desarrollo a largo plazo, 1 204 millones para la cooperacion y la integracion regionales
y 2 037 millones para el instrumento de inversion.

De conformidad con el apartado 2 del articulo 2 del Acuerdo interno, un importe de
1 000 millones se podra liberar s6lo tras la realizacion de una evaluacion de
funcionamiento que el Consejo de la UE llevarad a cabo en 2004, sobre la base de una
propuesta de la Comision. El apartado 7 del Protocolo Financiero del Acuerdo de
Asociacion ACP-CE, asi como la Declaracion XVIII especifican que esta evaluacion
de funcionamiento consistird en una evaluacion del grado de realizacion de los
compromisos y los desembolsos.

32



(4)

()

El nivel de los compromisos y los desembolsos a finales del afio 2003, juntamente con
las previsiones para el periodo 2004-2007 presentadas por la Comision Europea,
indican que se puede comprometer la totalidad de los recursos del noveno FED para
los paises ACP.

El 19 de mayo de 2003 el Consejo de la UE reconocid la necesidad de movilizar una
cantidad significativa de los recursos para el agua y el saneamiento y pidi6 a la
Comision que elaborara propuestas practicas para examinarlas en el seno de la UE y
del Consejo de Ministros ACP-CE.

DECIDE:

Articulo 1

El importe de 1 000 millones de euros mencionado en el apartado 2 del articulo 2 del Acuerdo
interno se liberara y distribuira del modo siguiente:

(1)

2)

€)

741 millones de euros para la dotacion destinada a apoyar el desarrollo a largo plazo
mencionado en la letra a) del apartado 1 del articulo 2 del Acuerdo interno, asi como
en la letra a) del apartado 3 del Protocolo Financiero, lo que eleva esta dotacion a un
importe total de 10 000 millones de euros.

96 millones de euros para la dotacion destinada a la cooperacion e integracion
regionales mencionadas en la letra b) del apartado 1 del articulo 2 del Acuerdo interno,
asi como en la letra b) del apartado 3 del Protocolo Financiero, lo que eleva esta
dotacion a un importe total de 1 300 millones de euros.

163 millones de euros para el instrumento de inversion mencionado en la letra ¢) del
apartado 1 del articulo 2 del Acuerdo interno, asi como en la letra c¢) del apartado 3 del
Protocolo Financiero, lo que eleva esta dotacion a un importe total de 2 200 millones
de euros.

Articulo 2

El Consejo invita a la Comision a preparar las propuestas necesarias para la creacion de un
Fondo ACP-UE para el agua por un importe de 1 000 millones de euros con cargo al noveno

FED.

Articulo 3

La presente Decision se transmitird al Consejo de Ministros ACP.
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Articulo 4
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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Anexo 3.1

N COMISION EUROPEA
* *
* *
x e DG DESARROLLO

WA W

Director General

Bruselas,
A1%*2(04) D/
Nota a los miembros del Comité del FED

Asunto: Utilizacion del FED para nuevas iniciativas - incremento de la asignacion para
la cooperacion entre los paises ACP en virtud del 9° FED para una contribucion al
Fondo ACP-UE para el agua

Introduccion

La metodologia que determina las asignaciones para la cooperacion regional en virtud del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE se discutio en la reunion de noviembre de 2000 y también en
las de abril y mayo de 2001. Desde entonces, de conformidad con la metodologia adoptada, la
Comision ha notificado a las regiones de programacion asignaciones por un importe total de
700 millones de euros. Ha notificado también al Consejo de Ministros ACP un importe de 300
millones de euros para la cooperacion entre los paises ACP.

En junio de 2002, el Comité del FED aceptd una propuesta de la Comision de aumentar la
asignacion para la cooperacion entre los paises ACP en 60 millones de euros, procedentes de

las reservas del 6y 7° FED, para financiar una contribucion al fondo global de lucha contra el
HIV/SIDA, la malaria y la tuberculosis.

En noviembre de 2002, la Comision comunico al Comité del FED sus intenciones de utilizar
fondos del FED para nuevas iniciativas. Como primer paso, después de haber consultado al
Comité del FED, la Comisién decidi6 en mayo de 2003 utilizar la dotacidon para la
cooperacion regional del 9° FED para un segundo incremento de la asignacion para la
cooperacion entre los paises ACP, de 204 millones de euros, destinados a iniciativas en el
sector sanitario y el desarrollo de capacidades. Ademads, en mayo de 2003 el Consejo de

Ministros ACP-CE decidié transferir 335 millones de euros de la reserva de la dotacién del 9°
FED para el desarrollo a largo plazo a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP,
destinados a una iniciativa de reduccion de la deuda. Como tercer paso, ahora la Comision
propone otro incremento de la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP de 96
millones de euros procedentes de la reserva de la dotacion para la cooperacion y la integracion

regionales del 9" FED. (Esta reserva se ha nutrido con el mismo importe mediante una
Decision del Consejo de la UE relativa a la liberacion de los mil millones condicionales con

arreglo al 9° FED.)
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Propuesta

La Comunidad Europea desempefia un papel activo en la Iniciativa del agua de la UE puesta
en marcha en la CMDS, encaminada a aportar importantes contribuciones a la reduccion de la
pobreza, que es el principal objetivo tanto del Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en
Cotonu el 23 de junio de 2000 como de la politica de desarrollo de la Comunidad. El
elemento central es la realizaciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) con respecto al acceso de los pobres al
agua potable y el saneamiento bésico.

Como el Fondo Europeo de Desarrollo es la principal fuente de financiacion de las ayudas de
la Comunidad a los paises ACP, de ¢l debera proceder cualquier contribucion (adicional) a las
iniciativas en beneficio de dichos paises. El importe del 9° FED destinado a la cooperacion
entre los paises ACP es muy limitado para cubrir todas las iniciativas, por lo que deberian
movilizarse las reservas del 9° FED.

La Comision propone al Comité del FED asegurar el apoyo de la Comunidad a la Iniciativa
para el agua transfiriendo los fondos que permanecen en la reserva del 9° FED para la
cooperacion regional (96 millones de euros) a la asignacion para la cooperacion entre los
paises ACP y utilizar estos fondos para crear un Fondo ACP-UE para el agua. El objetivo de
este Fondo es aumentar de manera significativa la financiacion para lograr el objetivo por lo
que se refiere al acceso al agua y el saneamiento de los pobres en los paises ACP, y utilizar la
ayuda al desarrollo como catalizador para obtener recursos financieros adicionales. El
incremento propuesto de la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP de 96
millones de euros llevara a la absorcion completa de la dotacién para la cooperacion e
integracion regionales.

Paralelamente, serd necesario un incremento posterior de la asignacion para la cooperacion
entre los paises ACP a fin de hacer frente a las necesidades del propuesto Fondo ACP-UE
para el agua. Esto solamente se puede hacer movilizando los recursos de las reservas de la
dotacion para el desarrollo a largo plazo y recursos del fondo de inversion, que también se
han nutrido mediante la Decision del Consejo de la UE sobre la liberacion de los mil millones

condicionales con cargo al 9° FED. A tal fin, se esta elaborando una Decision del Consejo de
Ministros ACP-CE sobre la transferencia de 741 millones de euros de la dotacién para el

desarrollo a largo plazo de las reservas del 9° FED y de 163 millones del fondo de inversion
del 9° FED a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP, que debe utilizarse para
la creacion de un Fondo ACP-UE para el agua. El importe total para el Fondo para el agua se
elevara asi a 1 000 millones de euros. Se elaborara una propuesta de financiacion detallada
que se presentara para dictamen al Comité de FED, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo interno.

Si el dictamen del Comité del FED es positivo, la Comisién tomara una decisién formal sobre
el aumento de la dotacion para la cooperacion entre los paises ACP de 96 millones de euros y
comunicara esta cantidad suplementaria al Consejo de Ministros ACP.
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Anexo 3.2
Proyecto de
DECISION DE LA COMISION
de[...]

por la que se modifica la Decision n°® C(2001)1578/2 de la Comision de 15 de junio de
2001 sobre las asignaciones a programas regionales y a la cooperacion entre los paises
ACP en virtud del Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion ACP-CE

MEMORANDUM PARA LA COMISION

La Comunidad Europea desempefia un papel activo en la Iniciativa para el agua de la UE
puesta en marcha durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS),
encaminada a aportar una contribucion importante a la reduccion de la pobreza, que es el
principal objetivo tanto del Acuerdo de Asociaciéon ACP-CE firmado en Cotont el 23 de junio
de 2000 como de la politica de desarrollo de la Comunidad.

De conformidad con el Acuerdo de Cotonu y el Acuerdo interno entre los Estados miembros
de la UE, los servicios de la Comision han propuesto al Comité del FED garantizar el apoyo
de la Comunidad a la Iniciativa para el agua transfiriendo los recursos no asignados para la

cooperacion regional que habian quedado en la reserva del 9° FED (96 millones de euros) a la
dotacion para la cooperacion entre los paises ACP y utilizar estos fondos para una
contribucion al Fondo ACP-UE para el agua. El Comité del FED emitié dictamen favorable
sobre esta propuesta en su... reunion de... 2004.

Mediante la Decision C(2001)1578/2 de 15 de junio de 2001, la Comision establecio las
asignaciones a los programas regionales y a la cooperacion entre los paises ACP con arreglo
al Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion ACP-CE. De conformidad con esta
Decision, se reservaron 700 millones de euros para asignaciones indicativas de recursos a las
regiones y 300 millones para la cooperacion entre los paises ACP. 204 millones se
mantuvieron como reserva general'’.

Mediante la Decision C(2002)2567 de 11 de julio de 2002, la Comisién decidio aumentar la
asignacion para la cooperacion entre los paises ACP en virtud del Acuerdo de Asociacion
ACP-CE en 60 millones de euros, procedentes de las reservas generales del 6° y el 7° FED.
Esta asignacion suplementaria ha permitido tomar una decision de financiacion con cargo a la
contribucion del FED al Fondo global de lucha contra el HIV/SIDA, la malaria y la
tuberculosis.

El Protocolo Financiero del 9° FED destina 1 300 millones de euros a la cooperacion regional. Sin
embargo, teniendo en cuenta que la disponibilidad de 1 000 millones de euros del importe total del 9°
FED (13 500 millones de euros) depende de la evaluacion de funcionamiento que se efectuara en 2004,
el importe real disponible para la cooperacion regional asciende a 1 204 millones de euros solamente.
La reserva real es por lo tanto de 204 millones de euros y no 300 millones como figura en la
correspondiente Decision de la Comision.

37



Mediante la Decision C(2003)1508 de 12 de mayo de 2003, la Comision decidio proceder a
un segundo incremento de la asignacidon para la cooperacion entre los paises ACP de 204

. . o
millones, procedentes de los recursos no asignados de la reserva del 9 FED para la
cooperacion y la integracion regionales, permitiendo una contribucidon a nuevas iniciativas en
el sector sanitario y de desarrollo de capacidades.

Mediante la Decision n°® 2/2003 de 16 de mayo de 2003, el Consejo de Ministros ACP-CE

decidi6 transferir 335 millones de euros de los recursos no asignados de la reserva del 9° FED
para el desarrollo a largo plazo a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP,
permitiendo una nueva contribucion a la iniciativa de reduccion de la deuda a favor de los
paises pobres altamente endeudados.

El proyecto de Decisién adjunto propone un cuarto incremento de la asignacion para la
cooperacion entre los paises ACP de 96 millones de euros, procedente de los recursos no

asignados de la reserva para la cooperacion y la integracién regionales del 9° FED. (Esta
reserva se alimentd con el mismo importe mediante una Decision del Consejo de la UE sobre

la liberacion de los mil millones condicionales con cargo al 9° FED.) Llevara a la plena
absorcion de la dotacion para la cooperacion regional.

En estas circunstancias, el Consejo de Ministros ACP-CE puede tomar las medidas
apropiadas de conformidad con el apartado 8 del Protocolo Financiero del 9° FED, aplicable
cuando se agotan los fondos previstos en cualesquiera de los instrumentos del Acuerdo de
Cotonu. Paralelamente se ha preparado una propuesta de Decision del Consejo de Ministros
ACP-CE sobre la transferencia de 741 millones de euros de la reserva del 9° FED para el

desarrollo a largo plazo y 163 millones del instrumento de inversion del 9° FED a la dotacion
para la cooperacion entre los paises ACP, que se utilizara para la creacion de un Fondo ACP-
UE para el agua.

Se invita a la Comision a que adopte la Decision adjunta sobre un incremento de la asignacion
entre los paises ACP de 96 millones de euros.
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Proyecto de

DECISION DE LA COMISION

por la que se modifica la Decision n°® C(2001)1578/2 de la Comision de 15 de junio de
2001 sobre las asignaciones a programas regionales y a la cooperacion entre los paises

ACP en virtud del Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion ACP-CE

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000,

Visto el Acuerdo interno, de 18 de septiembre de 2000, relativo a la financiacion y la
administracion de la ayuda comunitaria con arreglo al Protocolo Financiero del Acuerdo de
Asociacion ACP-CE, y, en particular, su articulo 1,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

(4)

Mediante la Decision C(2002)2567, de 11 de julio de 2002, la Comisidon aprobd un
incremento de 60 millones de euros de la asignacidon para la cooperacion entre los
paises ACP, de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-CE, procedentes de
los recursos no asignados del 6° y el 7° FED.

Mediante la Decision C(2003)1508, de 12 de mayo de 2003, la Comision aprobd un
incremento de 204 millones de euros de la asignacion para la cooperacion entre los
paises ACP procedente de los recursos son asignar de la reserva para la cooperacion y
la integracion regionales del 9° FED.

Mediante la Decision n° 2/2003, de 16 de mayo de 2003, el Consejo de Ministros
ACP-CE decidi6 transferir 335 millones de euros de los recursos sin asignar de la

reserva para el desarrollo a largo plazo del 9° FED a la cooperacion entre los paises
ACP.

El Acuerdo interno entre los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo, sobre la financiacion y la gestion de la
ayuda comunitaria con arreglo al Protocolo Financiero del Acuerdo de Asociacion
ACP-CE otorga un mandato a la Comision para establecer las dotaciones indicativas
concedidas a las regiones sobre la base de los criterios definidos en el Acuerdo de
Asociacion ACP-CE. De conformidad con el articulo 16 del Acuerdo interno, se ha
consultado al Comité del FED sobre un aumento de 96 millones de euros de la
asignacion para la cooperacion entre los paises ACP procedentes de la reserva para la
cooperacion y la integracion regionales en virtud del 9° FED.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

La primera frase del articulo 2 de la Decision n® C(2001)1578/2 se sustituird por el texto
siguiente:

«Se reserva un importe de 660 millones de euros para la cooperacion entre los paises ACP, de
los cuales 600 millones proceden del 9° FED y 60 millones de los recursos sin asignar del 6° y
7° FED.»

Articulo 2
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el [... ]

Por la Comision

Miembro de la Comisidon
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ANEXO 4
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que la Comunidad debera adoptar en el Consejo de Ministros
ACP-CE con vistas a una decision sobre la utilizacion de las reservas de la dotacion para
el desarrollo a largo plazo asi como los recursos del instrumento de inversion del noveno

Fondo Europeo de Desarrollo para la creacion de un Fondo ACP-UE para el agua

(presentada por la Comision)

MEMORANDUM PARA LA COMISION

La Comunidad Europea desempefia un papel activo en la Iniciativa para el agua de la UE
puesta en marcha en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS). Esta
iniciativa esta encaminada a aportar una contribucion importante a la reduccion de la pobreza,
que es el principal objetivo tanto del Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el
23 de junio de 2000 como de la politica de desarrollo de la Comunidad.

De conformidad con el Acuerdo de Cotonu y el Acuerdo interno entre los Estados miembros
de la UE, los servicios de la Comision han propuesto al Comité del FED garantizar el apoyo
de la Comunidad a la Iniciativa para el agua transfiriendo los recursos no asignados que

habian quedado en la reserva del 9° FED para la cooperacion regional (96 millones de euros)
a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP y utilizar estos fondos para una
contribucion al Fondo ACP-UE para el agua. El Comité del FED emitié dictamen favorable
sobre esta propuesta en su... reunion de... 2004.

Esta propuesta lleva a la plena absorcion de la dotacion para la cooperacion regional. En estas
circunstancias, el Consejo de Ministros ACP-CE puede tomar las medidas apropiadas de
conformidad con el apartado 8 del Protocolo Financiero del 9° FED, aplicable cuando se
agotan los fondos previstos en cualesquiera de los instrumentos del Acuerdo de Cotond.

En este contexto, la Comision propone que el Consejo adopte la Decision adjunta sobre la
transferencia de 741 millones de euros con cargo a los recursos no asignados de la dotacion

para el desarrollo a largo plazo de la reserva del 9° FED y 163 millones del instrumento de

inversion del 9° FED a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP, que debe
utilizarse para crear un Fondo ACP-UE para el agua. Junto al mencionado incremento de 96
millones de euros de la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP, el importe total
para el Fondo del agua ascenderd a 1 000 millones.

Se adjunta al presente memorandum una propuesta de Decision del Consejo sobre la posicion
que debe adoptar la Comunidad en el Consejo de Ministros ACP-CE con respecto a la
utilizacion de los recursos no asignados de la dotacion del desarrollo a largo plazo de la

reserva del 9° FED, asi como de recursos del instrumento de inversion del 9° FED. Se invita a
la Comisién a que adopte esta propuesta de Decision del Consejo para poder realizar las
actividades mencionadas.
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que la Comunidad debera adoptar en el Consejo de Ministros
ACP-CE con vistas a una decision sobre la utilizacion de las reservas de la dotacion para
el desarrollo a largo plazo asi como los recursos del instrumento de inversion del noveno

Fondo Europeo de Desarrollo para la creacion de un Fondo ACP-UE para el agua

(presentada por la Comision)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Europea desempefia un papel activo en la Iniciativa del agua de la UE puesta
en marcha en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, encaminada a aportar una
contribucion importante a la reduccion de la pobreza, que es el principal objetivo tanto del
Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000 como de la
politica de desarrollo de la Comunidad

Como el Fondo Europeo de Desarrollo es la principal fuente de financiacion de las ayudas de
la Comunidad a los paises ACP, de ¢l debera proceder cualquier contribucion (adicional) a las
iniciativas en beneficio de dichos paises. El importe destinado a la cooperacioén entre los
paises ACP con cargo al 9° FED es muy limitado para cubrir todas las iniciativas, por lo que
deberian movilizarse las reservas del 9° FED.

De conformidad con el Acuerdo de Cotonu y el Acuerdo interno entre los Estados miembros
de la UE, los servicios de la Comision han propuesto al Comité del FED garantizar el apoyo
de la Comunidad a la Iniciativa para el agua transfiriendo los recursos no asignados para la

cooperacion regional que habian quedado en la reserva del 9° FED (96 millones de euros) a la
dotacién para la cooperacion entre los paises ACP y utilizar estos fondos para una
contribucion al Fondo ACP-UE para el agua. El Comité del FED ha emitido un dictamen
favorable sobre esta propuesta en su... reunion de... 2004.

Esta propuesta lleva a la plena absorcion de la dotacion para la cooperacion regional. En estas
circunstancias, el Consejo de Ministros ACP-CE puede tomar las medidas adecuadas de
conformidad con el apartado 8 del Protocolo Financiero del 9° FED, aplicable cuando se
agotan los fondos previstos en cualesquiera de los instrumentos del Acuerdo de Cotont.

En este contexto, la Comision propone que el Consejo adopte la decision adjunta sobre la
posicion que debe adoptar la Comunidad en el Consejo de Ministros ACP-CE sobre la
transferencia de 741 millones de euros de la reserva (recursos no asignados) de la dotacion
para el desarrollo a largo plazo del 9° FED y 163 millones del instrumento de inversion del 9°
FED a la dotacion para la cooperacion entre los paises ACP, que debe utilizarse para la
creacion de un Fondo ACP-UE para el agua.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que la Comunidad debera adoptar en el Consejo de Ministros

ACP-CE con vistas a una decision sobre la utilizacion de las reservas de la dotacion para
el desarrollo a largo plazo asi como los recursos del instrumento de inversion del noveno

Fondo Europeo de Desarrollo para la creacion de un Fondo ACP-UE para el agua

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 310,
conjuntamente con el segundo parrafo del apartado 2 de su articulo 300,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

1)

2)

3)

En su 2509* sesion, celebrada el 19 de mayo de 2003, el Consejo de la UE reconocio
la necesidad de movilizar un volumen importante de recursos para el agua y el
saneamiento y pidio a la Comisiéon que elaborara propuestas concretas para su
discusion en el seno de la UE y del Consejo de Ministros ACP-CE.

El articulo 15 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotont el 23 de junio
de 2000 establece un Consejo de Ministros ACP-CE habilitado para adoptar
decisiones de conformidad con el Acuerdo, y el apartado 8 del anexo I de este
Acuerdo (Protocolo Financiero) autoriza al Consejo de Ministros a tomar las medidas
adecuadas si se agotan los fondos previstos en cualesquiera de los instrumentos del
Acuerdo.

Los recursos de la dotacidon para cooperacion e integracion regionales del 9° Fondo
Europeo de Desarrollo estan agotados. Debe establecerse por lo tanto la postura de la
Comunidad en el Consejo de Ministros ACP-CE con objeto de que éste adopte una
decision sobre la contribucion de la Comunidad a la creacion de un Fondo ACP-UE
para el agua, con cargo a la reserva para el desarrollo a largo plazo y al instrumento de
inversion del noveno FED.

DECIDE:

Articulo 1

Por lo que respecta a la utilizacion, a efectos de la creacion de un Fondo ACP-UE para el
agua, de la reserva de la dotacion para el desarrollo a largo plazo y los recursos del
instrumento de inversion del 9° FED, en el Consejo de Ministros ACP-CE la Comunidad
adoptard la siguiente posicion, basada en el proyecto de Decision adjunto del Consejo de
Ministros ACP-CE.

Hecho en Bruselas, [...]

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO DE MINISTROS ACP-CE

sobre la utilizacion de la reserva de la dotacion para el desarrollo a largo plazo asi como
recursos del instrumento de inversion del 9° FED para la creacion de un Fondo ACP-UE
para el agua

EL CONSEJO DE MINISTROS ACP-CE,

Visto el Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000, y, en
particular, el apartado 8 de su anexo I,

Considerando lo siguiente:

(D) La Comision Europea ha notificado al Consejo de Ministros ACP un incremento de 96
millones de euros de la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP en virtud
del 9° FED y ha propuesto que estos recursos se utilicen para una contribuciéon al
Fondo ACP-UE para el agua.

2) Para asegurar el apoyo a la puesta en practica de la Iniciativa del agua de la UE en los
paises ACP, es preciso asignar recursos suplementarios a la cooperacion entre los
paises ACP por un importe total de 904 millones de euros. Sin embargo, la dotacion
para la cooperacidn y la integracion regionales definidas en la letra b) del apartado 3
del anexo I (Protocolo Financiero) del Acuerdo de Asociacion ACP-CE est4 agotada.
Los recursos necesarios se deben por lo tanto transferir de los recursos no asignados

de la dotacion para el desarrollo a largo plazo y el instrumento de inversion del 9°
FED, a que hacen referencia las letras b) y c¢) del apartado 3 del Protocolo Financiero.

3) El articulo 15 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotont el 23 de junio
de 2000 establece un Consejo de Ministros ACP-CE con poder de tomar decisiones de
conformidad con el Acuerdo.

DECIDE:
Articulo 1 — Creacion de un Fondo ACP-UE para el agua

Se transferird a la asignacion para la cooperacion entre los paises ACP, y se utilizara para la
creacion de un Fondo ACP-UE para el agua, un importe de 904 millones de euros, constituido
por 741 millones de euros procedentes de la reserva de la dotacidon para el desarrollo a largo
plazo y 163 millones de euros del instrumento de inversion del 9° FED, con cargo a la
dotacion para la cooperacion y la integracion regionales.
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Articulo 2

De conformidad con el apartado 2 del articulo 13 del anexo IV del Acuerdo de Asociacion
ACP-CE, el Consejo de Ministros ACP pide a la Comision que financie la ayuda concedida al
Fondo ACP-UE para el agua con recursos para la cooperacion entre los paises ACP, por un
importe total de 1 000 millones de euros.

Hechoen ...
Por el Consejo de Ministros ACP-CE

El Presidente
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ANEXO 5

LISTA DE SIGLAS

ACP Africa Caribe Pacifico

AT Asistencia técnica

AWF Fondo africano para el agua

AMCOW Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua

BAD Banco Africano de Desarrollo

BEI Banco Europeo de Inversiones

CAGRE Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores

CE Comision Europea

CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental

CMDS Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

FA Fondo para el agua

FED Fondo Europeo de Desarrollo

EDFI Bancos de desarrollo de los Estados miembros de la UE

EECCA Paises de Europa Oriental, el Cducaso y Asia central

ERP Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

GPOBA Asociacion global de la ayuda basada en la produccion (Global Partnership on
Output Based Aid)

IFI Instituciones Financieras Internacionales

IFM Instituciones Financieras Multilaterales

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

NEPAD Nueva Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo Africano

ONG Organizaciones no Gubernamentales

PIN Programa Indicativo Nacional

PIR Programa Indicativo Regional

SADC Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral

UA Unién Africana

UE Unioén Europea

47



