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POSICION COMUN N 27/2004
aprobada por el Consejo el 26 de abril de 2004

con vistas a la adopcién de la Directiva 2004/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,

por la que se modifican las Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357|CEE y 90/232/CEE del Consejo

y la Directiva 2000/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativas al seguro de responsabi-
lidad civil derivada de la circulacién de vehiculos automéviles

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2004/C 101E/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular la primera y tercera frase del apartado 2 de su
articulo 47, su articulo 55 y el apartado 1 de su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

El seguro de responsabilidad civil derivada de la circula-
cién de vehiculos automéviles (seguro de vehiculos auto-
moviles) reviste especial importancia para los ciudadanos
europeos, independientemente de si son titulares de una
poliza o victimas de un accidente. Es también de interés
primordial para las empresas de seguros, ya que en la
Comunidad constituye una parte importante del negocio
de seguros no de vida. El seguro de vehiculos automoé-
viles incide también en la libre circulaciéon de personas y
vehiculos. El fortalecimiento y consolidacién del
mercado tnico del seguro de vehiculos automéviles
debe, por lo tanto, ser un objetivo fundamental de la
actuaciéon comunitaria en el sector de los servicios finan-
cieros.

1

En esa direccion ya se han realizado avances significa-
tivos mediante la Directiva 72/166/CEE del Consejo, de
24 de abril de 1972, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre el seguro de
la responsabilidad civil que resulta de la circulacién de
vehiculos automéviles, asi como del control de la obliga-
cién de asegurar esta responsabilidad (), la Segunda
Directiva 84/5/CEE del Consejo, de 30 de diciembre de
1983, relativa a la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros sobre el seguro de responsabilidad
civil que resulta de la circulacién de vehiculos automoé-
viles (°), la Tercera Directiva 90/232/CEE del Consejo, de
14 de mayo de 1990, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre el seguro de

(") DO C 227 E de 24.9.2002, p. 387.

() DO C 95 de 23.4.2003, p. 45.

(’) Dictamen del Parlamento Europeo de 22 de octubre de 2003 (no
publicado atin en el Diario Oficial), Posiciéon Comin del Consejo de
26 de abril de 2004 y Posicion del Parlamento Europeo (no publi-
cada atin en el Diario Oficial).

() DO L 103 de 2.5.1972, p. 1. Directiva cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva 84/5/CEE (DO L 8 de 11.1.1984, p. 17).

() DO L 8 de 11.1.1984, p. 17. Directiva cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva 90/232/CEE (DO L 129 de 19.5.1990, p.
33).
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responsabilidad civil derivada de la circulacién de
vehiculos automéviles (%), y la Directiva 2000/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de mayo de
2000, relativa a la aproximacién de las legislaciones de
los Estados miembros sobre el seguro de responsabilidad
civil derivada de la circulacién de los vehiculos automo-
viles (Cuarta Directiva sobre el seguro de vehiculos auto-
moviles) ().

El sistema comunitario del seguro de vehiculos automo-
viles requiere, no obstante, una actualizacién y mejora.
Esta necesidad se ha visto confirmada por la consulta
realizada con el sector y las asociaciones de consumi-
dores y de victimas.

Para excluir cualquier posible malentendido de las dispo-
siciones de la Directiva 72/166/CEE, y para facilitar la
cobertura de seguro de los vehiculos que llevan placas
provisionales, la definicion del territorio de estaciona-
miento habitual del vehiculo debe referirse al territorio
del Estado al que corresponde la matricula que ostenta el
vehiculo, independientemente de si dicha matricula es
definitiva o provisional.

De conformidad con la Directiva 72/166/CEE, se consi-
dera que el territorio de estacionamiento habitual de los
vehiculos que llevan placas falsas o ilegales es el terri-
torio del Estado miembro que expidié las placas origi-
nales. Esta norma a menudo implica la obligacién para
las oficinas nacionales de seguro de soportar las conse-
cuencias econémicas de accidentes que no tienen
ninguna relacién con el Estado miembro en que estin
establecidas. Sin modificar el criterio general de la matri-
cula para determinar el territorio de estacionamiento
habitual del vehiculo, conviene establecer una norma
especial en el caso de un accidente causado por un
vehiculo que no lleva ninguna matricula o que lleva una
matricula que no corresponde o ha dejado de corres-
ponder al vehiculo. En este caso, y con el tnico objeto
de liquidar el siniestro, el territorio de estacionamiento
habitual del vehiculo debe ser el territorio en que se haya
producido el accidente.

L 129 de 19.5.1990, p. 33.
L 181 de 20.7.2000, p. 65.
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(6)  Para hacer mds facil la interpretacién y aplicacion del de accidentes causados por vehiculos a los que se aplica

término «controles por sondeo» de la Directiva
72[166/CEE, es necesario aclarar la disposicion perti-
nente. La prohibicion sistemdtica de realizar controles
del seguro debe aplicarse a los vehiculos que tengan su
estacionamiento habitual en el territorio de otro Estado
miembro y a los vehiculos que tengan su estaciona-
miento habitual en el territorio de un tercer pais, pero
que entren en su territorio desde el territorio de otro
Estado miembro. Solamente podrin permitirse los
controles no sistemdticos y no discriminatorios que se
lleven a cabo en el marco de un control no exclusiva-
mente dirigido a la verificacion del seguro.

La letra a) del articulo 4 de la Directiva 72/166/CEE
permite a los Estados miembros establecer excepciones a
la obligacion general de suscribir un seguro obligatorio
cuando se trata de vehiculos que pertenecen a ciertas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas. En el
caso de los accidentes causados por estos vehiculos, el
Estado miembro que estableci6 la excepcién debe
designar una autoridad u 6rgano que compense los
dafios a las victimas de accidentes causados en otro
Estado miembro. El articulo citado debe modificarse a
fin de garantizar que se compensa debidamente no sélo
a las victimas de accidentes originados por dichos
vehiculos en el extranjero, sino también a las victimas de
los accidentes ocurridos en el mismo Estado miembro en
el que el vehiculo tiene su estacionamiento habitual,
independientemente de si residen o no en su territorio.
Por otra parte, los Estados miembros deben garantizar
que se comunique a la Comision, para su publicacién, la
lista de personas exentas de contratar el seguro obliga-
torio y de las autoridades u O6rganos encargados de
compensar a las victimas de accidentes causados por
estos vehiculos.

La letra b) del articulo 4 de la Directiva 72/166/CEE
permite a los Estados miembros establecer excepciones a
la obligacion general de suscribir un seguro obligatorio
cuando se trate de ciertos tipos de vehiculos o ciertos
vehiculos que tengan una placa especial. En este caso,
los demds Estados miembros tienen derecho a exigir, a
los que entren en su territorio, una carta verde en vigor
o un contrato de seguro «frontera», para garantizar una
indemnizacién a las victimas de cualquier accidente que
pueda haber sido causado por estos vehiculos en sus
territorios. Sin embargo, dado que la supresion de los
controles fronterizos en la Comunidad no permite garan-
tizar que los vehiculos que cruzan la frontera estin
cubiertos por un seguro, la indemnizacion de las
victimas de accidentes causados en el extranjero ya no
puede seguir garantizandose. Por otra parte, debe garan-
tizarse que se indemniza debidamente no sélo a las
victimas de accidentes causados por estos vehiculos en el
extranjero, sino también en el mismo Estado miembro
en que el vehiculo tiene su estacionamiento habitual.
Para ello, los Estados miembros deben tratar a las
victimas de accidentes causados por estos vehiculos de la
misma forma que a las de los causados por vehiculos no
asegurados. En efecto, tal y como dispone la Directiva
84/5/CEE, la indemnizacién a las victimas de accidentes
causados por vehiculos no asegurados debe pagarla el
organismo de indemnizacién del Estado miembro en que
el accidente tuvo lugar. En el caso del pago a las victimas

(10)

(1)

(12)

la excepciodn, el organismo de indemnizacién debe inter-
poner una demanda contra el organismo del Estado
miembro en el que el vehiculo tiene su estacionamiento
habitual. Tras un periodo de cinco afios desde la fecha
de entrada en vigor de la Directiva, y considerando la
experiencia resultante de la puesta en préctica y aplica-
cion de la excepcion, la Comisién debe, si procede,
someter propuestas para su sustitucion o derogacién. Las
disposicion correspondiente de la Directiva 2000/26/CE
también debe suprimirse.

Con el fin de aclarar el dmbito de aplicacién de las direc-
tivas sobre el seguro de vehiculos automéviles de confor-
midad con el articulo 229 del Tratado, debe suprimirse
la referencia al territorio no europeo de un Estado
miembro que figura en el articulo 6 y en el apartado 1
del articulo 7 de la Directiva 72/166/CEE.

La obligacion de los Estados miembros de garantizar la
cobertura de seguro al menos por ciertos importes
minimos constituye un elemento importante que garan-
tiza la proteccion de las victimas. Los importes minimos
previstos en la Directiva 84/5/CEE no solamente deben
actualizarse para tener en cuenta la inflacién, sino que
también deben incrementarse en términos reales para
mejorar la proteccion de las victimas. Con objeto de faci-
litar la introduccién de dichos importes minimos, debe
establecerse un periodo transitorio de cinco afios desde
la fecha de aplicacion de la presente Directiva. Los
Estados miembros deben incrementar dichos importes
hasta alcanzar al menos la mitad de los niveles en el
plazo de treinta meses desde la fecha de aplicacion.

Con el fin de asegurar que el importe minimo de cober-
tura no se erosiona con el paso del tiempo, debe intro-
ducirse una cldusula periédica de revision utilizando
como referencia el indice europeo de precios de
consumo (IPCE) publicado por Eurostat, tal como esta-
blece el Reglamento (CE) n° 2494/95 del Consejo, de 23
de octubre de 1995, relativo a los indices armonizados
de precios al consumo ('). Es necesario establecer las
normas de procedimiento para tal revision.

La Directiva 84/5/CEE, que, con objeto de evitar el
fraude, permite a los Estados miembros limitar o excluir
el pago por sus organismos de indemnizacién en caso
de dafios materiales causados por un vehiculo no identi-
ficado, puede impedir en algunos casos la legitima
indemnizacion de las victimas. Esta opcién de limitar o
de excluir la indemnizacion basindose en que el
vehiculo no estd identificado no debe aplicarse cuando el
organismo haya pagado la indemnizacion por dafios
corporales importantes a una victima del mismo acci-
dente en el que se causaron dafios materiales. Los
Estados miembros pueden prever una franquicia, que no
sobrepase el limite fijado en dicha Directiva, oponible a
la victima de tales dafios materiales. Las condiciones para
que los dafios corporales se consideren importantes
deben determinarse con arreglo a la legislacion nacional
o las disposiciones administrativas del Estado miembro
en el que haya ocurrido el accidente. Cuando fijen estas
condiciones, los Estados miembros podran tener en
cuenta, entre otros factores, si las lesiones requirieron
asistencia hospitalaria.

() DO L 257 de 27.10.1995, p. 1. Reglamento modificado por el

Reglamento (CE) n° 1882/2003 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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En la actualidad, una opcién recogida en la Directiva
84/5/CEE permite a los Estados miembros autorizar,
hasta un limite maximo especificado, franquicias oponi-
bles a la victima en caso de daflos materiales causados
por vehiculos no asegurados. Esa opciéon merma de
manera injustificada la proteccion de las victimas y crea
una discriminacién con respecto a las victimas de otros
accidentes. No debe, por lo tanto, seguir permitiéndose.

La Segunda Directiva 88/357/CEE del Consejo, de 22 de
junio de 1988, sobre coordinacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relativas al
seguro directo distinto del seguro de vida, por la que se
establecen las disposiciones destinadas a facilitar el ejer-
cicio efectivo de la libre prestacion de servicios (') debe
modificarse para permitir que las sucursales de las
empresas de seguros sean sus representantes con
respecto a las actividades de seguro de vehiculos auto-
moviles, como ya es el caso de servicios de seguro
distintos de los del seguro de vehiculos automéviles.

La inclusion en la cobertura de seguro de cualquier
ocupante del vehiculo es un importante logro de la legis-
lacién vigente. Este objetivo peligrarfa si en la legislacion
nacional o en alguna cldusula del contrato de un seguro
se excluyera de la cobertura de seguro a los ocupantes
cuando éstos supieran o debieran haber sabido que el
conductor del vehiculo se encontraba bajo los efectos del
alcohol o de otra sustancia toxica en el momento del
accidente. Por lo general, el ocupante no estd en condi-
ciones de evaluar adecuadamente el grado de intoxica-
cién del conductor. El objetivo de disuadir a las personas
de conducir bajo los efectos de sustancias tdxicas no se
alcanza mediante una reduccion de la cobertura del
seguro de los ocupantes que son victimas de accidentes
de automovil. La cobertura de estos ocupantes por el
seguro obligatorio de vehiculos automéviles no prejuzga
ninguna responsabilidad en que pudieran haber incu-
rrido en virtud de la legislacion nacional vigente, ni el
nivel de indemnizacién por dafios en un accidente
concreto.

Los dafios corporales y materiales sufridos por peatones,
ciclistas y otros usuarios de las vias ptblicas no motori-
zados, que son generalmente la parte mds débil en un
accidente, deben estar cubiertos por el seguro obligatorio
del vehiculo implicado en el accidente, cuando tengan
derecho a indemnizacién de conformidad con el
Derecho civil nacional. Esta disposicién no prejuzga la
responsabilidad civil ni el nivel de indemnizacién por
dafios en un accidente concreto en virtud de la legisla-
cién nacional.

Algunos aseguradores introducen en las podlizas de
seguros cldusulas de rescision del contrato en caso de
que el vehiculo permanezca mds alldi de un periodo
determinado fuera del Estado miembro en que estd
matriculado. Esta préctica estd en contradiccién con el

() DO L 172 de 4.7.1988, p. 1. Directiva cuya Gltima modificacién la
constituye la Directiva 2000/26/CE.

(18)

(19)

(20)

(1)

principio establecido en la Directiva 90/232/CEE segtin
el cual el seguro obligatorio del automévil debe cubrir
todo el territorio de la Comunidad sobre la base de una
prima unica. Es preciso, por lo tanto, especificar que la
cobertura de seguro debe seguir siendo vélida durante
todo el periodo de vigencia del contrato, independiente-
mente de si el vehiculo ha permanecido en otro Estado
miembro durante un periodo determinado, y ello sin
perjuicio de la legislacion nacional de los Estados miem-
bros sobre la matriculacién de vehiculos.

Deben tomarse medidas para facilitar que los vehiculos
importados de un Estado miembro a otro puedan tener
cobertura de seguro aunque el vehiculo no esté todavia
matriculado en el Estado miembro de destino. Debe
introducirse una excepcién temporal a la norma general
que determina el Estado miembro en el que se sitta el
riesgo. El Estado miembro de destino debe considerarse
el Estado miembro en el que se sitda el riesgo durante
un periodo de treinta dias desde la fecha de entrega,
puesta a disposicion o envio del vehiculo al comprador.

La persona que desee suscribir un nuevo contrato de
seguro de vehiculo automévil con otro asegurador debe
poder justificar la siniestralidad producida en su contrato
anterior. El titular de la péliza debe tener derecho a soli-
citar en cualquier momento una declaracién sobre los
siniestros, o sobre la ausencia de los mismos, en que se
haya visto involucrado el vehiculo o vehiculos cubiertos
por el contrato de seguro al menos durante los cinco
aflos anteriores de la relacién contractual. La empresa de
seguros, o un organismo que haya sido designado por
un Estado miembro para proporcionar un seguro obliga-
torio o suministrar tales declaraciones, debe propor-
cionar dicha declaracién al titular de la péliza en los
quince dias siguientes a la solicitud.

Para garantizar la debida proteccién a las victimas de
accidentes de automdvil, los Estados miembros no deben
permitir que los aseguradores opongan franquicias a la
parte perjudicada.

El derecho a invocar el contrato de seguro y a interponer
su demanda directamente contra la empresa de seguros
reviste gran importancia para la proteccion de las
victimas de cualquier accidente automovilistico. La
Directiva 2000/26/CE ya reconoce a las victimas de acci-
dentes ocurridos en un Estado miembro distinto del de
residencia de la parte perjudicada y causados por
vehiculos asegurados y estacionados habitualmente en
un Estado miembro, un derecho de accidn directa contra
el asegurador de la responsabilidad civil de la persona
responsable. Con el fin de propiciar una liquidacién
eficaz y rdpida de los siniestros y evitar, en la medida de
lo posible, procesos judiciales costosos, este derecho
debe hacerse extensivo a las victimas de cualquier acci-
dente automovilistico.
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(22)  El procedimiento de «oferta motivada» establecido en la

Directiva 2000/26/CE debe hacerse extensivo a toda
clase de accidentes, con el fin de aumentar la protecciéon
de cualquier victima de un accidente de automovil. Este
mismo procedimiento debe aplicarse mutatis mutandis
cuando el siniestro se liquide mediante el sistema de
oficinas nacionales de seguro previsto en la Directiva
72/166/CE.

(23) A fin de facilitar que la parte perjudicada pueda reclamar

una indemnizacién, los organismos de informacion
creados con arreglo a la Directiva 2000/26/CE no deben
limitarse a proporcionar informacién sobre los acci-
dentes contemplados en dicha Directiva, sino que deben
también proporcionar el mismo tipo de informacion con
respecto a cualquier accidente automovilistico.

(24) Dado que la Directiva 2000/26/CE fue adoptada con

anterioridad a la adopcién del Reglamento (CE) n°
44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, rela-
tivo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil ('), el cual sustituyé al Convenio de Bruselas de
27 de septiembre de 1968 sobre el mismo asunto para
una serie de Estados miembros, la referencia a este
Convenio en dicha Directiva debe adaptarse segiin
proceda.

(25)  Deben, por tanto, modificarse en consecuencia las Direc-

tivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE y 90/232/CEE
del Consejo y la Directiva 2000/26/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 72/166/CEE

La Directiva 72/166/CEE queda modificada como sigue:

1) El punto 4 del articulo 1 queda modificado como sigue:

a) El primer guion se sustituye por el texto siguiente:

«— el territorio del Estado al que corresponda la matri-
cula del vehiculo, independientemente de si dicha
matricula es permanente o provisional, o

b) Se afiade el guién siguiente:

«— en el caso de vehiculos sin matricula o con una
matricula que no corresponda o haya dejado de
corresponder al vehiculo, involucrados en un acci-
dente, el territorio del Estado en que haya tenido
lugar el accidente, a efectos de la liquidacion del
siniestro, tal como establece el primer guién del
apartado 2 del articulo 2 de la presente Directiva o
el apartado 4 del articulo 1 de la Segunda Directiva

(') DO L 12 de 16.1.2001, p. 1. Reglamento cuya tltima modificacién
la constituye el Acta de adhesion de 2003.

2)

84/5|CEE del Consejo, de 30 de diciembre de 1983,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el seguro de responsabi-
lidad civil que resulta de la circulacién de los
vehiculos automoéviles (¥).

(*) DOL 8 de 11.1.1984, p. 17.»,

En el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«1. Los Estados miembros se abstendrdn de realizar el
control del seguro de responsabilidad civil con respecto a
vehiculos que tengan su estacionamiento habitual en el
territorio de otro Estado miembro y con respecto a
vehiculos que tengan su estacionamiento habitual en el
territorio de un tercer pais y que entren en su territorio
desde el territorio de otro Estado miembro. No obstante, los
Estados miembros podrén realizar controles no sistemaéticos
del seguro siempre que dichos controles no sean discrimina-
torios y se efectiien como parte de un control que no vaya
dirigido exclusivamente a la comprobacién del seguro.»;

El articulo 4 se modifica como sigue:
a) En la letra a), parrafo segundo:
i) la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«En este caso, el Estado miembro que establezca
la excepcién adoptard las medidas oportunas para
garantizar la indemnizaciéon de los dafios
causados en su territorio y en el territorio de los
demds Estados miembros por vehiculos pertene-
cientes a dichas personas.»,

i) la dltima frase se sustituye por el texto siguiente:

«El Estado miembro comunicard a la Comision la
lista de las personas exentas de la obligacién de
asegurar la responsabilidad civil y de las autori-
dades u organismos responsables de la indemni-
zacién. La Comision publicard dicha lista.»;

b) En la letra b), el parrafo segundo se sustituye por el texto
siguiente:

«En dicho caso, los Estados miembros garantizardn
que los vehiculos mencionados en el parrafo primero
de la presente letra sean tratados de la misma manera
que los vehiculos con respecto a los cuales no se
haya cumplido la obligacién de aseguramiento esta-
blecida en el apartado 1 del articulo 3. El organismo
de indemnizacién del Estado miembro en que haya
tenido lugar el accidente podrd dirigirse entonces
contra el fondo de garantia contemplado en el apar-
tado 4 del articulo 1 de la Directiva 84/5/CEE del
Estado miembro en el que el vehiculo tenga su esta-
cionamiento habitual.
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Cinco afios después de la fecha de entrada en vigor
de la Directiva 2004/.../CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de... (), por la que se modifican las
Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357|CEE y
90/232/CEE del Consejo y la Directiva 2000/26/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativas al
seguro de responsabilidad civil derivada la circula-
cién de vehiculos automéviles, los Estados miembros
informardn a la Comisién de la aplicacién y puesta
en practica de la presente letra. Una vez estudiados
los informes, la Comisién presentard, cuando
proceda, propuestas dirigidas a sustituir o derogar
esta excepcion.

W p. ..o

4) En el articulo 6 y en el apartado 1 del articulo 7 se

suprimen los términos «o en el territorio no europeo de un
Estado miembro».

Articulo 2

Modificaciones de la Directiva 84/5/CEE

El articulo 1 de la Directiva 84/5/CEE se sustituye por el texto
siguiente:

«Articulo 1

1. El seguro contemplado en el apartado 1 del articulo 3
de la Directiva 72/166/CEE cubrird obligatoriamente los
dafios materiales y corporales.

2. Sin perjuicio de importes de garantia superiores,
eventualmente prescritos por los Estados miembros, cada
Estado exigird que los importes por los que dicho seguro
sea obligatorio se eleven como minimo:

a) para los dafios corporales, a 1 000 000 de euros por
victima; en lugar de este importe, los Estados miembros
podrén establecer un importe minimo de 5 000 000 de
euros por siniestro, cualquiera que sea el nimero de
victimas;

b) para los dafios materiales, a 1 000 000 de euros por
siniestro, cualquiera que sea el niimero de victimas.

Los Estados miembros dispondrdan de un periodo transi-
torio de hasta cinco afios, a partir de la fecha de aplicacién
de la Directiva 2004/.../CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de..., por la que se modifican las Directivas
72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357CEE y 90/232/CEE del
Consejo y la Directiva 2000/26/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo relativas al seguro de responsabilidad civil
derivada la circulacién de vehiculos automéviles (*) para
aumentar las garantias hasta el nivel exigido por el presente
apartado.

En el plazo de treinta meses desde la fecha de aplicacion de
la Directiva 2004/.../CE, los Estados miembros deberdn
haber incrementado las garantias hasta al menos la mitad
de los importes establecidos en el presente apartado.

3. Los importes mencionados en el apartado 2 se revi-
sardn cada cinco afios para tener en cuenta los cambios del

Indice de precios de consumo europeo (IPCE), de confor-
midad con el Reglamento (CE) n° 2494/95 del Consejo, de
23 de octubre de 1995, relativo a los indices armonizados
de precios al consumo (**). La primera revisién se realizard
a los cinco afios de la fecha de entrada en vigor de la Direc-
tiva 2004/...|CE.

Los importes se actualizardn automdticamente. Estos
importes se incrementardn en el porcentaje indicado por el
IPCE para el periodo de que se trate, es decir, los cinco afios
inmediatamente anteriores a la revisién, y se redondearan a
un mdltiplo de 10 000 euros.

La Comisién comunicard las cantidades adaptadas al
Consejo y al Parlamento Europeo, y asegurard su publica-
cién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

4. Cada Estado miembro creard o autorizard un orga-
nismo que tendrd por misiéon indemnizar, al menos hasta
los limites de la obligacién del aseguramiento, los dafios
materiales o corporales causados por un vehiculo no identi-
ficado o por el cual no haya sido satisfecha la obligacion de
aseguramiento mencionada en el apartado 1.

El pdrrafo primero se entenderd sin perjuicio del derecho
de los Estados miembros de considerar o no la indemniza-
ci6n de dicho organismo subsidiaria, y del derecho de
regular la liquidacién de siniestros entre dicho organismo y
el o los responsables del accidente y otros aseguradores u
organismos de seguridad social obligados a indemnizar a la
victima por el mismo accidente. No obstante, los Estados
miembros no podran autorizar al mencionado organismo a
condicionar el pago de la indemnizacion a la demostraciéon
por parte de la victima de que la persona responsable no
puede pagar o se niega a hacerlo.

5. La victima podrd en todo caso dirigirse directamente
al organismo, el cual, basindose en informaciones propor-
cionadas a peticién suya por la victima, estard obligado a
darle una respuesta motivada en cuanto a su intervencion.

Los Estados miembros podrdn, sin embargo, excluir de la
intervencion de dicho organismo a las personas que ocupen
asiento por propia voluntad en el coche que haya causado
el dafo, cuando el organismo pueda probar que dichas
personas sabian que el vehiculo no estaba asegurado.

6. Los Estados miembros podrin limitar o excluir la
intervencion de dicho organismo en caso de dafios mate-
riales causados por un vehiculo no identificado.

No obstante, cuando el organismo haya indemnizado por
dafios corporales significativos a alguna victima del mismo
accidente en el que un vehiculo no identificado hubiera
causado dafios materiales, los Estados miembros no podran
excluir el pago de la indemnizacion por dafios materiales
basdndose en la no identificacion del vehiculo. No obstante,
los Estados miembros podran prever una franquicia de 500
euros como maximo de la que podrd ser responsable la
victima de tales dafios materiales.
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Las condiciones para que los dafios corporales se consi-
deren significativos se determinardn con arreglo a la legisla-
cién o disposiciones administrativas del Estado miembro en
el que haya ocurrido el accidente. En este sentido, los
Estados miembros podrdn tener en cuenta, entre otros
factores, si las lesiones requirieron asistencia hospitalaria.

7. Cada Estado miembro aplicard sus disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas a la intervencién
del organismo, sin perjuicio de cualquier otra prictica mds
favorable a las victimas.

" DOL ..., p...

(**) DO L 257 de 27.10.1995, p. 1. Reglamento modifi-
cado por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (DO L 284 de
31.10.2003, p. 1).».

Articulo 3

Modificaciones de la Directiva 88/357/CEE

Queda suprimida la segunda frase del parrafo cuarto del apar-
tado 4 del articulo 12 bis de la Directiva 88/357/CEE.

Articulo 4

Modificaciones de la Directiva 90/232/CEE

La Directiva 90/232/CEE queda modificada como sigue:

1)

En el articulo 1 se inserta el pdrrafo siguiente entre los
pérrafos primero y segundo:

«Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para que las disposiciones legales o clausulas contractuales
incluidas en una pdliza de seguro que excluyan a un
ocupante de la cobertura de seguro sobre la base de que éste
supiera o debiera haber sabido que el conductor del
vehiculo se encontraba bajo los efectos del alcohol o de otra
sustancia téxica en el momento del accidente sean conside-
radas sin efecto en relaciéon con las declaraciones de sinies-
tros de dicho ocupante.».

Se afiade el articulo siguiente:

«Articulo 1 bis

El seguro mencionado en el apartado 1 del articulo 3 de la
Directiva 72/166/CEE cubrird los dafios corporales y mate-
riales sufridos por peatones, ciclistas y otros usuarios no
motorizados de vias publicas, quienes, como consecuencia
de un accidente en el que intervenga un vehiculo automévil,
tendrdn derecho a ser indemnizados de conformidad con el
Derecho civil nacional. El presente articulo se entendera sin
perjuicio de la responsabilidad civil, ni del importe de la
indemnizacion.».

En el articulo 2, el primer guidn se sustituye por el texto
siguiente:

«— cubran, basindose en una prima tnica y durante toda
la duracién del contrato, la totalidad del territorio de la
Comunidad, incluida cualquier estancia del vehiculo en
otros Estados miembros durante la vigencia del
contrato, y».

4) Se afaden los siguientes articulos:

«Articulo 4 bis

1. No obstante lo dispuesto en el segundo guién de la
letra d) del articulo 2 de la Directiva 88/357/CEE (*), cuando
un vehiculo se importe de un Estado miembro a otro se
considerard que el Estado miembro en el que se sita el
riesgo es el Estado miembro de destino, inmediatamente
después de la fecha de entrega, puesta a disposicion o envio
del vehiculo al comprador durante un periodo maximo de
treinta dias, aunque el vehiculo no haya sido matriculado
oficialmente en el Estado miembro de destino.

2. En caso de que el vehiculo resulte involucrado en un
accidente durante el periodo mencionado en el apartado 1
mientras no esté asegurado, el organismo indicado en el
apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 84/5/CEE del
Estado miembro de destino serd responsable de la indemni-
zacion prevista en el mismo articulo.

Articulo 4 ter

Los Estados miembros garantizardin que el titular de la
poliza tenga derecho a solicitar en cualquier momento una
certificacion de los siniestros de los que se derive responsa-
bilidad frente a terceros, en los que haya estado involucrado
el vehiculo o los vehiculos cubiertos por el contrato de
seguro al menos durante los cinco afios anteriores de la rela-
cién contractual, o de la ausencia de tales siniestros. La
compafifa de seguros, o el organismo que un Estado
miembro pueda haber designado para la cobertura del
seguro obligatorio o para expedir tales certificaciones,
proporcionara al titular de la pdliza la citada certificacion
en los quince dias siguientes a la solicitud.

Articulo 4 quater

Las compaiifas de seguros no podran oponer franquicias a
la parte perjudicada de un accidente en lo que respecta al
seguro mencionado en el apartado 1 del articulo 3 de la
Directiva 72/166/CEE.

Articulo 4 quinto

Los Estados miembros garantizardn que las partes perjudi-
cadas en un accidente causado por un vehiculo cubierto por
el seguro indicado en el apartado 1 del articulo 3 de la
Directiva 72[166/CEE tengan derecho a interponer una
accién directa contra la empresa de seguros que cubre a la
persona responsable en lo que respecta a la responsabilidad
civil.
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Articulo 4 sexto

Los Estados miembros establecerdn el mismo procedimiento
previsto en el apartado 6 del articulo 4 de la Directiva
2000/26/CE (**) para la indemnizacién de siniestros origi-
nados por un accidente causado por un vehiculo cubierto
por el seguro indicado en el apartado 1 del articulo 3 de la
Directiva 72/166|CEE.

Cuando se trate de accidentes que puedan indemnizarse
mediante el sistema de oficinas nacionales de seguro que
establece el apartado 2 del articulo 2 de la Directiva
72/166/CEE, los Estados miembros establecerdn el mismo
procedimiento que cita el apartado 6 del articulo 4 de la
Directiva 2000/26/CE. Para la aplicacién de ese procedi-
miento, toda referencia a una compaiifa de seguros se enten-
derd que alude a las oficinas nacionales de seguro definidas
en el punto 3 del articulo 1 de la Directiva 72/166|CEE.

(*) Segunda Directiva 88/357/CEE del Consejo, de 22 de
junio de 1988, sobre coordinacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relativas al
seguro directo, distinto del seguro de vida, por la que se
establecen las disposiciones destinadas a facilitar el ejer-
cicio efectivo de la libre prestacion de servicios automoé-
viles (DO L 172 de 4.7.1988, p. 1). Directiva cuya
tltima  modificacion la  constituye la  Directiva
2000/26/CE (DO L 181 de 20.7.2000, p. 65).

(**) Directiva 2000/26/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de mayo de 2000, relativa a la aproxi-
macién de las legislaciones de los Estados miembros
sobre el seguro de responsabilidad civil derivada de la
circulacion de vehiculos automoéviles (DO L 181 de
20.7.2000, p. 65)».

En el articulo 5, el apartado 1 se sustituye por el texto
siguiente:

«l.  Los Estados miembros garantizardn que los orga-
nismos de informacién creados o aprobados de confor-
midad con el articulo 5 de la Directiva 2000/26/CE, sin
perjuicio de sus obligaciones en virtud de dicha Directiva,
proporcionen la informacién estipulada en dicho articulo a
cualquier parte implicada en un accidente causado por un
vehiculo cubierto por el seguro contemplado en el apartado
1 del articulo 3 de la Directiva 72/166/CEE.».

Articulo 5

Modificaciones de la Directiva 2000/26/CE

Directiva 2000/26/CE queda modificada como sigue:

El apartado 8 del articulo 4 se sustituye por el texto
siguiente:

«8.  La designacion del representante para la tramitacién y
liquidacién de siniestros no constituird por si misma la aper-

tura de una sucursal con arreglo a la letra b) del articulo 1
de la Directiva 92/49/CEE del Consejo, de 18 de junio de
1992, sobre coordinacién de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas relativas al seguro directo
distinto del seguro de vida (*), ni tampoco se considerard al
representante para la tramitacién y liquidacién de siniestros
un establecimiento con arreglo a la letra c) del articulo 2 de
la Segunda Directiva 88/357/CEE del Consejo ni

— un establecimiento con arreglo al Convenio de Bruselas,
de 27 de septiembre de 1968, relativo a la competencia
judicial y la ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil, en lo que respecta a Dina-
marca;

— un establecimiento con arreglo al Reglamento (CE) n°
442001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, rela-
tivo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil (**), en lo que respecta a los demds Estados
miembros.

(*) DO L 228 de 11.8.1992, p. 1. Directiva cuya ultima
modificacion la constituye ]}; Directiva 2002/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 35 de
11.2.2003, p. 1).

(**) DO L 12 de 16.1.2001, p. 1. Reglamento cuya tltima
modificacion la constituye el Acta de adhesion de
20030

2) En la letra a) del apartado 1 del articulo 5 se suprime el
inciso ii) del punto 2.

Articulo 6
Aplicacién

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el ... (*). Informardn inmediatamente de ello a la Comi-
sién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. Los Estados miembros podrdn, de conformidad con lo
dispuesto en el Tratado, mantener o poner en vigor disposi-
ciones mds favorables para el perjudicado que las disposiciones
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva.

(*) 24 meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.
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3. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién el

texto de las principales disposiciones de Derecho interno que

adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.
Articulo 7

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Articulo 8
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en .., el ...

Por el Consejo
El Presidente

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 7 de junio de 2002, la Comisién presentd su propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifican las Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357|CEE, 90/232/CEE del
Consejo y la Directiva 2000/26/CE relativas al seguro de responsabilidad derivada de la circulacién de
vehiculos automéviles (!). La propuesta se basé en el apartado 2 del articulo 47, el articulo 55 y el
apartado 1 del articulo 95 del Tratado.

El 22 de octubre de 2003, el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura (3.
El 26 de febrero de 2003, el Comité Econdmico y Social emiti6 su dictamen (3).

El 27 de noviembre de 2003, el Consejo logré un acuerdo politico con vistas a la aprobacién de una
posicién comiin en una fase posterior de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 251
del Tratado.

El 26 de abril de 2004, el Consejo aprobé su Posicién Comiin sobre la propuesta tal y como se esta-
blece en el doc. 16182/03.

OBJETIVO

El objetivo de la propuesta de referencia es actualizar las disposiciones existentes en el dmbito de los
seguros de automoéviles con el fin de aumentar la protecciéon de las posibles victimas, de tener en
cuenta el incrementado tréfico trans fronterizo con casi Unicamente controles excepcionales en las
fronteras y de establecer un mercado mds eficiente por lo que respecta a los productos de seguros de
automoviles. Para ello, deben también subsanarse algunas aparentes lagunas en la legislacion existente.

Entre los elementos mds importantes cabe destacar las mejoras en la cobertura del seguro en caso de
una estancia prolongada fuera del pais de matriculacion, el incremento del importe minimo de la
cobertura del seguro de dafios corporales y dafios materiales en todo el territorio de la Unién y la elimi-
nacién de cualquier exclusion existente de la cobertura del seguro que se base en que el conductor se
hallaba bajo los efectos del alcohol o en caso de accidente con un vehiculo sin identificar. En el caso de
las victimas causadas por vehiculos sin identificar, se tiene que lograr un equilibrio entre el riesgo de
fraude y el objetivo de la no exclusion a la ligera de pagos a las victimas. Otra cuestion era la existencia
de diferentes conceptos juridicos en los Estados miembros, por ejemplo con respecto a la posibilidad
de que corran a cargo del mismo asegurado los excedentes en determinados casos. Sin embargo,
deberia ayudar a clarificar mds el marco juridico europeo el establecimiento de disposiciones que faci-
liten la cobertura del seguro a corto plazo en el caso de la compra y matriculacién de un vehiculo en
diferentes jurisdicciones, asi como disposiciones armonizadas con respecto a la liquidacién de siniestros
de acuerdo con la Cuarta Directiva sobre el seguro de vehiculos automéviles.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN TAL Y COMO SE ESTABLECE EN EL DOC. 16182/03 (%)

1. OBSERVACIONES GENERALES

El texto transaccional sobre el que se logré un acuerdo politico en el Consejo mantiene los obje-
tivos principales de la propuesta de la Comisién. Asimismo integra algunas enmiendas del Parla-
mento Europeo. El Consejo modificé la propuesta de la Comision teniendo en cuenta el espiritu
de las enmiendas del Parlamento Europeo, especialmente al no suprimir la excepcién existente
para los vehiculos agricolas y al sustituir la disposicion propuesta sobre la cobertura del seguro
para los peatones y ciclistas por una disposicion que tiene mds claramente en cuenta la legislacion
nacional existente (apartado 2 del articulo 4). Como innovacion, el Consejo introdujo una nueva
disposicion en el apartado 4 del articulo 1 para evitar cualquier interpretacion errénea del dmbito
territorial de las directivas sobre el seguro de automéviles. De manera similar, el Consejo simpli-
fico la disposicién propuesta sobre la aplicacion a cualquier tipo de accidentes de automévil de
los procedimientos de liquidacion tal y como se establece en la Cuarta Directiva sobre el seguro
de vehiculos automéviles y los amplié al sistema de liquidacion de «carta verde» (punto 4 del
articulo 4 por el que se inserta el articulo 4 sexi en la Directiva 90/232/CEE).

Todavia no publicado en el DO.
DO C 95 de 23.4.2003, p. 45.

“) Nota: La numeracion de los articulos se refiere a la primera lectura del Parlamento Europeo (doc. 13585/03), o,

cuando se indique especialmente («ahora: ...»), al documento en el que se refleja la Posicion Comiin en el Consejo
(doc. 16182/03).
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Estas modificaciones se justificaron principalmente por motivos técnicos. Sin embargo, algunas
disposiciones de la propuesta de la Comision se modificaron para evitar posibles conflictos con la
legislacion aplicable actualmente en los Estados miembros.

. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

En su primera lectura el Parlamento Europeo adopté 26 enmiendas al texto ('). Durante las
reuniones del Grupo, dichas enmiendas del Parlamento Europeo fueron analizadas y algunas de
ellas integradas en el texto del Consejo, al menos en principio. Sin embargo, por lo que respecta a
otras enmiendas, el Consejo no pudo aceptarlas.

2.1. Las siguientes enmiendas del Parlamento Europeo fueron aceptadas en principio o en parte, pero
integradas en el texto con modificaciones:

Enmiendas 26 y 11 — Nuevo considerando 7 bis (ahora: 8) y punto 3 del articulo 1 que modifica la letra
b) del articulo 4 de la Directiva 72/166/CEE
(Clarificacion sobre la excepcion para los vehiculos agricolas)

El Consejo integré el contenido principal de dichas enmiendas mediante el mantenimiento de la
excepcion existente para los vehiculos agricolas. Sin embargo, el asunto que subyace, la proteccion
de todos los tipos de victimas en caso de trafico trans fronterizo, se resolvié recurriendo al proce-
dimiento del fondo de garantia en vez de solicitar un seguro especial cuando se abandone el
Estado de matriculacién. Ademds, se introdujo en el texto con cardcter transaccional un disposi-
cién sobre un periodo para informar.

Enmiendas 25 y 27 — Nuevo considerando 8 bis (ahora: 10) y articulo 2 por el que se modifica el apar-
tado 2 del articulo 1 de la Directiva 84/5/CEE
(Importe minimo de la cobertura del seguro)

No obstante el legitimo objetivo de aumentar la proteccion de las victimas, el Consejo tuvo que
tener en cuenta las distintas circunstancias en los Estados miembros y paises adherentes por lo
que respecta a un incremento razonable de los importes en un adecuado marco temporal. Aunque
no fue posible introducciéon plena de las cifras sugeridas por el Parlamento Europeo, las cifras
fijadas en la Posicion Comiin y el periodo transitorio establecido integran los objetivos principales
de las enmiendas.

Enmienda 5 — Supresion del considerando 20
(Procedimiento de «oferta razonada»)

No pudo apoyarse la supresion de todo el considerando sobre el procedimiento de «oferta razo-
nada». En su lugar, el Consejo prefirié una clarificacion adicional y la supresién tnicamente de la
segunda frase, que, con todo, deberia despejar en parte las preocupaciones del Parlamento
Europeo, principalmente al evitar una referencia al representante en relaciéon con los siniestros
(véase también enmienda 20).

Enmienda 20 — punto 4 del articulo 4 por el que se inserta el articulo 4 sexi en la Directiva 90/232/CEE
(Relaciones entre las disposiciones sobre el representante en relacién con los siniestros y la oficina de la carta
verde)

El Consejo recogié en gran parte las enmiendas del Parlamento Europeo. La clarificacion del papel
del representante en relacion con los siniestros y el mantenimiento de los procedimientos de la
oficina de la carta verde, también para los casos descritos aqui, resulta ttil para una buena practica
administrativa y no perjudica ningin objetivo sustancial de la propuesta.

() Véase el doc. 13585/03. Los proyectos de enmiendas 3 y 13 no se votaron favorablemente; su esencia se encuentra
cubierta por las enmiendas 25 y 27.
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Enmiendas 7 y 21 — Nuevo considerando 21 ter (ahora: 24) y punto 1 del articulo 5 por el que se modi-
fica la Directiva 2000/26/CE

(Sustitucion, cuando resulte adecuado, del Convenio de Bruselas por el Reglamento (CE) no 44/2001 sobre
una disposicion sobre el lugar de establecimiento)

El Consejo recogid lo esencial de dichas enmiendas. Sin embargo, al modificar el articulo 4 de la
Directiva 2000/26/CE, el Consejo dejé claro que un mero considerando no era suficiente al
respecto.

Enmienda 14 — Articulo 2, por el que se modifica el pdrrafo segundo del apartado 6 del articulo 1 de la
Directiva 84/5/CEE
(Exclusion de una opcion de no compensar cuando la victima haya estado ingresada en un hospital)

El Consejo acepto lo esencial de la enmienda del Parlamento Europeo. Sin embargo, para garan-
tizar la necesaria flexibilidad a los Estados miembros y como consecuencia de los cambios intro-
ducidos en el apartado precedente del articulo, el Consejo adaptd la redaccién de la enmienda
propuesta.

Enmienda 15 — Supresion del punto 2 del articulo 4 por el que se inserta un nuevo articulo 1 bis en la
Directiva 90/232/CEE
(Cobertura del seguro para peatones y ciclistas)

El Consejo reconocié que el objetivo de la disposicion de armonizar las disposiciones por lo que
respecta a la cobertura del seguro para peatones y ciclistas y otros usuarios de vias publicas no
motorizados pudiera resultar muy dificil de lograr si nos atenemos a lo que se propone. Sin
embargo, en vez de suprimir de raiz la disposicion sugerida -como habia sugerido el Parlamento
Europeo-, el Consejo prefirié clarificar la disposicion mencionando el derecho a indemnizacién de
conformidad con el derecho nacional como una salvaguardia pertinente. Por ello el principio de
inclusion de los usuarios de vias pablicas no motorizados se mantendria sin correr el riesgo de
prejuzgar decisiones nacionales sobre el derecho a indemnizacién a través de la presente Direc-
tiva.

Enmienda 18 — punto 4 del articulo 4 por el que se inserta el articulo 4 ter en la Directiva 90/232/CEE
(Informacion que debe facilitarse al titular de la péliza)

El Consejo recogié las ideas principales de la enmienda del Parlamento Europeo. La informacion
pertinente deberfa facilitarse previa solicitud del titular de la péliza en cualquier momento durante
la duracion del contrato de seguro. Por ello, deberfa aumentarse la proteccion del consumidor y al
mismo tiempo podria evitarse una innecesaria entrega de cartas. Las diferencias entre el texto del
Consejo y las enmiendas del Parlamento Europeo son principalmente de redaccion.

2.2. Las siguientes enmiendas se rechazaron y no se integraron en el texto del Consejo:

Enmiendas 1, 6, 9 y 23 — Nuevos considerandos 3 bis y 21 bis; punto 1 del articulo 1 (nuevo) y nuevo
articulo 5 bis
(Definicion del concepto de remolque e introduccion de las disposiciones especiales que se le aplican)

El Consejo no pudo aceptar las enmiendas sobre los «remolques». Aunque el asunto de los sinies-
tros con remolques en si mismo merece que se siga estudiando, el Consejo no comparte la
opinién de que la falta de matriculacién coherente de los remolques y los vehiculos de motor que
los arrastran sea actualmente un problema importante. Sin embargo, la armonizacion de las dife-
rentes disposiciones nacionales respecto a las placas de matricula de los remolques y los vehiculos
de motor que los arrastran supera el objetivo de las directivas de seguros.

Enmiendas 2 y 12 — Nuevo considerando 7 ter y punto 1 del articulo 2
(Inclusion de los gastos para la reclamacion de derechos en procesos judiciales)

El Consejo no pudo aceptar estas enmiendas del Parlamento Europeo. En su opinion, la cobertura
de gastos de procesos judiciales constituye una modalidad de seguro voluntario y ya se contempla
en una directiva especifica de seguros. Sin embargo, el régimen de defensa juridica difiere mucho
entre los Estados miembros y la inclusion de la obligatoriedad de la misma podria tener como
consecuencia un efecto secundario negativo de reduccion de los acuerdos extrajudiciales.
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Enmiendas 4 y 19 — Nuevo considerando 19 bis y punto 4 del articulo 4 por el que se inserta el pdrrafo
primero bis (nuevo) del articulo 4 quinquis) en la Directiva 90/232/CEE
(Plazo de prescripcién del derecho a la accién directa)

El Consejo no consideré atil establecer una armonizacién de los plazos dentro de los cuales una
victima tiene derecho a la indemnizacién por daflos y perjuicios. Las razones son las distintas
tradiciones y situaciones juridicas en los Estados miembros y el hecho de que no sélo el inicio del
plazo, sino también las disposiciones relativas a la interrupcién o prérroga del plazo difieren
considerablemente. Sin embargo, la armonizaciéon de dichos plazos superaria el objetivo de las
directivas de seguros distintos del de vida.

Enmiendas 8 y 24 — Nuevo considerando 21 qudter y punto 2 bis (nuevo) del articulo 5
(Creacidn de una oficina central para reunir informacién sobre accidentes)

El Consejo no apoyo la estricta obligacién de crear una oficina central de informacion. Aunque se
reconoce el objetivo de lograr una mejor y mds rédpida informacion a todas las partes afectadas,
especialmente las personas que hayan sufrido dafios, la disposicién sugerida no es lo suficiente-
mente clara para determinar la manera en que deberdn satisfacer dicha obligacion los Estados
miembros y si se podria derivar en el contexto de esta directiva cualquier tipo de derecho contra
un Estado miembro. La creaciéon de dicho centro, que recogeria informacién policial, superaria
también el objetivo de las directivas de seguros distintos del de vida.

Enmienda 10 — Punto 2 del articulo 1 por el que se modifica el apartado 1 del articulo 2 de la Directiva
72/166/CEE
(Posibilidad de realizar controles)

La enmienda propuesta tiene como objetivo evitar la exclusion de la posibilidad respecto a
controles sistemdticos de la situacion del seguro de los vehiculos, que podria ser necesaria segin
algunos Estados miembros. Sin embargo, el Consejo prefirié mantenerse mds cerca de la propuesta
de la Comisién y opina que la dltima frase de la disposicion ofrece un equilibrio suficiente entre
todos los intereses y proporciona cierta flexibilidad a las autoridades de los Estados miembros.

Enmienda 28 — Articulo 2, por el que se modifica el apartado 3 del articulo 1 de la Directiva 84/5/CEE
(Revision de las cantidades)

El Consejo no considerd ventajoso sustituir la disposicion de la propuesta de la Comisién por la
sugerida en la enmienda del Parlamento Europeo. En primer lugar, la disposicién propuesta por la
Comisién tiene como objetivo una revision periédica de las cantidades con el fin de evitar que
pierdan valor por la inflacién (como se explica también en el considerando pertinente). La
enmienda propuesta no puede sustituir esta disposicién sobre la inflaciéon. En segundo lugar, la
enmienda propuesta significaria que el resultado de un futuro andlisis de la experiencia que se
adquiriera estarfa predeterminado («se revisardn al alza).

Enmienda 16 — Punto 3 del articulo 4 por el que se modifica el articulo 2 de la Directiva 90/232/CEE
(Ambito de aplicacién de la cobertura del seguro)

El Consejo no consider ttil recoger la enmienda del Parlamento Europeo. Podria dar la impresion
de limitar la aplicabilidad temporal o territorial de la disposicién pertinente y ello atentaria contra
el objetivo de una mds facil circulacién de los titulares de seguros.

Enmienda 17 — Punto 4 del articulo 4 por el que se inserta el articulo 4 bis en la Directiva 90/232/CEE
(Definicion del Estado miembro donde se sitila el riesgo)

El Consejo no pudo aceptar la enmienda del Parlamento Europeo, ya que es necesaria una defini-
cién clara del Estado miembro que debe considerarse como el Estado en el que se sitda el riesgo.
Por lo tanto, el Consejo prefirié mantener su adhesion a la propuesta de la Comision.

Enmienda 22 — Articulo 5, punto nuevo
(Obligacion de presentar una «oferta motivada»)

El Consejo rechazé dicha enmienda por razones de procedimiento técnico-juridico como conse-
cuencia del rechazo de las enmiendas 2 y 12.
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3. IMPORTANTES INNOVACIONES INTRODUCIDAS EN EL TEXTO POR EL CONSEJO

Apartado 5 del articulo 1, ahora: apartado 4 del articulo 1 — Clarificacion del dmbito de aplicacion de la
Directiva 72/166/CEE

Con el fin de clarificar el actual dmbito de aplicacion de las Directivas, se suprimio la referencia al
territorio no europeo de los Estados miembros que figura en el articulo 6 y en el apartado 1 del
articulo 7 de la Directiva 72/166|CEE.

Punto 4 del articulo 4 por el que se inserta el articulo 4 sexies en la Directiva 90/232/CEE
(Oficinas de la carta verde y clarificacion técnica)

El Consejo siguié en parte la enmienda 20 del Parlamento Europeo, cambiando la propuesta de la
Comision con el fin de sustituir el papel sugerido del representante en relacién con los siniestros
por un papel mds eficiente de las oficinas de la carta verde. Al actuar de esta manera, las disposi-
cién en cuestion quedé aclarada y considerablemente reducida en extension. Sin embargo, el
Consejo amplio la aplicacion del procedimiento de oferta motivada establecida en la Cuarta Direc-
tiva sobre el seguro de vehiculos automdviles a las oficinas de la carta verde. A este respecto, se
afiadié una referencia al apartado 3 del articulo 1 de la Directiva 72/166/CEE con el fin de dejar
claro que las referencias a las empresas de seguros pueden interpretarse como referencias a las
oficinas de la carta verde en los casos descritos.

. CONCLUSION

La Posicién Comun adoptada por el Consejo se ajusta plenamente a los objetivos principales de la
propuesta de la Comisién. Aunque algunas disposiciones tengan mds en cuenta las opciones
nacionales, la Directiva cumple el objetivo de simplificar las disposiciones administrativas en un
mercado interior mds eficiente por lo que respecta a los seguros de automéviles, mientras que al
mismo tiempo toma totalmente en cuenta el interés de facilitar una mejor protecciéon para los
consumidores y las posibles victimas. Ademds, el Consejo pudo aceptar algunas de las enmiendas
més importantes del Parlamento Europeo, al menos en parte o en su esencia, haciendo un
esfuerzo por hacerse eco de las preocupaciones del Parlamento Europeo y por seguir buenas prac-
ticas legislativas en relacién con un niimero importante de puntos.




