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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1228/2003 en relacién con la
aplicacion de determinadas disposiciones a Eslovenia»

[COM(2004) 309 final — 2004/0109 (COD)]

(2004/C 302/10)

El 11 de mayo de 2004, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 10 de junio de 2004 (ponente: Sr. SIMONS).

En su 410° Pleno de los dias 30 de junio y 1 de julio de 2004 (sesién del 30 de junio de 2004), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 158 votos a favor, 2 en contra y 7 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1 El Reglamento (CE) n° 1228/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a las condiciones de acceso a la
red para el comercio transfronterizo de electricidad, tiene como
finalidad crear un verdadero mercado interior de la electricidad
mediante la intensificacién de los intercambios transfronterizos
en este sector. En materia de tarificacion transfronteriza y atri-
bucién de la capacidad de interconexion disponible es preciso
introducir normas equitativas que reflejen los costes, sean trans-
parentes y directamente aplicables, estén basadas en una
comparacién entre gestores de redes eficaces que ejerzan su
actividad en zonas comparables desde el punto de vista estruc-
tural y completen las disposiciones de la Directiva 96/92/CE,
con el fin de garantizar un acceso efectivo a las redes de trans-
porte que permita la realizacién de transacciones transfronte-
rizas.

2. Contenido de la propuesta de la Comision

2.1  La Republica de Eslovenia ha presentado a la Comision
una solicitud de enmienda del Reglamento objeto de examen,
que permitirfa a Eslovenia continuar utilizando su actual
sistema de gestién de la congestién en las interconexiones con
Austria e Italia hasta el 1 de julio de 2007. En la actualidad, la
mitad de la capacidad total disponible en las dos intercone-
xiones en cuestion es asignada por Eslovenia sobre la base de
este sistema. De hecho, de conformidad con un acuerdo al que
han llegado los gestores de redes de transmision interesados, la
otra mitad de la capacidad de cada interconexién es asignada,
respectivamente, por el gestor de la red italiano y por el gestor
de la red austriaco. En virtud del actual sistema esloveno, la
capacidad disponible, en caso de que la demanda total de capa-
cidad supere la capacidad disponible (congestion), es asignada a
los solicitantes de capacidad mediante prorrateo. La capacidad
se asigna gratuitamente. Este sistema no puede ser considerado
una solucién no discriminatoria y conforme a la logica del
mercado, en el sentido del Reglamento de la Electricidad. Esta
excepcion se justifica por el hecho de que el proceso de rees-
tructuracién de la industria eslovena ain no ha concluido, y
que la adaptacion de la produccion eslovena de electricidad a
las nuevas condiciones del mercado atin estd en curso (costes
de inversion elevados para la proteccién del medio ambiente).

3. Observaciones generales

3.1 La Comisién Europea fundamenta su propuesta en el
articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
que forma parte del capitulo relativo a la aproximacién de las
legislaciones. Sin embargo, los hechos justifican sin lugar a
dudas un enfoque basado en el Tratado de adhesién y en el
Acta de adhesion: el Reglamento (CE) n° 1228/2003 se adopt6
después de las negociaciones finales de adhesion y de la firma
del Tratado de adhesién, por lo que Eslovenia no pudo parti-
cipar en el proceso de elaboracion.

3.2 El Acta de adhesion contiene disposiciones relativas a la
aplicacion de las decisiones tomadas por las instituciones, en
particular en el caso de que un nuevo pais no haya podido
participar en las negociaciones relativas a una decision adop-
tada entre la fecha de la firma del Tratado y la fecha de adhe-
sién efectiva, a saber, el 1 de mayo de 2004. Este es el caso
actualmente para Eslovenia con dicho Reglamento.

3.3 En el espiritu de estas disposiciones, conviene examinar
la solicitud del Gobierno esloveno de aplazar hasta el 1 de julio
de 2007 la aplicacion del apartado 1 del articulo 6 de este
Reglamento y las correspondientes disposiciones contenidas en
el anexo, asi como la propuesta de la Comisién objeto de
examen.

3.4 En el marco de esta evaluacién deberd tenerse en cuenta
que, de acuerdo con la expresién «pacta sunt servanda», sdlo
podré concederse una excepcion en el caso de que la aplicacion
de la disposicion pudiera provocar dafios irreparables para el
conjunto de la Unién.

3.5  No obstante, la Comisiéon reconoce en su propuesta que
el impacto practico del periodo de transicién en el funciona-
miento del mercado interior de la electricidad serfa muy
pequeilo. El Comité comprende este argumento. Efectivamente,
es poco probable que durante ese periodo transitorio Eslovenia
se convierta en una plataforma regional importante en el
mercado interjor.
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3.6 Ademds, para justificar el rechazo de la solicitud no es
suficiente el argumento de que el Reglamento (CE) n°
12282003 se elabor precisamente para desarrollar finalmente
el comercio internacional de electricidad () y que la solicitud
de Eslovenia perjudicarfa este objetivo, teniendo en cuenta su
duracidn, alcance y cobertura geografica.

3.7  Tampoco debe prevalecer aqui la afirmacion, justificada,
de que una competencia equitativa, en particular entre los fabri-
cantes europeos de aluminio y acero y los productores de elec-
tricidad, es un elemento esencial del mercado interior.

3.8 Por otra parte, si podria aducirse para aceptar la
propuesta de la Comisién el argumento de garantizar una red
eléctrica segura y fiable en Eslovenia y tener la posibilidad de
realizar inversiones en el dmbito de la protecciéon del medio
ambiente durante el periodo transitorio.

3.9  Para el Comité, la aprobacién de la propuesta es tanto
mds urgente cuanto que, en su Dictamen () de 17 de octubre
de 2001 sobre el Reglamento (CE) n° 1228/2003, habia afir-
mado precisamente, refiriéndose a sus consecuencias para los
entonces paises candidatos, que «[los sectores de la electricidad
y el gas natural de los paises candidatos se caracterizan, en
general, (...) por mantener unas infraestructuras y métodos de
gestién poco competitivos. La consecuencia inmediata puede
ser una fuerte reduccién de empleo en las empresas de estos
sectores, que genere unas tensiones sociales insoportables en
los paises candidatos especialmente, para los que no dispongan
de un sistema de seguridad social similar al existente en los
Estados miembros. Por ello, desde la Unién Europea se debe
ofrecer a estos paises las experiencias obtenidas en los procesos
de liberalizacién que se estdn llevando a cabo en Europa y
aportar financiacion para ayudar a la modernizaciéon de las
empresas. Es preciso por tanto adecuar la apertura de estos
nuevos mercados a la reestructuracion de sus sectores energé-
ticos, de forma que las empresas de los paises candidatos estén
en condiciones de competir en términos de igualdad]».

Bruselas, 30 de junio de 2004.

(") Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a las c0n§iciones de acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad», DO C 36 de
8.2.2002, p. 10.

(*) Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Reglamento del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativo a las condiciones de acceso a
la red para el comercio transfronterizo de electricidad», DO C 36 de
8.2.2002, p. 10.

4. Resumen y conclusién

4.1  Las razones invocadas en la propuesta de la Comision
para aplazar hasta el 1 de julio de 2007, para Eslovenia, la apli-
cacién del apartado 1 del articulo 6 y de las disposiciones
afines de las directrices contenidas en el Reglamento (CE) n°
1228/2003, relativas a la gestion de los problemas de conges-
tién, no justifican, en si, la modificacién del mencionado Regla-
mento si se tiene en cuenta Gnicamente el punto de vista de la
competencia equitativa en el mercado interior.

4.2 En cambio, la modificacién se justifica efectivamente si
se adopta el enfoque del Comité, basado en las fechas de
entrada en vigor del Reglamento y de firma de las negocia-
ciones de adhesion. La concesién del breve periodo transitorio
solicitado no provocard dafios irreparables al conjunto de la
Uni6n, sino todo lo contrario: asi quedardn garantizadas la
seguridad y fiabilidad del sistema esloveno, asi como las inver-
siones relacionadas con el medio ambiente. Ademds, el Comité,
que en su Dictamen sobre el Reglamento (CE) n° 12282003 ()
habia solicitado a la Unién que ayudara a los entonces paises
candidatos a mejorar su competitividad, considera que debe ser
decisivo el argumento segtin el cual Eslovenia no pudo parti-
cipar en las negociaciones ni en la aprobacién del mencionado
Reglamento.

4.3 Independientemente de que la exposicion de motivos y
el fundamento juridico de la propuesta de la Comisién deberfan
completarse o, en su caso, adaptarse en funcién de los argu-
mentos arriba citados, el Comité recomienda que se apruebe la
propuesta de modificacién (aplazamiento de la aplicacién del
Reglamento (CE) n° 1228/2003 hasta el 1 de julio de 2007).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Roger BRIESCH

(’) Punto 6.6 del Dictamen del CESE, DO C 36 de 8.2.2002, p. 10.



