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OPINION DEL TRIBUNAL OBSERVACIONES

Introduccion
1. El presente Informe estd dirigido al Parlamento Europeo y 6. El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias

al Consejo, de conformidad con el apartado 2 del articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo (1).

2. El Tribunal ha examinado los estados financieros del Obser-
vatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomantias correspondien-
tes al ¢jercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2002. Segtin el
apartado 8 del articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 302/93 del
Consejo (), la ejecucion presupuestaria es competencia del Direc-
tor. Dicha competencia incluye la elaboracion y presentacion de
los estados financieros (%), de conformidad con las disposiciones
financieras que se establecen en el articulo 1 del Reglamento (CE)
n°®3294/94 del Consejo (*), que modifica el apartado 12
del articulo 11 del Reglamento (CEE) n® 302/93. El Tribunal tiene la
obligacion de examinar dichas cuentas en virtud del articulo 248 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

3. El Tribunal realiz6 la fiscalizacion de acuerdo con sus poli-
ticas y normas de auditorfa, que resultan de la adaptacion de las
normas internacionales de auditorfa generalmente aceptadas para
reflejar las caracteristicas especificas del dmbito comunitario. El
Tribunal examiné los documentos contables y aplicé los proce-
dimientos de control que estimé necesarios con arreglo a las cir-
cunstancias. Mediante esta fiscalizacion, el Tribunal obtuvo una
base razonable para formular la opinién que sigue.

4. Elexamen ha permitido al Tribunal obtener garantias sufi-
cientes de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
que finaliz6 el 31 de diciembre de 2002 son fiables y de que las
operaciones subyacentes son, en su conjunto, legales y regulares.

5. Sin cuestionar la opinién de fiscalizacion expresada, el Tri-
bunal quisiera, no obstante, sefialar a la atencién de la autoridad
de aprobacion de la gestion las situaciones que se describen en los
apartados 8, 9y 12, y, especialmente, en el apartado 13 del pre-
sente Informe.

—

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

DOL 36 de 12.2.1993.

() Segtn lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento (CE) n° 2343/
2002 de la Comision, el 15 de septiembre de 2003 se elaboraron las
cuentas definitivas de todos los ingresos y gastos del Observatorio
correspondientes al ejercicio 2002 y, a continuacion, se remitieron al
Tribunal de Cuentas, que las recibié el 19 de septiembre de 2003. En
los cuadros anexos al presente Informe se hallard un resumen de
dichos estados financieros.

() DOL 341 de 30.12.1994, p. 7.

.

fue creado al amparo de lo dispuesto en el Reglamento (CEE)
n°302/93 del Consejo, de 8 de febrero de 1993. Su principal
objetivo consiste en recopilar y difundir la «informacion objetiva,
fiable y comparable» sobre el fenémeno de la droga y de la toxi-
comania en Europa y, a fin de llevar a cabo dicha mision, ha
creado una red de centros nacionales. Asimismo, coopera con
diversas organizaciones internacionales que desempefian su labor
en este mismo ambito.

Ejecucion presupuestaria

7. El cuadro 1 (°) presenta la ejecucién de los créditos del ejer-
cicio 2002 y de los créditos prorrogados del ejercicio anterior.

8. El Observatorio no ha observado las disposiciones del
Reglamento financiero relativas a las prorrogas de créditos (). Las
propuestas de compromiso emitidas en diciembre de 2001 por
un total de 308 300 euros no fueron justificadas hasta el ejercicio
posterior.

9. En cuanto a las prorrogas de créditos no automaticas, que
se elevan a 212 400 euros, cabria sefialar la irregularidad (7) de la
decision tomada por el Consejo de Administracion a finales del
ejercicio. Dichas prorrogas correspondian a créditos no compro-
metidos de los titulos I y II, que fueron transferidos al titulo III de
forma indebida con el objeto de ser prorrogados al ejercicio
siguiente (3).

Estados financieros

10. Los cuadros 2 y 3 presentan de forma resumida la cuenta
de gestion y el balance relativos al ejercicio 2002 publicados por
el Observatorio.

11. Serfa conveniente que el inventario se llevara con mayor
rigor. En el transcurso de los tltimos afios, no se ha efectuado
ningan inventario fisico. Los bienes inscritos en las listas de
inventario, que por otra parte no son exhaustivas, no estan ni
identificados ni localizados. Tampoco se ha procedido a ninguna
desclasificacion de bienes obsoletos.

() Las cifras se han redondeado, lo que puede dar lugar a pequefias dife-
rencias en los totales.

(°) Letra a) del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento financiero del
Observatorio.

(') Apartado 2 del articulo 6 del Reglamento financiero del Observato-
rio.

(®) Elarticulo 21 del Reglamento financiero del Observatorio no autoriza
las transferencias de un capitulo a otro.
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Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes

12. Tras una decision adoptada el 18 de abril de 2002, el
Director concedié autorizacion a tres ordenadores responsables
del proyecto Phare para firmar cheques y transferencias bancarias,
la cual confiere poderes de contable al ordenador y no respeta el
principio de separacion de funciones (*).

Gestidn de personal

13. El Tribunal ya habia puesto de relieve la necesidad de que
el Observatorio otorgara mayor rigor a su sistema de gestién de

personal (%). Los controles realizados en 2002 revelaron la persis-
tencia de anomalias, como la falta de documentos esenciales en
algunos expedientes, lo que no permite evaluar el fundamento de
los derechos financieros concedidos a los agentes afectados. En los
procedimientos de seleccion se constataron igualmente anoma-
lias; entre otras, anuncios de vacantes imprecisos, actas de los
comités de seleccion incompletas o falta de definicién previa de
los criterios de evaluacién de los candidatos. Asi, el Observatorio
incurri6 en irregularidades en la organizacion y el desarrollo de
una oposicion interna destinada a conceder el estatuto de funcio-
nario permanente a varios agentes. Estas irregularidades afecta-
ban, principalmente, a la idoneidad de determinados candidatos
0 a la composicion del tribunal. La importancia de estas anoma-
lias ha inducido a la Comision a formular objeciones a determi-
nados aspectos de los procedimientos aplicados por el Observa-
torio.

El presente Informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reunién del 23 de

octubre de 2003.

(") Articulo 16 del Reglamento financiero del Observatorio.

Por el Tribunal de Cuentas

Juan Manuel FABRA VALLES

Presidente

(®) Véanse los apartados 16 a 34 del Informe Anual relativo al ejerci-
¢io 2000 (DO C 372 de 28.12.2001, p. 64).



Cuadro 1

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias — Ejecucion presupuestaria del ejercicio 2002

(en millones de euros)

Ingresos Gastos
1 L Créditos prorrogados del ejercicio Créditos disponibles
Ingresos Créditos del presupuesto definitivo P gac ) ponibles
Origen de los consignados en Ingresos Asignacién de los presup anterior (presupuesto 2002 y ejercicio 2001)
ingresos eé Pf,re_S‘?Pu%St;’ recibidos gastos K
eeljr:rtggo ¢ Cr?;ds(l)gs- Cﬂ?gﬂ;)s— pagados P;;é;g— anulados consignados pagados | anulados | créditos Crl(izrtlilzil:s- pagados P;;é;g— anulados
Subvencion Titulo I
comunitaria 9,0 9,0 Personal 5,1 5,0 5,0 0,1 0,0 0,5 0,2 0,2 5,6 5,5 5,2 0,1 0,2
Otras Titulo 11
subvenciones 1,4 1,2 Funcionamiento 1,2 1,0 0,6 0,5 0,0 0,6 0,5 0,1 1,8 1,7 1,2 0,5 0,1
Titulo I1I
Ingresos Actividades
varios p.m 0,1 operativas 4,1 3,4 2,5 1,0 0,6 2,0 2,0 0,2 6,1 5,5 4,6 1,0 0,8
Total 10,4 10,3 Total 10,4 9,5 8,1 1,6 0,7 3,2 2,8 0,4 13,5 12,7 10,9 1,6 1,0

N.B.: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.

Fuente: Datos del Observatorio — Los cuadros presentan de forma resumida los datos publicados por el Observatorio en sus estados financieros.
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Cuadro 2

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias — Cuenta de gestién de los ejercicios 2002 y 2001 (')

(en miles de euros)

2002 2001
Ingresos
Subvenciones de la Comision 9000 8750
Subvenciones de Noruega 413 399
Otras subvenciones 735 1153
Otros ingresos 133 99
Total ingresos (a) 10 280 10 401
Gastos
Personal — Titulo I del presupuesto
Pagos 4951 4174
Créditos prorrogados 80 490
Funcionamiento — Titulo II del presupuesto
Pagos 632 620
Créditos prorrogados 509 624
Actividades operativas — Titulo III del presupuesto
Pagos 2525 2146
Créditos prorrogados 1001 2026
Total gastos (b) 9698 10 079
Resultado del ejercicio (a-b) 582 322
Saldo prorrogado del ejercicio anterior (%) 639 2076
Anulaciones de créditos prorrogados 392 301
Créditos de reutilizacion del ejercicio anterior no utilizados 9 18
Devoluciones a la Comision 0 -2076
Diferencias de cambio 3 -2
Saldo del ejercicio (°) 1625 639

(") El Observatorio ha incluido en sus cuentas de ingresos y de gastos el empleo de los ingresos afectados no utilizados en 2001.
(*) El saldo del ejercicio 2001 pendiente de devolucion a la Comisién corresponde al total del resultado del ejercicio mds las amortizaciones (82 000 + 557 000 euros).
(*) Célculo realizado conforme al articulo 15 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 1150/2000 del Consejo, de 22 de mayo de 2000 (DO L 130 de 31.5.2000, p. 8).

N.B.: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.
Fuente: Datos del Observatorio.
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Cuadro 3

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias — Balance financiero a
31 de diciembre de 2002 y a 31 de deciembre de 2001

(en miles de euros)

Activo 2002 2001 Pasivo 2002 2001
Valores inmovilizados Capitales permanentes
Inmuebles 3559 2950 | Capitales propios 2797 3792
Instalaciones y mobiliario 152 151 Saldo del ejercicio () 1626 82
Material informatico (') 785 634
Material de transporte 74 51 Subtotal | 4 423 3874
Inmovilliza.ciones 2inmateriales 66 0 | Ppasivo a corto plazo
Amortizaciones (°) -1867 =357 Prérrogas de créditos automaticas 1377 2185
Subtotal 2768 3299 | Prorrogas no automaticas 212 270
Subvenciones 0 75
Inventario 28 10 Acreedores varios (*) 18 774
Derechos de cobro a corto plazo IVA/Otros impuestos 28
Subvencién de la Comisién 0 36 | Ordenes de ingreso (°) 101
Subvenciones afectadas 0 39
IVA pendiente de recuperacion 84 28
Deudores varios 18 40
Subtotal 101 143 Subtotal 1709 3332
Cuentas de tesoreria Cuentas transitorias
Bancos 3 474 3925 | Créditos de reutilizacion 265 101
Administracién de anticipos 4 0 | Ingresos aplazados 4 0
Subtotal 3478 3925 Subtotal 269 101
Cuentas transitorias 24 0
Total 6 400 7 307 Total 6 400 7 307

(") En 2001, los programas informaticos se incluyeron en la partida de material informético.

(®) En el balance correspondiente a 2001, los inmuebles figuraban sin tener en cuenta las amortizaciones.

(®) En 2001, el saldo de 82 000 euros resultaba tras efectuar las amortizaciones, mientras que el saldo correspondiente a 2002 no tiene en cuenta las amortizaciones, que se han
incluido en la partida «Capitales propios».

(*) En 2001, se consigné en esta partida el saldo provisional del programa Phare, que atin no se debfa a la Comisién puesto que el programa no habfa finalizado. En 2002, el
saldo definitivo del programa se ha reflejado bajo la rabrica «Saldo del ejercicion.

(*) Ordenes de ingreso emitidas pero pendientes de cobro, que aiin no han dado lugar a la apertura de créditos de reutilizacion.

N.B.: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.

Fuente: Datos del Observatorio — Los cuadros presentan de forma resumida los datos publicados por el Observatorio en sus estados financieros.




C 319/68 Diario Oficial de la Unién Europea 30.12.2003
RESPUESTAS DEL OBSERVATORIO
8. El Observatorio reconoce la necesidad de minimizar las 12. Este sistema ha sido adoptado a titulo excepcional para

prorrogas automaticas, con objeto de respetar mejor el principio
de anualidad presupuestaria. Los esfuerzos hechos a este respecto
han llevado al Observatorio a reducir las prérrogas automaticas a
finales de 2002 con respecto al ejercicio anterior.

9. La decision adoptada por el Consejo de Administracién
intentaba responder a la necesidad, surgida al final del ejercicio,
de garantizar la financiaciéon de una solucién inmobiliaria tem-
poral en espera de la aprobacion de una solucién definitiva.

11. Se han realizado ya importantes esfuerzos a fin de mejo-
rar el sistema de inventario. Desde 2003 el sistema ELS ha sido
reconciliado con el valor de los valores inmovilizados segtin figu-
ran en el activo del balance del Observatorio. En el futuro, se pro-
seguirdn estos esfuerzos para perfeccionar el sistema. A finales de
2003 se realizard un inventario fisico.

El 12 de mayo de 2003, el Observatorio decidi6 desclasificar bie-
nes informaticos obsoletos, por un valor total de 226 959 euros
(valor de adquisicion).

este proyecto especifico. Se han tomado medidas para rectificar la
situacion.

13. Los problemas puntuales identificados por el Tribunal
serdn objeto de un examen detallado por el Observatorio y, cada
vez que sea preciso, se adoptardn las medidas apropiadas para
garantizar que los expedientes estén completos. Los procedimien-
tos de seleccion del Observatorio para la contratacién de agentes
temporales serdn conformes a las disposiciones del anexo III del
Estatuto («Procedimiento de concurso»). En cuanto a los concur-
sos de titularizacién, considerando la complejidad de los proce-
dimientos aplicables a tales concursos, asi como la ausencia de un
niimero suficiente de personal especializado en estos temas en un
organismo de la talla del Observatorio, pese a todas las precau-
ciones adoptadas, se han producido imperfecciones. Ha resultado
especialmente util la participacion de representantes de la Comi-
sién en la definicion y aplicacion del procedimiento. El Observa-
torio subraya que, en definitiva, y como resultado de las compro-
baciones minuciosas efectuadas entretanto, en particular a cargo
de los servicios especializados de la Comision, las imperfecciones
encontradas no han sido consideradas de tal naturaleza que pon-
gan en cuestion el procedimiento y sus resultados. El Observato-
rio continuard sus esfuerzos a fin de hacer més rigurosos sus pro-
cedimientos de contratacion, recurriendo tan sistemdticamente
como sea posible a los servicios de la Oficina Europea de Selec-
cion de Personal de las Comunidades Europeas (EPSO).



