ES

R

R COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Xy %

WS W

Bruselas, 10.12.2003
COM(2003) 739 final

2003/0300 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos

(presentada por la Comision)

ES



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El objetivo de esta propuesta es mejorar la eficiencia del uso final de la energia a través de
una serie de medidas practicas. Una de estas medidas es desarrollar el mercado de servicios
energéticos para que, asi, la eficiencia energética forme parte del mercado interior de la
energia. Para ello, la propuesta establece unas normas generales para fomentar el mercado
tanto de servicios energéticos como de medidas de eficiencia energética en general en los
principales sectores de uso final de la energia. La propuesta abarca el suministro al por menor
y la distribucién de amplios vectores energéticos por red como la electricidad y el gas
natural', asi como otros tipos de energia importantes como la calefaccion urbana,
combustibles para calefaccion, carbon y lignito, productos energéticos forestales y agricolas y
combustibles para el transporte. La propuesta incluye también un objetivo de ahorro
energético al nivel de los Estados miembros para medir los avances en eficiencia energética y
conseguir una demanda suficiente de servicios energéticos en el mercado. Incluye también un
objetivo de ahorro energético en el sector publico, asi como la obligacion de que los Estados
miembros garanticen que determinados distribuidores o proveedores minoristas de energia
ofrezcan servicios energéticos a sus clientes.

Esta propuesta, que se centra en el fomento de la eficiencia del uso final, debe considerarse un
instrumento necesario para completar la legislacion recientemente promulgada sobre la
apertura del mercado de la energia, que dara lugar principalmente a mejoras de la eficiencia
en el campo del abastecimiento.

Con las mejoras de la eficiencia previstas, la propuesta contribuird a disminuir las emisiones
de gases de invernadero con el objetivo de cumplir el objetivo de reduccion de la UE
acordado en Kyoto, que es de — 8 % de 2008 a 2012, asi como los objetivos de los estados
adherentes, y a mejorar la seguridad del abastecimiento de la Unién Europea, tal y como
subrayo el Libro Verde de la Comision titulado Hacia una estrategia europea de seguridad
del abastecimiento energético’. La seguridad del abastecimiento mejorara porque las medidas
de eficiencia energética haran disminuir la demanda de energia, con lo que se reducird la
dependencia de las importaciones.

Una mayor eficiencia energética hard posible también una intervencién mas rapida, si es
necesario, para trasladar o reducir las puntas de la carga en las infraestructuras de las energias
por red como, por ejemplo, la electricidad. Los ultimos apagones en la UE han vuelto a poner
de manifiesto la necesidad de encauzar la demanda de energia.

1.1. Necesidad de una Directiva sobre la eficiencia del uso final de la energia

Es obvio que es necesario mejorar el funcionamiento del mercado de la energia eliminando
obstaculos con el fin de que las fuerzas del mercado distribuyan los recursos econdémicos y
naturales eficazmente. La competencia de las tecnologias de uso final -eficientes
energéticamente puede, por lo tanto, aportar una mayor eficiencia energética al mercado
interior de la energia. Los obstaculos que se han detectado son, en la mayoria de los casos,
fallos del mercado que impiden que se alcance el 6ptimo econdmico.

Incluido el gas natural licuado (GNL) y el gas licuado de petréleo (GLP).
2 COM(2000) 769 de 29 de noviembre de 2000.



Se calcula que en muchos Estados miembros el coste medio del ahorro de una unidad de
electricidad (fuera de las horas punta) en el sector doméstico es en la actualidad de
aproximadamente 2,6 céntimos de euro por kWh, mientras que el precio medio (fuera de las
horas punta) de la electricidad suministrada es de 3,9 céntimos’. En los demads vectores
energéticos hay brechas similares entre el coste del ahorro y el precio de la energia
suministrada. Por lo tanto, la reforma del mercado de la energia debe fomentar la competencia
no solo entre las diferentes fuentes de energia, sino también entre las inversiones en eficiencia
del uso final de la energia, por un lado, y las inversiones en abastecimiento de energia, por
otro.

Los principales obstaculos que impiden una integracion completa de las medidas de eficiencia
del uso final en el mercado interior de la energia estan relacionados, entre otros, con la falta
de una serie armonizada y fiable de instrumentos, mecanismos, definiciones e informacion
sobre los servicios y medidas de eficiencia energética. Ademas, hay otros obstadculos como,
por ejemplo, los institucionales y juridicos, la fragmentacién del mercado de la eficiencia, la
escasa visibilidad del potencial de ahorro, el acceso limitado al capital y la ausencia de
conocimientos sobre la rentabilidad, los beneficios y los riesgos de las inversiones en la
eficiencia del uso final de la energia.

Otro obstaculo habitual es el dilema inversor-usuario (conocido también como “incentivos
divididos”) que hace que los propietarios, por ejemplo, de edificios residenciales y oficinas
intenten reducir al minimo los costes de inversion en tecnologias que utilizan la energia de
manera eficiente, ya que los costes energéticos y de funcionamiento mas elevados resultantes
del uso de tecnologia menos eficiente no los costearan ellos mismos, sino los inquilinos,
arrendadores y demads usuarios.

Otro de los obstaculos es la disparidad de los tipos de descuento o la “brecha de reembolso”
que se cava, por ejemplo, cuando las empresas proveedoras de electricidad con requisitos
internos sobre tasas de rendimiento bajos son capaces de construir centrales eléctricas y otras
infraestructuras, mientras que la tasa de rendimiento de las inversiones de los consumidores
finales en eficiencia energética es invariablemente mucho mas elevado. Y esto, a pesar del
amplio potencial de ahorro disponible. Es, en parte, el resultado del supuesto riesgo mas
elevado de las tecnologias nuevas y desconocidas (a pesar de que sean mas eficientes).

Debido a sus costes de transaccion mas elevados y a su acceso relativamente limitado al
mercado de capitales, los hogares o el sector doméstico, asi como las pequefias y medianas
empresas, tienen con frecuencia problemas de financiacion de las medidas de eficiencia.

De acuerdo con las normas de muchos Estados miembros, el presupuesto del sector publico se
divide actualmente en dos partes totalmente separadas para las inversiones en tecnologias que
utiliza energia, por una parte, y el mantenimiento y el funcionamiento de esta tecnologia, por
otra. Esta division plantea dificultades a la hora de dar incentivos a los responsables del sector
publico para que inviertan en tecnologias eficientes energéticamente. Para solucionar este
problema habria que cambiar las practicas de la administracion publica.

El sistema tradicional para determinar el montante de la remuneracion de los proveedores de
tecnologias relacionadas con el uso final de la energia, asi como de los técnicos instaladores,
constructores y arquitectos suele ser un obstaculo. El motivo es que esos pagos suelen ser

El precio medio en las horas punta es de 10,2 céntimos de euro por kWh (fuente: OFFER e Instituto
Nacional de Estadisticas del Reino Unido, 1998 y 2003).



proporcionales a los costes totales de la inversion y estdn escasamente relacionados con el
rendimiento, incluido el rendimiento energético Para solucionar esto, seria necesario que parte
del montante de la remuneracion estuviera basada en el rendimiento.

La inestabilidad de los precio de la energia disuade también de invertir en eficiencia
energética, ya que el periodo de amortizacion de las inversiones no se conoce con exactitud.
Un mejor conocimiento de los precios energia y de sus fluctuaciones, asi como unas
mediciones mas exactas, aumentan la posibilidad de reaccionar ante estas, siempre que se
disponga de servicios y mediciones energéticos.

1.2. Papel de los servicios energéticos en el fomento de la eficiencia en el uso final

Por “Servicios relacionados con el uso final de la energia” o “servicios energéticos para los
usuarios finales” nos referimos a los servicios que la energia presta a los usuarios finales
en un paquete integral, incluida la tecnologia necesaria para prestar esos servicios. Como
ejemplos se pueden citar el confort térmico en el interior de las viviendas, la iluminacion, el
agua caliente sanitaria, el transporte, la fabricacion de productos, etc.; a todos los cuales se les
pueden aplicar normas de calidad®. Los servicios relacionados con el uso final de la energia
requieren, por lo tanto, una combinacion de energia (ya sea energia comercial o energia
obtenida del entorno a través de medios pasivos) y de equipos o tecnologias que utilizan
energia. En los servicios energéticos, el pago del servicio incluye una tasa Unica por el uso de
la energia y por la tecnologia utilizada. Este pago lo suele hacer directamente el consumidor
al que se presta el servicio energético. Esta tasa unica facilita la comparacion del coste real del
servicio energético en cuestion. Asi, por ejemplo, la iluminacion de un edificio puede
consistir en un conjunto de servicios que incluyen el equipo de iluminacidn, el mantenimiento
y la electricidad y proporcionan un nivel y una calidad de lux predeterminada que se cobra a
razoén de tantos euros/m” al afio. Como varias empresas ofrecen servicios de iluminacion
similares, las mejoras de la eficacia energética incluidas y abonadas de esta manera
competirdn, asi, las unas con las otras por reducir al minimo el coste total del conjunto sin que
disminuya la calidad o el nivel de servicios prestados. El confort térmico facturado
anualmente en euros/m’ es otro ejemplo de este tipo de integracién que puede conseguir una
mayor eficiencia energética y econdomica. En muchos Estados miembros ya estdn en
funcionamiento servicios de ese tipo (véase el anexo A.)

Un elemento muy importante de los servicios energéticos es que la competencia entre
proveedores de servicios da lugar a una reduccion de la cantidad de energia consumida al
prestar el servicio, ya que el coste de la energia consumida por esos servicios puede ser una
parte significativa (a veces, la mayor) del coste total del servicio. Para optimizar el coste total
del servicio se reduce al minimo el coste de su ciclo de vida. Esta reduccion del coste al
minimo permite que las fuerzas del mercado asuman un papel importante en la mejora de la
eficiencia energética cuando se prestan servicios energéticos.

Los servicios energéticos suelen completarse mediante determinados tipos de medidas de
eficiencia energética como, por ejemplo, la aportacion de informacidn, orientaciones o
evaluacion. Estas medidas pueden incluir también auditorias energéticas, facturacion
informativa, etc. Para los fines de la presente Directiva, se entendera por 'servicios
energéticos" unicamente los servicios integrados relacionados con la eficiencia del uso

También se puede medir la calidad de esos servicios. El confort térmico, por ejemplo, puede medirse
utilizando el indice de confort de Fanger, mientras que la iluminacién o el confort visual pueden
medirse, por ejemplo, en lux, teniendo en cuenta la interpretacion de los colores.
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final de la energia que incluyen un aspecto tecnolégico importante para poder lograr dicha
eficiencia del uso final de la energia, asi como la cantidad de energia necesaria para
prestarlos. Otras medidas para mejorar la eficiencia energética como, por ejemplo, fuentes de
iluminacién eficientes, sistemas de control y sustitucion de calderas podrian considerarse
servicios energéticos también si se los combinara con el suministro de energia. Incluso sin
integrar la energia, estas medidas siguen siendo importantes para desarrollar el mercado de
servicios energéticos.

2. OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION Y ELEMENTOS CLAVE DE LA
DIRECTIVA PROPUESTA

El objetivo principal de esta propuesta es garantizar un uso final de la energia mas eficiente.
Uno de los mecanismos principales para fomentarlo es apoyar y acelerar el desarrollo de un
mercado de medidas de eficiencia energética que funcione sin problemas, sea viable
comercialmente y competitivo. Ademas, es necesario subvencionar el mercado y que haya
programas gubernamentales para solucionar algunos de los fallos del mercado descritos en el
punto 1.1 sin falsear la competencia que se estd desarrollando. Esas subvenciones y ayudas
daran paso a la prestacion puramente comercial de servicios energéticos, programas de
eficiencia energética y otras medidas energéticas. Se puede introducir un planteamiento
comercial con la instauracion de los denominados "certificados blancos", que son unos
certificados de eficiencia energética negociables. La Comision opina que este podria ser el
proximo paso dentro de unos afios y puede que haga en el futuro una propuesta basada en la
experiencia de algunos Estados miembros que estan creando y aplicando actualmente ese tipo
de regimenes de certificacion. Para lograr un uso final de la energia mas eficiente, los Estados
miembros deberan hacer lo siguiente:

- Eliminar barreras y ofrecer informacidén, mecanismos, herramientas e incentivos
fiable a las empresas como, por ejemplo, los distribuidores de energia y los
proveedores minoristas, la empresas de servicios energéticos, los instaladores de
equipos, los consultores y demds proveedores de servicios energéticos posibles y
acreditados para ofrecer servicios energéticos y programas y medidas de eficiencia
energética, asi como su puesta en practica y financiacion.

- Fijarse el objetivo nacional general de ahorrar anualmente un 1 % acumulativo para
promover la eficiencia energética del uso final y asegurar el crecimiento y la
viabilidad continuos del mercado de servicios energéticos. Esta obligacion consistira
en ahorrar una cantidad de energia gracias a las medidas de eficiencia energética. Sin
tener en cuenta las pautas del consumo total de energia, que es también el resultado
de desarrollos econdmicos y estructurales, el ahorro anual del 1 % acumulativo
deberia tener unos efectos verificables.

- Asegurarse de que todos los proveedores minoristas y los distribuidores de
electricidad, gas natural, gasoleo (de calefaccion) y calefaccion o refrigeracion
urbanas ofrezcan y promocionen activamente servicios energéticos y auditorias
energéticas. La prestacion y puesta en practica de estos servicios y medidas podran
ser llevadas a cabo por otros organismos cualificados o certificados, pero la
participacion activa de los suministradores de energia en este esfuerzo es esencial
para el buen funcionamiento del mercado. Los servicios energéticos y las medidas de
eficiencia energética se ofreceran en todos los sectores del uso final, incluidos el
sector doméstico y el comercial, el sector publico y las pequefas y medianas
empresas, pero excluidas la mayor parte de las industrias transformadoras, grandes



consumidoras de energia, que disponen ya de incentivos para la toma de medidas de
eficiencia energética. Se instauraran regimenes de cualificacion, certificacion y
acreditacion para los proveedores de servicios energéticos.

Designar una institucioén u organismo que supervise el cumplimiento de la obligacion
de ahorrar, la obligacion de prestar servicios energéticos y el cumplimiento de la
tarea de supervisar y verificar el cumplimiento de estas obligaciones.

Establecer posibilidades de financiacion de la eficiencia del uso final de la energia
sujetas a la supervision publica, en especial, para inversiones con periodos de
amortizacion comparativamente largos o costes de transaccion altos. La puesta en
practica, llevada a cabo sobre una base competitiva por cualquier proveedor
certificado o cualificado de servicios relacionados con el uso final de la energia
(incluidos los distribuidores y proveedores minoristas de energia, las empresas de
servicios energéticos, los instaladores, etc.), puede ir acompanada de posibilidades de
financiacién como, por ejemplo, préstamos renovables, subvenciones, ayudas, etc.

Asegurarse de que el sector publico de cada Estado miembro predique con el ejemplo
en materia de inversiones, mantenimiento y otros gastos para equipos que utilicen
energia, servicios energéticos y otras medidas de eficiencia energética. Para ello, los
Estados miembros fijardn un objetivo, expresado en términos de mejora anual del
rendimiento energético total en el sector publico de un 1%2 % acumulativo por afio,
atribuible a la puesta en practica de servicios energéticos, programas de rendimiento
energético y otras medidas de rendimiento energético en el sector publico. El
cumplimiento de este objetivo puede exigir que un porcentaje de todos los nuevos
costes de inversion y mantenimiento en energia y gastos relacionados con la energia
se realicen de conformidad con las directrices de eficiencia de energia’, segin lo
permitido por la normativa de contratacion publica establecida por la legislacion
comunitaria.

Exigir a los reguladores de los Estados miembros o a los organismos distribuidores
de energia y ventas al pormenor de energia en red equivalentes que tomen medidas
para la introduccion de tarifas innovadoras, normas de amortizacion de costes, topes
de ingresos e instrumentos similares y la obligacion de promover servicios
energéticos, programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética como medio para aprovechar al maximo los ingresos.

Elaborar programas de eficiencia energética que promuevan y faciliten la oferta de
servicios energéticos y medidas de eficiencia energética como, por ejemplo, la
auditoria energética, el asesoramiento sobre energia y tarifas, la disposicion de
instrumentos financieros para ahorrar energia, etc.

Asegurarse de que se proporcione a los usuarios finales contadores individuales a
precios competitivos y una facturacion clara que refleje el consumo real de energia vy,
siempre que sea posible y conveniente, el tiempo real de uso. La mediciéon y la
facturacion incluirdn, pues, informacioén sobre precios y consumo y otros detalles
técnicos para que los consumidores puedan regular y controlar su propio consumo.
Por lo general, los Estados miembros se aseguraran de que se disefien la medicion y

El uso de la contratacion publica como medio para mejorar la eficiencia energética se recomienda
también en una resolucion del Consejo de 7 Diciembre 1998.



la facturacion de manera que permitan a clientes aprovechar plenamente cualquier
servicio energético, programa de eficiencia energética y demas medias de eficiencia
energética que se les ofrezcan.

- Informar sobre la gestion y aplicacion de la presente Directiva.

Esta Directiva propuesta se aplicard respetando escrupulosamente las directivas de los
mercados de electricidad y gas®, incluida la obligacion de servicio universal que da a los
consumidores el derecho al suministro de una cantidad determinada de electricidad a un
precio razonable y facilmente comparable con otros.

Tres de los seis articulos de la Directiva 93/76/CEE han sido reemplazados por articulos de la
Directiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios. Como la actual
propuesta cubrird ahora los tres elementos restantes de la Directiva 93/76/CEE, a saber,
medicion y facturacion individual del consumo de energia (articulo 3), financiacion por
terceros de las inversiones en eficacia energética en el sector publico (articulo 4) y auditorias
energéticas de los establecimientos industriales (articulo 7), la aprobacion de esta propuesta
hara posible derogar la Directiva 93/76/CEE.

3. POTENCIAL, OBJETIVOS, REPERCUSIONES Y MERCADO
3.1. Potencial general de ahorro de energia

Se calcula actualmente que, debido a las muchas barreras e imperfecciones del mercado
existentes, sigue habiendo un gran potencial econdmico en posibles ahorros de energia. En el
sector industrial se calcula que ese potencial representa aproximadamente el 17 % del
consumo final actual y que podria convertirse en una realidad en 2010. En los sectores
domésti(;o y terciario, es del 22 % y en el transporte del 14 %, excluidos los cambios
modales’.

El consumo total de energia final en la UE es, pues, aproximadamente el 20 % mas elevado de
lo que puede justificarse con argumentos puramente econémicos. Los célculos de un estudio
de SAVE® establecen que las medidas de eficiencia energética y los servicios de gestion de la
demanda pueden facilmente conseguir hasta tres cuartos de este ahorro rentable, es decir, un
15 % a medio plazo (10 a 15 afios). Este estudio llega también a la conclusion de que un
objetivo acumulativo de un 1 % anual de mejoras debidas a la eficiencia energética y a los
servicios energéticos es, por lo tanto, un nivel minimo realista de la mejora de la eficiencia
energética para el conjunto de la UE y para los Estados miembros individualmente. El
potencial técnico de ahorro es de aproximadamente el 40 %’, mayor incluso que el econémico
(potencial de ahorro rentable).

La experiencia obtenida por diferentes programas de varios Estados miembros de la UE y de
paises no pertenecientes a la UE demuestra que es posible un ahorro de 0,5 a 1 % al afio tan
solo en el sector de la electricidad, comparado con la tendencia del mercado basada en
inversiones anuales de aproximadamente el 1 al 2 % de los ingresos por venta de

6 Directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE.

Célculo segin el modelo MURE basado en el coste actual de la energia. Comision Europea, 2003.
Estudio de SAVE: Completing the Market for Least-Cost Energy Services, Instituto Climatologico,
Ambiental y Energético de Wuppertal (Alemania), 2000.

Libro Verde sobre la Seguridad del Abastecimiento, Comision Europea, 2000.
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electricidad ". Como se basa en una vida media de estas medidas de 8 afios, esto implica una
relacion beneficio-coste de 4 a 1.
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El amplio potencial de eficiencia energética se destaca también en otros estudios *° y

presentaciones'”, lo que apoya la viabilidad de un objetivo acumulado anual del 1 %. Este
objetivo no solo lo respaldan los estudios con hipdtesis y modelos, sino también proyectos
reales en diferentes Estados miembros. Las evaluaciones de esos proyectos demuestran
también que los proyectos tipicos de rendimiento energético suelen ofrecer un potencial de
ahorro del 15 al 35 % (véase también el anexo A de la exposicion de motivos). El estudio de
SAVE indicaba un beneficio econémico neto de 10.000 millones de euros y una reduccion de
las emisiones de 230 millones de toneladas equivalentes de CO; en un periodo de 10 afios con
un ahorro anual del 1 %.

Sin disminuir el confort ni el nivel de vida, es posible, por lo tanto, reducir el consumo de
energia como minimo una quinta parte sin ningin coste neto adicional (y en muchos casos sin
costes negativos) porque la energia ahorrada tiene un valor suficiente como para recuperar el
coste de la inversion en un plazo de tiempo razonable (ampliamente dentro del periodo de
vida técnica de la inversion) y cubrir los intereses'®. Si se tienen en cuenta los costes externos,
los beneficios son aun mayores. Si se calcula el ahorro actual de un quinto en términos de
consumo primario, corresponderia a mas de 8.400 PJ/afio o 200 millones de toneladas de
petroleo anuales.

Este ahorro tendria repercusiones positivas en la competitividad industrial de la UE al reducir
los costes y aumentar la eficacia y el valor afiadido de los productos destinados al mercado
nacional y al internacional. Ademas, se ha calculado que el empleo aumentara de manera
perceptible. La balanza comercial mejorard también debido a la reduccion de las
importaciones de energia, factor que ayuda a evitar el aumento de la dependencia de las
importaciones de energia, la cual es actualmente del 50 %. Ademas, las inversiones en
eficiencia energética tienen repercusiones regionales y de cohesion positivas debido a su
naturaleza descentralizada.

Por ultimo, se ha calculado que alcanzar el objetivo del 1 % supondra la mitad de la reduccion
de las emisiones de CO, necesaria para cumplir el compromiso de la UE en Kyoto'.

Estudio de SAVE: Completing the Market for Least-Cost Energy Services, Instituto de climatologia,
medio ambiente y energia de Wuppertal, Alemania, 2000.

Harmelink, Graus, Blok, Low Carbon Electricity Systems, Methodology & Results for the EU, estudio
de Ecofys, 2002.

Informe del Programa Europeo sobre el Cambio Climdtico, Comision Europea, 2001.

Pagliano, Politécnico de Milan, Actas de la Primera Conferencia Europea sobre Empresas de Servicios
Energéticos, Milan 2003.

Se han efectuado numerosos estudios para calcular el ahorro potencial y las posibilidades de reduccién
de CO; en el sector de la construccion. Los resultados varian un poco dependiendo de las suposiciones
sobre el indice de crecimiento econdmico, el indice de difusion de la tecnologia y la forma de las curvas
de costes, precios y aprendizaje. Las opciones del sector de la construccion en su conjunto, el cual
representa el 40 % del consumo final de energia de la UE, que tienen un coste negativo o cero
representan mas del 50 % del potencial de reduccion del sector aplicando un tipo real de amortizacion
de las inversiones del 4 %. Por opciones de coste negativo y cero se entienden las inversiones que
consiguen un ahorro suficiente para amortizar los costes de capital, cubrir el mantenimiento, los costes
de funcionamiento e intereses dentro de la vida técnica normal (media) de la tecnologia en cuestion.
Fuente: Estudio de ECOFYS Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for
Climate Change encargado por la Comision Europea, enero de 2001.

Comunicacion de la Comision - Eficacia energética en la Comunidad Europea: hacia una estrategia de
racionalizacion del uso de la energia, COM(1998) 246 final de 29.4.1998.



Aunque la legislacion de la UE y de los Estados miembros, asi como otras medidas
voluntarias y no legislativas han contribuido a la mejora de la eficiencia del uso final de la
energia, sigue siendo necesario eliminar las barreras que impiden conseguir completamente
ese ahorro y crear unas normas generales y un mercado a largo plazo viable para los servicios
energéticos comerciales, los programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética.

3.2 Objetivo general de ahorro del 1 % y objetivo de ahorro del sector publico del
1,5 %

El consumo total de energia de los Estados miembros fluctia de un afio para otro por diversos
motivos, entre los que se pueden citar: los cambios de la actividad economica (PIB),
modificaciones estructurales como la sustitucion de empresas bésicas, grandes consumidoras
de energia, por empresas de servicios que utilizan menos energia, fluctuaciones de las
condiciones climaticas (grados-dias) y, por ultimo, mejoras reales de la eficiencia energética.

El ultimo de estos factores, la auténtica mejora de la eficiencia energética, es la finalidad del
objetivo general del 1 % de esta propuesta'® y también del objetivo del 1,5 % para el sector
publico.

El objetivo general de ahorro de esta propuesta es la cantidad de energia que se puede
ahorrar tomando medidas de eficiencia energética dirigidas a los consumidores finales
definidos en la Directiva propuesta.

El ahorro buscado es el 1 % del consumo medio de esos consumidores finales durante el
periodo de cinco afios que precede a la aplicacion de la Directiva propuesta’’. Se propone que
la cantidad anual de energia que debera ahorrarse gracias a las politicas y medidas de
eficiencia se fije por un periodo de 6 afios.

Con el fin de alcanzar el objetivo propuesto en la Directiva, los Estados miembros deberan:

(1) Calcular la media del consumo total de los consumidores finales definidos en la
propuesta de directiva basandose en las estadisticas oficiales disponibles referentes a
los ultimo cinco afos anteriores a la aplicacion de la directiva propuesta.

(2) Calcular el 1 % de la media del consumo total anterior, el cual serd la cantidad de
energia final (expresada en PJ, Mtep o TWh) que debera ahorrase cada afio durante
un periodo de 6 afios gracias a las medidas de eficiencia.

(3) Cuantificar y verificar los efectos de las medidas tomadas o por tomar aplicando
las directrices del anexo IV de la propuesta. Estas directrices permitirdn determinar el
ahorro cuantificable de todos los servicios energéticos, programas de eficiencia
energética y demds medidas que se hayan tomado, incluidas las medidas tomadas a
partir de 1991. Se incluyen también medidas como, por ejemplo, tasas energéticas,
codigos de construccion y campanas de informacion.

Para evitar duplicaciones, se excluyen el consumo de energia y las medidas de eficiencia energética de
los procedimientos de produccion industrial, que estan cubiertos por la Directiva sobre el comercio de
derechos de emision y la Directiva IPPC, con lo que resta el 75 % del consumo final de energia.

Este periodo de referencia y el ahorro resultante se utilizan durante todo el periodo.



La duracién de los efectos de las medidas de eficiencia es por término medio de 8 a 10 afios,
aunque las repercusiones de algunas de las medidas duran todavia mas'®. Poniendo en marcha
todos los anos las medidas nuevas suficientes para conseguir un ahorro del 1 % el efecto total
del ahorro del primer afio serd la reduccion del consumo de ese afio en el 1 %. Debido a los
efectos permanentes y acumulativos del ahorro, en el segundo afio el ahorro sera del 2 %, en
el tercero del 3 % y asi sucesivamente. En el sexto afio, el consumo de energia del sector
debera haberse reducido un 6 %.

Hay que senalar que este objetivo de ahorro energético no descarta la posibilidad de un
aumento del consumo debido, por ejemplo, a un crecimiento econdémico elevado o a cambios
estructurales. La cuantificacion y verificacion del ahorro demostrard, en ese caso, que sin esas
medidas el consumo de energia habria sido todavia mayor.

Asi, por ejemplo, un pais que hubiera calculado un consumo medio final de 100 unidades
durante los cinco afios anteriores tendra que ahorrar una unidad al afio durante un periodo de 6
anos. Es muy posible que el consumo de este pais continie aumentando durante los afios
siguientes después de haberse tomado drasticas medidas de ahorro. El efecto combinado del
crecimiento, los cambios estructurales y las medidas de eficiencia aplicadas podrian conducir
a un aumento de 102, 103, 104, 105, 106 y 107 durante los seis afos del periodo. Para
alcanzar el objetivo anual del 1 %, el procedimiento de cuantificacion y verificacion deberia
demostrar que, sin las medidas de eficiencia energética tomadas, el consumo habria sido de
103, 105, 107, 109, 111 y 113. El sexto afo sigue siendo inferior a lo que podria haber sido y,
por lo tanto, se habra alcanzado el objetivo.

Hay que sefialar también que sera relativamente facil para los paises que no hayan tomado atn
medidas importantes de ahorro de energia (por ejemplo, los paises adherentes) cumplir con
esta obligacion debido a que dispondran de un potencial mucho mayor simplemente aplicando
medidas de ahorro de bajo coste relativo'®. Del mismo modo, en el caso de los paises que ya
hayan hecho grandes esfuerzos por ahorrar energia, se tendran en cuanta los efectos de esas
medidas a partir de 1991 (véase el anexo I).

El objetivo del sector publico es la cantidad de energia que hay que ahorrar mediante
medidas de eficiencia energética dirigidas especialmente a ese sector. Es mas ambicioso que
el objetivo general, ya que es del 1,5 % anual. La eficiencia energética es una estrategia para
solucionar el problema de la escasez de fondos publicos y los graves problemas de la energia
y el clima aplicando la idea de “predicar con el ejemplo”.

Los beneficios de una mayor eficiencia energética en el sector publico son importantes. El
sector publico (local, regional y nacional) de la mayoria de los Estados miembros representa
aproximadamente el 10 % del consumo nacional total de energia. Con unas inversiones
anuales en eficiencia energética de tan solo 80 millones de euros al afio en la Europa de los 15
a lo largo de un periodo de 20 afios, es posible?® un ahorro potencial de energia de 9 a 13.000
millones de euros para el ano 2020.

En Italia, la administracion publica estd obligada a aplicar medidas de ahorro energético
siempre que sean técnica y econdmicamente factibles. En Austria, Finlandia, Alemania, los

Estudio de SAVE: Realizacion del mercado de servicios energéticos de menor coste, Instituto de
climatologia, medio ambiente y energia de Wuppertal, Alemania, 2000.

Energy Charter Country Reviews, 2002 y 2003.

Harnessing the Power of the Public Purse, estudio europeo de PROUST sobre la eficiencia energética
en el sector publico, Programa SAVE, Comision Europea, marzo de 2003.
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Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido existen directrices especiales para que las
adquisiciones publicas sean eficientes desde el punto de vista energético. Las directrices de
adquisiciones publicas del Reino Unido destinadas a los departamentos gubernamentales
incluyen también requisitos para los proveedores relacionados con el consumo de energia. Se
ha fijado también un objetivo de reduccion del consumo de energia del 1 % anual en el
estado. Existen también directrices de ese tipo fuera de la UE, en Japon, Suiza y los Estados
Unidos. En Austria, Finlandia, Francia, Alemania, Italia y Suiza disponen de normativas para
garantizar la eficiencia energética de los edificios publicos. El gobierno de Estados Unidos ha
fijado objetivos generales de ahorro energético en los edificios del gobierno federal y de
reduccion de las emisiones de los gases de efecto invernadero. Se incluyen politicas
especificas de compra de productos eficientes energéticamente que han obtenido la etiqueta
“Energy Star” o productos (en el caso de los que no dispongan de la etiqueta "Energy Star”)
que se situen entre el 25 % de los modelos més eficientes del mercado de acuerdo con el
programa federal de gestion energética del Ministerio de Energia de Estados Unidos
(DOE/FEMP?).

En el sector publico de muchos Estados miembros de la UE y los paises adherentes son
comunes la adquisicion cooperativa y las centrales de compras. Organismos de ese tipo
existen en Austria, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, los Paises Bajos,
Polonia, Eslovaquia, Suecia y el Reino Unido.

La existencia de un potencial de ahorro a gran escala, junto con las numerosas directrices de
los Estados miembros existentes y las grandes centrales de compras, permiten fijar un
objetivo de ahorro mas ambicioso en el sector publico.

33 Repercusiones economicas de los objetivos de ahorro

Los Estados miembros eligiran el mejor método para alcanzar tanto el objetivo general como
el del sector publico. Qué sectores industriales y qué organismos del sector publico se eligiran
es obviamente algo que decidiran también los Estados miembros. Las repercusiones en los
diferentes sectores industriales dependeran, por lo tanto, de las decisiones tomadas por
los Estados miembros a medida que elaboren los planes para convertir en una realidad
el potencial de ahorro de la manera mas rentable. En general, sin embargo, se puede decir
lo siguiente sobre cada uno de los sectores principales:

Distribuidores de energia y proveedores minoristas

El mayor uso de servicios energéticos (integrados), asi como unas mayores inversiones en
eficiencia energética producto de la Directiva propuesta, aportaran un valor afiadido al sector
de aprovisionamiento energético que permitira una mayor diferenciacion de los productos y
una mayor competencia energética basada en factores independientes del precio (como, por
ejemplo, la calidad del producto). Se mejorara, asi, la productividad (valor afiadido/persona-
hora), aumentardn los ingresos y habrd un mayor margen de beneficios. Las empresas
minoristas y los distribuidores de energia podran sufrir una disminucion de las ventas de
energia a los consumidores particulares, pero la compensardn con creces unos mayores
ingresos de los clientes existentes y los nuevos, asi como un mayor margen de beneficios por
la venta de servicios de gran valor en lugar de Unicamente energiazz. El objetivo y las

21
Id.

Aunque se espera una pérdida del 10 % de los puestos de trabajo del sector de suministro de electricidad

debido a la liberalizacion del mercado, se verd esta compensada en gran parte por el desarrollo del
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obligaciones fijados por la presente propuesta, asi como las demds medidas propuestas,
ayudaran a conseguir un terreno de juego justo que facilitara la entrada a este mercado de los
proveedores minoristas, lo que serd mas importante a medida que progrese la liberalizacion
del mercado. El fomento de la competencia en el mercado de servicios energéticos hara
posible también que un mayor nimero de empresas locales, mas atentas al cliente, sobrevivan
la tendencia actual de concentracion del mercado.

Esta propuesta ofrece mayores posibilidades a las empresas de distribucion de electricidad
para que inviertan en la gestion de la demanda en lugar de en el sistema de suministro y
distribucion como método para satisfacer la mayor demanda prevista. Las empresas
distribuidoras de energia podran decidir invertir en medidas de eficiencia energética o de
gestion de la demanda como método para regular los picos de demanda y posponer, coordinar
y aplazar inversiones costosas en redes de distribucion. Como esta demostrado que las
inversiones en eficiencia energética son un 30 % mas baratas que el precio de la electricidad
en horas valle (por no mencionar los precios en horas punta) y mas baratas y aceptables que
las inversiones en infraestructuras de distribucion, esta mayor flexibilidad tiene un claro valor
econdmico para las empresas distribuidoras. (Los costes ambientales externos que no se
incluyen aqui implican beneficios sociales adicionales que constituyen un reto para los
reguladores, ya que la red de distribucion seguiré teniendo una funcion regulada del sector de
suministro de energia)®.

Industria manufacturera, construccion y PYME

Las industrias que utilizan mucha energia y otras industrias cuyas emisiones son muy
elevadas, enumeradas en el anexo 1 de la Directiva sobre el comercio de derechos de
emisiones®®, y las industrias del anexo 1 de la Directiva IPPC* estan excluidas del 4mbito de
aplicacion de la presente Directiva. Significa esto que la presente propuesta se aplica a
alrededor del 75 % de la industria comunitaria y a su potencial de ahorro.

Las industrias manufactureras restantes, que no utilizan mucha energia, como, por ejemplo,
las PYME, las industrias de productos técnicos, el sector de la construccion y el sector de
servicios, junto con los hogares y el sector del transporte, haran que sea posible alcanzar el
ahorro buscado. Sin embargo, corresponde a los Estados miembros decidir de qué manera
alcanzar el objetivo de ahorro fijado y, por lo tanto, es dificil evaluar las repercusiones exactas
en cada uno de los sectores.

No obstante, tal y como se ha mencionado anteriormente, las medidas de eficiencia energética
son por lo general muy benéficas desde el punto de vista de los costes y si las politicas de los
Estados miembros se elaboran de manera que se tomen primero las medidas mas rentables y

mercado de servicios energéticos que requerira personal con los mismos conocimientos en gran parte.
Fuente: Employment effects of future developments in the European Energy Market, A Technology
Consultants, La Haya, 1996.

Las directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y el gas natural y por las que se derogan las directivas 96/92/CE y 98/30/CE
respectivamente, han propuesto elegir la gestion de la demanda como una alternativa a nuevos
suministros y dan a las autoridades de los Estados miembros la posibilidad de licitar nuevas capacidades
o medidas de eficiencia energética y gestion de la demanda. Las directivas piden también a las
autoridades reguladoras nacionales que se aseguren de que las tarifas de transmision y distribucion
tienen en cuenta las medidas de gestion de la demanda y permiten, asi, amortizar los costes y un margen
de beneficio razonable al fijar las tarifas.

2 DO L 275 de 25.10.2003, p. 32-46.

» DO L 257 de 10.10.1996, p. 26-40.

23
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los beneficios vayan a parar a los inversores, las repercusiones seran positivas para todos los
sectores en los que se actue.

Ademas, en los sectores directamente implicados en la aplicacion de medidas de ahorro o la
entrega de productos eficientes desde el punto de vista energético, las repercusiones en el
empleo y los beneficios seran obviamente muy positivas.

Estd demostrado que las repercusiones netas de una mejora del 1 % anual de la eficiencia
energética en el empleo de los sectores manufacturero y de la construccion son muy positivas,
incluso después de tener en cuenta todos los factores macroecondmicos directos e indirectos,
incluido el consumo reducido de energia, las repercusiones en los precios de la energia, el
IV A reducido, etc. Los efectos mas evidentes se registran, como era de esperar, en el sector de
la mano de obra semicualificada de la construccion en el que también aparecen las
repercusiones mas importantes de la politica regional®®.

En el sector manufacturero una mejora de la eficiencia energética del 1 % tendrd como
primera consecuencia la reduccion de los costes de la tecnologia periférica utilizada en la
produccion como, por ejemplo, el aire comprimido, las bombas, la iluminacion, la ventilacion,
etc. El aumento de la demanda y el valor afadido de los modelos eficientes desde el punto de
vista energético hardn también atractivos estos modelos para el fabricante de productos
porque esos productos, por lo general, aportan un margen de beneficios mayor al principio. La
cuota del mercado nacional y del de exportacion aumentard. Los costes de la reorientacion a
la produccion de modelos mas eficientes se reduciran como resultado de las economias de
escala y una evolucion del mercado mas previsible producto de la mejora de la eficiencia
energética un 1 % anual en toda la UE. Los menores costes de transaccion y de otro tipo
anteriormente asociados con las inversiones en eficiencia energética beneficiaran
especialmente a las pequenas y medianas empresas.

Se espera también que aumente la eficiencia del sector de fabricacién de automéviles como
producto de una mayor demanda de tecnologias y servicios eficientes energéticamente. Este
movimiento a la eficiencia seguira abriendo nuevos mercados tanto dentro como fuera de los
paises. En el sector de los combustibles para el transporte, el valor afiadido de la eficiencia
energética y los servicios energéticos, incluida la estrecha correlacion entre una mayor
eficiencia y una mayor seguridad (p. €j.: mantenimiento de una presion de los neumaticos
correcta), dard lugar a beneficios sociales positivos consistentes en un niimero menor de
muertos y heridos en los accidentes de trafico. El cambio modal producto de una mayor
eficiencia energética dard lugar también a beneficios sociales consistentes en una menor
congestion y contaminacion local.

Por ultimo, los consumidores se beneficiardn en gran medida del 1 % de mejora de la
eficiencia energética rentable. La mayor produccion y disponibilidad de modelos eficientes
energéticamente hard disminuir el coste de produccion por unidad y su precio. La mayor
competencia en el mercado de este producto garantizard una produccion 6ptima y que el coste
marginal sea igual al precio. Los costes para los consumidores, en especial los costes del ciclo
de vida, de iluminacion, calefaccion, refrigeracion, etc., disminuirdn a medida que aumente la
disponibilidad de tecnologias eficientes energéticamente y se reduzcan los precios.

2 Employment Impacts of Energy Conservation Schemes, ECN , Octubre de 1999.
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3.4. Mercado de los servicios energéticos y de medidas de eficiencia energética

Una amplia parte del potencial de ahorro de energia disponible actualmente puede convertirse
en una realidad utilizando un mercado de servicios energéticos y de otras medidas de
eficiencia del uso final de la energia. Si se proporciona la informacion necesaria sobre
servicios energéticos, si se establecen instrumentos contractuales, financieros y juridicos, si se
ofrece credibilidad y garantias de rendimiento y ahorro y si los clientes finales y los mercados
financieros responden racionalmente, se crearia un mercado de eficiencia energética de entre
5.000 y 10.000 millones de euros anuales®’. Ademas, el mercado de eficiencia energética crea
un considerable valor afiadido real y suele caracterizarse por inversiones que exigen una gran
cantidad de mano de obra. Se consiguen asi numerosos efectos positivos locales y regionales
como, por ejemplo, una creacion de empleo importante cuando se realizan grandes proyectos
de modernizacion en el sector inmobiliario®®.

El mayor mercado de servicios energéticos y medidas de eficiencia energética sin aprovechar
esta en el sector inmobiliario. Se calcula también que el potencial de mejora de la eficiencia
del transporte es amplio, incluso sin tener en cuenta los efectos del cambio modal, que son tan
grandes como los aumentos potenciales de la eficiencia del uso final.

Para aprovechar el mercado de la eficiencia energética, son necesarios profesionales que
medien entre los proveedores de tecnologias de eficiencia energética, edificios y energia, por
una parte, y los compradores y usuarios de estos, por otra. En muchos casos, la primera tarea
serd informar y convencer a consumidores de los beneficios de la eficiencia energética y
darles la posibilidad de utilizar tecnologias eficientes desde el punto de vista de la energia y
medidas de eficiencia energética. Inicialmente, los costes adicionales de informacion,
comunicacion, adquisicion y administracion podrian sobrepasar los beneficios inmediatos que
se generen por la venta de la eficiencia energética y los servicios energéticos. En tal caso, es
necesario disponer de programas financiados colectivamente para repartir y reducir esos
costes.

Varios criterios importantes mas determinan la rentabilidad de los servicios energéticos, los
programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia energética. Entre ellos se
cuentan la importancia del consumo de energia de cada uno de los proyectos y la eficiencia
energética del proyecto en comparacién con la rentabilidad de las inversiones en la nueva
tecnologia. Ademas, son criterios importantes para determinar la rentabilidad de los servicios
energéticos el conocimiento relativo a tecnologias alternativas y la disponibilidad de
mecanismos de financiacidn, incluidos fondos, financiacion por terceros y contratos de
rendimiento.

Los contratos de rendimiento aseguran la rentabilidad basada de un potencial comercial
calculado y garantizado. Se estima que el mercado potencial a largo plazo de los contratos de
rendimiento de servicios energéticos y las medidas de eficiencia energética en la UE es
superior a 25.000 millones de euros®.

En varios paises adherentes, los conceptos de servicios energéticos y puesta en practica
comercial de medidas de eficiencia energética estan tan bien desarrolladas como en los

277 Actas de la conferencia de SAVE de Graz, EWA 2000 y actas del estudio de verano ECEEE 2003.
2 Estudio de empleo de SAVE. Comisién Europea 2001.
» Acuerdo de aplicacion del DSM de la AIE (2003).
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Estados miembros. Por esta razén, puede extenderse el mercado de eficiencia energética en
estos nuevos Estados miembros de la misma manera que en los Estados miembros.

4. JUSTIFICACION DE LA MEDIDA COMUNITARIA
4.1. Contexto politico actual

En el Libro Verde sobre la seguridad del abastecimiento energético, la Comision puso de
relieve los siguientes aspectos:

- Se prevé el aumento de la dependencia de la Union Europea del suministro exterior
de energia, si no se toman medidas, del 50 % al 70 % en 2030 debido principalmente
al aumento del consumo de energia.

- La Union Europea dispone de escasas posibilidades de influir mas en el suministro
de energia y las condiciones de la distribucion a corto y medio plazo, ya sea
mediante la creacion de nueva capacidad o la mejora de la transmision y la
distribucion. Por lo tanto, hay que centrarse en la mejora de la eficiencia del uso final
y la gestion de la demanda de energia, entre otros métodos, aumentando la
disponibilidad y la demanda de servicios de eficiencia energética.

- Ademas, como el CO, y otras emisiones de gas de efecto invernadero de la UE
contindan aumentando, resulta mas dificil cumplir el compromiso de Kyoto. El 94 %
de las emisiones de CO; de la UE (el gas de efecto invernadero mas corriente) son
producto de las actividades humanas relacionadas con el uso de la energia, por lo que
este sector tiene una oportunidad unica y la responsabilidad de abordar tanto la
seguridad del abastecimiento como los problemas del cambio climatico, asi como de
aumentar la competitividad y el empleo en el sector.

En la Comunicacion de la Comision acerca de la ejecucion de la primera fase del Programa
Europeo sobre el Cambio Climdtico™ se proponia recientemente una directiva sobre la
gestion de la demanda de energia segin la cual los Estados miembros fijarian objetivos de
mejora de la eficiencia y de inversion®', asi como normas generales de apoyo a la puesta en
practica y la financiacion de esas medidas.

4.2. Realizacion del mercado interior de la energia

Las directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y el gas natural y por las que se derogan las directivas 96/92/CE y 98/30/CE
respectivamente, han propuesto elegir la gestion de la demanda como alternativa a nuevos
suministros y dan a las autoridades de los Estados miembros la posibilidad de sacra a
licitacion nuevas capacidades o medidas de eficiencia energética y gestion de la demanda’®”.
Las directivas piden también a las autoridades reguladoras nacionales que se aseguren de que

30 COM(2001) 580 final.

3 Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han apoyado las iniciativas sobre servicios energéticos
en resoluciones parlamentarias y conclusiones del Consejo (A5-0054/2001 y conclusiones del Consejo
8835/00 y 14000/00 de 2000). En la resolucion de 7 de diciembre de 1998 (DO C 394 de 17.12.1998,
p. 1) el Consejo aceptd un objetivo indicativo para la mejora de la intensidad energética del consumo
final en un punto porcentual adicional anual hasta el 2010, lo que constituye una guia util para
intensificar los esfuerzos en este campo.

2 Articulo 7 de la Directiva 2003/54/CE.
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las tarifas de transmision y distribucion tienen en cuenta las medidas de gestion de la demanda
y permiten, asi, amortizar los costes y un margen de beneficio razonable®. Los Estados
miembros deberan también asegurase de que todos los clientes pequenos y débiles, incluidas
las pequenas y medianas empresas, disfruten de los beneficios de este mercado, asi como de
que se respeten los requisitos de servicio publico, incluida la proteccién del medio ambiente,
segun las Directivas.

Mientras que los mercados minoristas de produccion y suministro de electricidad, gas, carbon,
combustible para calefaccion y automocién y, hasta cierto punto, la calefaccion y la
refrigeracion urbanas, se han abierto a la competencia, los resultados de estas fuerzas del
mercado se han registrado casi exclusivamente en la mejora de la eficiencia del suministro. Se
ha mejorado la produccion, el refinamiento, la transformacion y la distribucion de energia. Sin
embargo, la mayor competencia no ha tenido repercusiones positivas en la mejora la
eficiencia del uso final de la energia. Una mejora del mercado de la energia que incluya la
demanda y se centre mas en la eficiencia del uso final de la energia puede lograrse
desarrollando un mercado mas estructurado, armonizado y formalizado de eficiencia
energética, cuantificando, certificando y garantizando los resultados de las inversiones en
eficiencia energética segiin la mayor eficiencia energética que proporcionan. Este método es
una manera eficiente y orientada al mercado para alcanzar el objetivo de realizar el mercado
interior de la energia y contribuir significativamente, al mismo tiempo, a los fines ambientales
y de seguridad del abastecimiento.

4.3. Repercusiones adicionales de la medida comunitaria

El objetivo primordial de la Directiva propuesta es mejorar la eficiencia del uso final de la
energia. Secundariamente tiene también el objetivo de crear un mercado autogestionado y
comercialmente viable de servicios relacionados con la eficiencia del uso final de la energia
en condiciones de competencia total. El desarrollo de ese mercado a corto y medio plazo,
promoviendo y armonizando los servicios energéticos y las medidas de eficiencia energética,
le permitira alcanzar un tamafio o masa critica suficiente para que surjan economias de escala
y muchos factores externos positivos que no podrian conseguirse en los mercados limitados y
fragmentados de medidas de eficiencia energética que existen actualmente en los Estados
miembros. Este crecimiento no pueden lograrlo Estados miembros por si solos. A causa de la
importancia y de los efectos de estas medidas, asi como de la necesidad de definiciones,
mecanismos, programas, financiacion, estructuras y servicios de financiacion similares,
procede lograr este objetivo a nivel comunitario. También es importante que estas medidas se
tomen en el ambito comunitario a causa de la desigualdad de la posible carga que tendrian que
soportar los Estados miembros si actuaran cada uno por su lado y a causa del riesgo de que los
Estados miembros crearan nuevos obsticulos al comercio distorsionando el mercado si
desarrollaran mercados de servicios energéticos completamente independientes y separados.
Es también importante en caso de que esta directiva se completara mas adelante con la
introduccion de certificados de eficiencia energética mutuamente reconocidos y negociables
("certificados blancos"). El aumento del comercio transfronterizo de energia demuestra
claramente que es necesaria la armonizacion a nivel comunitario.

Por lo tanto, estas medidas se proponen de conformidad con el principio de subsidiariedad
segun lo establecido en el articulo 5 del Tratado. Ademas, de conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dicho objetivo.

33 Considerando 18 de la Directiva 2003/54/CE.
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S. RELACION ENTRE LAS MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y EL
REGIMEN COMUNITARIO DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION

5.1. Principios del comercio de derechos de emision

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad™ determina que cada Estado miembro tiene que fijar un limite méximo a las
emisiones totales de CO, de determinadas actividades industriales, incluida la produccion de
electricidad. Este tope comunitario limita las emisiones autorizadas, pero el comercio permite
la flexibilidad necesaria para conseguir el objetivo general y disminuye el coste del
cumplimiento autorizando la compra y la venta de derechos.

De acuerdo con la Directiva sobre el comercio de los derechos de emision, las instalaciones a
las que se aplica la Directiva 2003/87/CE (en la primera fase, 2005-2007, el régimen se
aplicard a casi el 50 % del total de las emisiones de didéxido de carbono de la UE-25) deberan
entregar una cantidad de derechos equivalente a sus emisiones de CO, actuales. Los derechos
de emision de CO; se distribuyen en principio de acuerdo con planes nacionales. Los derechos
se pueden compra y vender libremente en caso de que una instalacion tenga un nimero
superior a la cantidad de CO; que emite realmente.

5.2. Repercusiones del comercio de derechos de emision en las medidas de eficiencia
del uso final

En el caso del uso final a pequefia escala de energia primaria como el gas, no hay ninguna
relacion directa con la Directiva sobre el comercio de los derechos de emision, pues los
usuarios finales a los que se aplica esta propuesta no estan cubiertos por este régimen. Sin
embargo, en el caso del uso final de la electricidad, hay un efecto directo de la Directiva sobre
el comercio de los derechos de emision, ya que afecta a los productores de energia y a los
precios de su electricidad.

En primer lugar, el efecto neto del comercio de emisiones en el mercado sera probablemente
un aumento del precio del coste de la electricidad producida a partir de combustibles fosiles.
Un aumento del precio desencadenaria por si mismo medidas de eficiencia energética.

El régimen de comercio de derechos de emision internaliza el coste del CO, en el precio de la
electricidad y, por lo tanto, deberia ser por si mismo un régimen adecuado y rentable para
influir en el abastecimiento y la demanda de energia. Por lo tanto, algunos Estados miembros
podrian inclinarse por recurrir unicamente al comercio de derechos de emision para obtener
una reduccion rentable de las emisiones en el sector de la electricidad. Sin embargo, las
repercusiones posibles en la demanda se basan en una situacion (inexistente) de competencia
perfecta, en la que las variaciones de los precios son inmediatamente percibidas por los
clientes y no existen los multiples obstaculos mencionados en el punto 1.1. Debido a la
existencia de estos obstaculos puede que no se produzcan las repercusiones en la demanda
economicas optimas. Por ello, es necesario completar el régimen de comercio de derechos de
emision con medidas especificas concretas para eliminar los obstaculos que impiden mejorar
la eficiencia energética de manera solida econdmicamente.

4 DO L 275 de 25.10.2003, p. 32-46.
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5.3. Repercusiones de las medidas de eficiencia del uso final en el comercio de
derechos de emision

La disminucion del consumo general de electricidad de la UE que se conseguira gracias a esta
Directiva dard lugar a la reduccidon de las emisiones de CO, de las centrales eléctricas. Se
reduciran asi las necesidades de derechos de las centrales eléctricas y, por lo tanto, el precio
de los derechos, lo que redundara en beneficio de todos los sectores a los que se aplica el
régimen de comercio de derechos de emision. Un objetivo obligatorio armonizado como el
propuesto garantizara en el &mbito comunitario un terreno de juego neutro en lo que se refiere
a los beneficios previos de las centrales eléctricas. Ademas, de acuerdo con el punto 4 del
anexo III de la Directiva sobre el comercio de derechos de emision, los Estados miembros
tendran que considerar las reducciones de CO, producto de la Directiva a la hora de decidir la
distribucion de derechos de su planes nacionales.

Con el fin de garantizar la complementariedad entre el régimen de comercio de derechos de
emision y esta propuesta, no se aplica esta propuesta a los sectores industriales incluidos en el
anexo I de la Directiva sobre el comercio de derechos de emision (ni a los que se les aplica el
anexo I de la Directiva IPPC).

6. COHERENCIA DE LAS MEDIDAS PROPUESTA CON LAS INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE LA UE EXISTENTES Y LOS INSTRUMENTOS
PERTINENTES PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA

Los servicios energéticos, los programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética se apoyan en y complementan muchos de los instrumentos creados por otra
legislacion de la UE y de los Estados miembros como, por ejemplo, el etiquetado de eficiencia
energética de los electrodomésticos y equipos™ . Muchos proveedores de servicios energéticos
pueden, asi, tener en cuenta los costes mas bajos del ciclo de vida de la compra de equipos
eficientes desde el punto de vista de la energia basandose en la informacion de la etiqueta y el
folleto obligatorios. Muchos consumidores, por razones diversas, no toman estos factores en
consideracion y olvidan totalmente la eficiencia energética. Los prestatarios de servicios
energéticos deben incluir este aspecto aprovechando la informacidén proporcionada en esas
directivas.

Las auditorias energéticas requeridas para llevar a cabo la certificacion de la Directiva sobre
la eficiencia energética de los edificios®® es otro ejemplo. Estas auditorias son necesarias para
cumplir con el requisito de certificacion. También es necesario asesoramiento sobre como
mejorar el edificio cuando se lleva a cabo la certificacion del mismo. El uso cada vez mayor
de servicios energéticos permitira la puesta en practica de muchas medidas propuestas en las
auditorias de certificacion obligatorias, simplemente porque se presentan al duefio en términos
econodmicos y técnicos favorables y facilmente comprensibles.

Los servicios energéticos, los programas de eficiencia energética y demdas medidas de
eficiencia energética complementan también en gran medida la inspeccion regular de calderas
y sistemas de acondicionamiento de aire, segun lo expuesto en la misma Directiva sobre la
eficiencia energética de los edificios. Mientras que la inspeccion es obligatoria, no hay
incentivos inmediatos para mejorar o reemplazar las instalaciones, aparte de informacion
sobre las posibles ventajas econdmicas. Los servicios energéticos proporcionaran informacion

3 DO L 297 de 13.10.1992, p.16.
36 DO L 1 de 4.1.2003, p. 65.
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mas exacta sobre los costes y beneficios de ejecutar las medidas propuestas y pueden
garantizar resultados, la financiacion por terceros y también contratos de rendimiento.

El mercado de servicios energéticos y de medidas de eficiencia energética contribuird a
aumentar en general las repercusiones de muchas Directivas de la UE existentes, mientras
que, a su vez, estas Directivas reforzardn y facilitardn la prestacion de servicios energéticos y
otras medidas®’.

7. FUNDAMENTO JURIDICO

Con el fin de garantizar la utilizacidon prudente, sostenible y racional de la energia a la que se
refiere el articulo 174 del Tratado, es necesario lograr que la demanda del mercado de la
energia funcione tan bien como la oferta. Por lo tanto, se proponen medidas legislativas,
incluidos objetivos para las autoridades publicas de los Estados miembros, que a largo plazo
conduciran a un mercado sostenible de eficiencia energética y, en particular, de servicios
energéticos.

Con arreglo al articulo 175 del Tratado, se han tomado en consideracion las ventajas y costes
potenciales de la medida propuesta en la demanda.

8. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El articulo 1 define el objetivo de la propuesta y la manera en que se alcanzara.

El articulo 2 define el &mbito de la propuesta, que abarca la distribucion y las ventas al por
menor de las fuentes principales de energia a los clientes finales en la mayor parte de los
sectores de uso final importantes.

El articulo 3 define los términos y conceptos utilizados en la propuesta.

El articulo 4 obliga a Estados miembros a fijar y cumplir un objetivo anual de ahorro de
energia. En el anexo I se explica el método de calculo.

El articulo 5 requiere de los Estados miembros que promuevan la eficiencia del uso final de
la energia a través de adquisiciones publicas y que fijen y alcancen un objetivo anual de
ahorro del 1,5 %.

El articulo 6 requiere de los Estados miembros que fijen ciertas obligaciones referentes a la
participacion de las compaiiias de distribucion y suministro al por menor de energia en el
mercado de los servicios energéticos, incluida la oferta de un nivel minimo de servicios y
auditorias energéticas.

El articulo 7 exige de los Estados miembros que garanticen la prestacion de servicios
energéticos y medidas de eficiencia energética a todos los clientes potenciales y que estos
servicios y medidas los ofrezca un empresa cualificada.

3 Para promover el desarrollo de servicios energéticos esta prevista la coordinacion con el resto de

legislacion de la UE existente como, por ejemplo, la Directiva 1994/2/CE, 1995/12/CE, 1995/13/CE,
1996/60/CE, 1997/17/CE, 1998/11/CE y 2000/31/CE.

19



El articulo 8 exige de los Estados miembros que se aseguren de la disponibilidad de
regimenes de cualificacion, acreditacion y certificacion adecuados aplicables a los
proveedores de servicios energéticos.

El articulo 9 exige de los Estados miembros que prevean la disponibilidad de instrumentos
financieros para el ahorro de energia.

El articulo 10 obliga a los Estados miembros a garantizar que las estructuras tarifarias no
fomenten un mayor consumo de energia y que permitan amortizar los costes, si es razonable y
competitivo.

El articulo 11 autoriza a los Estados miembros a establecer fondos y sistemas de financiacion
para los programas y medidas de eficiencia energética.

El articulo 12 obliga a los Estados miembros a garantizar la disponibilidad de regimenes de
auditoria energética.

El articulo 13 exige de los Estados miembros que garanticen la medicion y la facturacion
exactas e informativas del consumo de energia.

El articulo 14 establece un procedimiento de informacion para los Estados miembros y la
Comision.

El articulo 15 deroga la Directiva 93/76/CEE™.

Los articulos 16, 17 y 18 establecen la incorporacion al derecho nacional y las disposiciones
administrativas de la Directiva.

Los anexos de la propuesta (anexos I -IV) contienen los aspectos principales que deben
tenerse en cuenta al fijar y verificar los objetivos de los Estados miembros, incluidos cuadros
de conversiones. También proporcionan directrices sobre cuales son los servicios energéticos
seleccionables, los programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética y sobre su medicion y verificacion.

3# Directiva 93/76/CEE del Consejo, de 13 de septiembre de 1993, relativa a la limitacion de las emisiones

de dioxido de carbono mediante la mejora de la eficacia energética (SAVE).
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Anexo A:

SERVICIOS ENERGETICOS, PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
OTRAS MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS ESTADOS
MIEMBROS Y OTROS LUGARES

En Italia se estd promoviendo la eficiencia del uso final de la energia de varias maneras,
incluidas estructuras tarifas propuestas por los reguladores de la electricidad. En primer lugar,
los ingresos totales procedentes de ciertas clases de clientes han dejado ser al 100 %
proporcionales a las unidades energéticas vendidas y dependen en parte del nimero de
clientes. En segundo lugar, los costes de los programas de eficiencia energética sufragados
por las empresas publicas de electricidad y gas pueden recuperarse a través de un pequeio
aumento de las tarifas.

Suecia tiene también un nuevo sistema segun el cual las tarifas de distribucion de electricidad
se evaluan con la ayuda de un modelo que, entre las cosas, tiene en cuenta la longitud de la
red, el valor de las instalaciones y la necesidad de nuevas inversiones.

Desde 1992 las empresas de distribucion de Dinamarca han tenido la obligacion de dar
asesoramiento energético gratuito a los clientes industriales y comerciales, asi como a los
domésticos, por ejemplo, a través de auditorias gratuitas de la eficiencia energética para las
industrias y el comercio, programas de promocion de ladmparas fluorescentes compactas,
programas de descuentos para determinadas tecnologias, etc. Las empresas pueden recuperar
el coste de estas actividades en sus tarifas.

En 2001, se calcula que el ahorro por las medidas directamente mensurables de eficiencia
energética de las empresas de la red de electricidad equivale al 0,5 % del consumo total (33
TWh/a), mientras que las inversiones energéticas de las empresas (0,06 céntimos de
euro/’kWh vendido) estan alrededor del 1 % del precio por kWh antes de impuestos. El
periodo medio de amortizacion para los clientes es de 4 afios y el valor neto a lo largo de la
vida del ahorro es de aproximadamente 32 millones de euros.

Las actividades de eficiencia energética de las empresas danesas de distribucion durante el
periodo 2002-2004 costaran 26 millones de euros, lo que equivale aproximadamente a 0,08
céntimos de euro por kWh.

Entre 1991 y 1997 se invirtieron en los Paises Bajos aproximadamente 600 millones de euros
en servicios energéticos y programas relacionados con la electricidad y el gas. Estos
consistieron en descuentos para lamparas fluorescentes de alta frecuencia, mandos de
regulacion de la velocidad, ldmparas fluorescentes compactas, frigorificos de la clase A y
calderas de condensacion®. Estos programas se basaron en acuerdos negociados y fondos
creados gracias a una tasa sobre la energia de aproximadamente 1,4 céntimos de euro/kWh*.

80 empresas de Alemania, de acuerdo con un acuerdo apoyado por el gobierno federal de
Renania del Norte-Westfalia, aumentaron el nimero de lamparas fluorescentes compactas en
el uso en el sector doméstico en 1,4 millones, con lo que ahorraron 550 GWh a un coste de
1,6 centavos de euro/kWh ahorrado®'.

39 DEA. E. piano 1999.
40 154,5 PJ = 42,9 TWh, - > 600 000 000 euros/42 910 000 000 kWh = 0,01398 euros.
4 (Thomas et al. 1997).
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Alemania ha adoptado un nueva ley sobre ahorro de energia (Energieeinsparverordnung), que
aborda claramente la demanda. Esta nueva normativa tiene el objetivo de reducir las
emisiones de CO, en 10 millones de toneladas para 2005. La eficiencia energética de los
nuevos edificios serd un 30 % superior a la actual.

El Reino Unido tiene un programa denominado “The Energy Efficiency Commitment”
(compromiso de eficiencia energética, EEC) cuyo objetivo es un ahorro de 62 TWh durante
un periodo de tres afios. El EEC obliga juridicamente a los proveedores de gas y electricidad a
alcanzar un objetivo de ahorro de energia. Corresponde a los proveedores decidir cémo
sufragan los costes del cumplimiento del objetivo del EEC. La finalidad actual del EEC es
conseguir que los proveedores integren la eficiencia energética en sus actividades
comerciales.

Luxemburgo ha establecido un sistema de primas por el uso racional de la energia y las
energias renovables. Se pagan primas por las inversiones en todo tipo de edificios
residenciales.

En Hungria, a través de varios proyectos, las autoridades locales, en cooperacion con las

ESE, han logrado una mayor eficiencia energética en los edificios municipales. Se han
) 42

registrado ahorros de hasta el 70 %™.

Tras la promulgacién en 1995 en Eslovaquia de una ley que autoriza la firma de contratos
sobre el rendimiento energético, las administraciones locales los han utilizado para mejorar el
rendimiento energético de las instalaciones de calefaccion urbana. Se calcula que el ahorro de
energia amortizara las inversiones en seis afios™.

En Eslovenia se han tomado varias iniciativas en los ultimos afios para mejorar la eficiencia
energética de los edificios residenciales y los hogares. Entre estas se incluye un régimen de
ayudas para el aislamiento del tejado, impermeabilizacion de chimeneas y modificacion de
calderas, asi como las actividades de la Red Asesora sobre Energia (ENSVET). El objetivo de
ENSVERT es concienciar sobre temas energéticos y se espera que sus actividades
contribuyan al objetivo del 2 % anual de mejora de la eficiencia energética™.

En Noruega el tope anual de ingresos de las empresas de distribucion y transmision de
electricidad lo fija el regulador. El tope de ingresos se basa en los costes histdricos
relacionados con las actividades de su red y se ajusta, entre otras cosas, a su eficiencia.

El ahorro de energia producto de las iniciativas tomadas en 2002 por los programas
gubernamentales para la industria, los edificios, la introduccion tecnoldgica, la formaciéon y la
educacion representaron un ahorro de 450 GWh de energia. El importe invertido fue de
aproximadamente 4,6 millones de euros, es decir, aproximadamente 1 céntimo de euro/KWh.

2 Agencia Internacional de la Energia, Energy Efficiency Initiative-Country Profiles y Case Studies,

1997.
4 id.
H“ id.
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Un informe gubernamental de 1998 revela que el potencial de ahorro de energia basado en las
inversiones en el parque de edificios es de 14 TWh (de 72 TWh), suponiendo que el precio de
la electricidad sea de aproximadamente 5 céntimos de euro/kWh o el de petrdleo de
aproximadamente 3,5 céntimos de euro/kWh. Los calculos no incluyen el potencial de los
cambios del comportamiento como resultado de la informacion y la educacion.
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2003/0300 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 de su
articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision™®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado™®,

Considerando lo siguiente:

(1

2)

Existe en la Comunidad Europea la necesidad de mejorar la eficiencia del uso final de
la energia y gestionar la demanda energética, ya que no queda relativamente margen
para influir mas en las condiciones del abastecimiento y la distribucion de energia a
corto y medio plazo, ya sea creando nueva capacidad o mejorando la transmision y la
distribucion®.

Una mayor eficiencia en el uso final de la energia contribuird también a reducir las
emisiones del CO, y demds gases de efecto invernadero. Estas emisiones siguen
aumentando, lo que dificulta cada vez mas el cumplimiento de los compromisos de
Kyoto. Las actividades humanas relacionadas con el sector de la energia son
responsables hasta del 78 % de las emisiones de gases con efecto invernadero de la
Comunidad. El sexto programa de medio ambiente prevé que seran necesarias mas
reducciones para alcanzar el objetivo a largo plazo de la UNFCCC™ consistente en la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a
un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.
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Libro Verde Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético,
COM(2000) 769.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

En la comunicacion sobre la primera fase del PECC”' se enumeraba la directiva sobre
la gestion de la demanda de energia como una de las medidas prioritarias sobre el
cambio climdtico que debian tomarse en el &mbito comunitario.

La Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
deroga la Directiva 96/92/CE** y la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE> prevén la posibilidad de
utilizar la eficiencia energética y la gestion de la demanda como alternativas a un
abastecimiento nuevo y para la proteccion del medio ambiente, lo que permite a las
autoridades de los Estados miembros, entre otras cosas, recurrir a un procedimiento de
licitacioén para adjudicar nuevas capacidades o elegir medidas de eficiencia energética
y de gestion de la demanda, incluidos sistemas de "certificados blancos".

La presente directiva no prejuzga lo dispuesto en el articulo 3 de la Directiva
2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la
Directiva 96/92/CE™, 1a cual exige de los Estados miembros garanticen que todos los
clientes domésticos y, si los Estados miembros lo consideran apropiado, también las
pequeiias empresas, disfruten del servicio universal, es decir, del derecho al suministro
de electricidad de una calidad determinada, y a unos precios razonables, facil y
claramente comparables y transparentes.

La liberalizacion del mercado minorista de los usuarios finales de electricidad, gas
natural, carbon y lignito, calefaccion y, en algunos casos, calefaccion y refrigeracion
urbanas, ha llevado casi exclusivamente a una mayor eficiencia y unos costes menores
de la produccion, transformacion y distribucion de la energia®. Esta liberalizacion no
ha dado lugar a un competencia significativa basada en productos y servicios que
podrian haber mejorado la eficiencia de la demanda.

El la Resolucién de 7 Diciembre 1998 sobre la eficacia energética de la Comunidad
Europea®, el Consejo apoy6 el objetivo de que la Comunidad en su conjunto
aumentara la intensidad energética del consumo final en un punto porcentual adicional
anual hasta el 2010.

Los Estados miembros deberan, por lo tanto, fijar objetivos nacionales para fomentar
la eficiencia energética del uso final y asegurar el crecimiento y la viabilidad continuos
del mercado de servicios energéticos.

La mejora de la eficiencia del uso final puede lograrse aumentando la disponibilidad
de servicios energéticos y la demanda de los mismos.
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Programa Europeo sobre el Cambio Climatico (PECC).

DO L 176 de 15.7.2003, p. 37.

DO L 176 de 15.7.2003, p. 57.

DO L 176 de 15.7.2003, p. 37.

Informe relativo a la aplicacion de las Directivas sobre el gas y la electricidad, Comision Europea,
2002.

DO C 394 de 17.12.1998, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

En las conclusiones del Consejo de 5 de diciembre de 2000°’ se enumera la promocion
de los servicios energéticos a través del desarrollo de una estrategia comunitaria como
area prioritaria en la que tomar medidas para mejorar la eficiencia energética.

Los distribuidores de energia y las empresas minoristas de venta de energia pueden
mejorar la eficiencia energética de la Comunidad Europea si se comercializan
servicios energéticos que incluyan un uso final eficiente como, por ejemplo, el confort
térmico eficiente, agua caliente sanitaria, refrigeracion, iluminacioén y energia motriz.
Asi, la potenciacion al méximo del beneficio de estas empresas esta relacionada cada
vez mas con la venta de servicios energéticos a tantos clientes como sea posible en
lugar de con la venta de tanta energia como sea posible a cada cliente.

El sector publico de cada Estado miembro debe predicar con el ejemplo en lo que se
refiere a inversiones, mantenimiento y otros gastos en equipos que utilicen energia,
servicios energéticos y demas medidas de eficiencia energética.

Los servicios energéticos, los programas de eficiencia energética y otras medidas de
eficiencia energética aplicados para alcanzar el objetivo de ahorro de energia podran
recibir el apoyo o llevarse a cabo a través de acuerdos voluntarios entre los interesados
y organismos independientes del sector publico designados por los Estados miembros.

Con la aprobacion de esta Directiva, todas las disposiciones importantes de la
Directiva 93/76/CEE, de 13 de septiembre de 1993, relativa a la limitacion de las
emisiones de dioxido de carbono mediante la mejora de la eficacia energética™ estan
cubiertas por otra legislacion comunitaria y, por lo tanto, puede derogarse la Directiva
93/76/CEE.

Como los Estados miembros tienen dificultades para alcanzar los objetivos del
fomento de la eficiencia del uso final de la energia y del desarrollo de un mercado de
servicios energético y es mas facil conseguir estos objetivos en el ambito comunitario,
la Comunidad podra tomar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado. Con arreglo al principio de proporcionalidad
consagrado en el mencionado articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
Finalidad

La finalidad de esta Directiva es fomentar el uso final rentable y eficiente de la energia en los
Estados miembros:
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Aportando los objetivos, los mecanismos, los incentivos y las normas generales
institucionales, financieras y juridicas necesarios para eliminar los obstaculos
existentes en el mercado y las fallos actuales en el uso eficiente de la energia.

Desarrollando el mercado de servicios energéticos, programas de eficiencia
energética y otras medidas de eficiencia energética destinadas a los usuarios finales.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

Esta Directiva se aplicara a la distribucion y la venta al por menor de energia a
clientes finales.

Los Estados miembros podran excluir de la aplicacién de la presente Directiva a los
distribuidores y empresas minoristas de venta de energia pequefias.

Los Estados miembros podran excluir de la aplicacion de la presente Directiva a los
edificios enumerados en el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva 2002/91/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia energética de los
edificios™.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

(a)

(b)

(©)

“Energia”, la electricidad, el gas natural (incluidos el gas natural licuado y el gas
licuado de petrdleo), la calefaccion y refrigeracion urbanas, el combustible para
calefaccion, el carbon y el lignito, los combustibles para el transporte (excluidos los
del sector aéreo y los combustibles para buques) y los productos y residuos
energéticos de la silvicultura y la agricultura.

“Medidas de eficiencia energética”, todas las actuaciones como, por ejemplo,
servicios energéticos, programas y mecanismos de eficiencia energética o actividades
similares, entabladas por cualquier agente del mercado, incluidos los gobiernos y las
autoridades, que mejoren de manera verificable y mensurable la eficiencia del uso
final de la energia y, por lo tanto, consigan un ahorro energético en el uso final,
durante el periodo de referencia.

“Servicio energético”, el prestado a los usuarios finales de la energia, producto de la
combinacion de una energia y de una técnica que utiliza energia y, en algunos casos,
las operaciones y el mantenimiento necesarios para prestar el servicio (por ejemplo,
confort térmico en el interior de las casas, confort de iluminacion, agua caliente
sanitaria, refrigeracion, fabricacion de productos, etc.), cumpliendo una serie de
requisitos de calidad de la prestacion y de mejora de la eficiencia energética,
contratado durante un periodo determinado y sufragado directamente por el cliente o
el beneficiario del mismo.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

“Programas de eficiencia energética”, medidas (p. ej.: auditorias energéticas,
descuentos en los equipos eficientes energéticamente e informacion y otras medidas
del tipo mencionado en el anexo III) destinadas a los usuarios finales de energia o a
los agentes del mercado y disefiadas para ayudarles a tomar medidas de eficiencia
energética, normalmente costeadas colectivamente y ofrecidas por los organismos
nacionales, los proveedores minoristas de energia, los distribuidores y otros agentes
del mercado.

""Mecanismos de eficiencia energética”, medidas especificas como, por ejemplo, la
certificacion, tarifas reguladas, impuestos, regimenes de subvenciones, fondos, etc.,
tomadas por los gobiernos u organismos gubernamentales para crear un entorno de
apoyo o incentivos para que las empresas energéticas, las empresas de servicios
energéticos, los instaladores y demds agentes del mercado proporcionen servicios
energéticos y programas de eficiencia energética sin dirigirse directamente al usuario
final.

“Cliente final”, el cliente final del sector privado, agricola, comercial, publico,
industrial (excluidas las instalaciones enumeradas en el anexo I de la Directiva
2003/87/CE® y las actividades industriales que figuran en el anexo I de la Directiva
1996/61/CE®") y de transportes (excluidos los medios de transporte aéreos y
maritimos).

"Contrato de financiacion por terceros', el acuerdo financiero que implica a un
tercero (ademds de al suministrador de energia), el cual proporciona servicios
energéticos y financia la inversion. El valor financiero del ahorro generado por la
mejora de la eficiencia energética determina el indice de amortizacion de los costes,
incluido un beneficio para el proveedor de servicios energéticos.

“Contrato de rendimiento energético”, el acuerdo financiero que garantiza que la
mejora de la eficiencia energética acordada como resultado de la utilizacion de un
servicio energético se conseguird realmente.

“Instrumentos financieros para el ahorro de energia'’, 1os contratos de financiacioén
por terceros, los contratos de rendimiento energético, la garantia de los contratos de
ahorro, los contratos de subcontratacion energética y otros contratos relacionados
utilizados en el mercado de servicios energéticos para asegurar un nivel de ahorro y
un nivel y una calidad del rendimiento.

"Distribuidor de energia”, 1a persona fisica o juridica responsable del transporte de
energia hasta el cliente final, ya sea a través de una red o de tuberias (“en red”)
como, por ejemplo, la electricidad (tension media y alta), el gas natural y la
calefaccion urbana, o mediante otras redes de transporte y distribucion disefadas
para suministrar energia como, por ejemplo, el combustible para calefaccion, el
carbon, el lignito y los combustibles.

“Empresa minorista de venta de energia”, la empresa, ya sea una persona fisica o
juridica, que vende energia a los clientes finales privados, comerciales o industriales,
los cuales la adquieren para su propio consumo.
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)

(m)

(n)

(0)

“Distribuidores pequefios y empresas minoristas de venta de energia”, los
distribuidores o proveedores minoristas cuya facturacion anual sea inferior al
equivalente a 50 GWh de electricidad registrada para calefaccion o refrigeracion
urbana o a los metros cubicos o toneladas equivalentes suministrados para los otros
vectores energéticos.

“Empresa de servicios energéticos (ESE)”, la empresa que proporciona servicios
energéticos, programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética en las instalaciones de un usuario y corre cierto grado de riesgo técnico vy,
a veces, econdmico al hacerlo. El pago de los servicios prestados se basa (en parte o
totalmente) en el cumplimiento de las normas de calidad y la obtencién de mejoras
de la eficiencia energética.

"Auditoria energética', el procedimiento sistematico que obtiene conocimientos
adecuados del perfil de consumo de energia existente en una obras, instalacion
industrial, etc., determina y cuantifica las posibilidades de ahorro de energia
rentables y elabora un informe al respecto.

“Certificado blanco”, el expedido por un organismo de certificacion independiente
por el que se corroboran las afirmaciones de los agentes del mercado sobre ahorro de
energia como consecuencia de la aplicacion de medidas de eficiencia en el uso final
de la energia.

CAPITULO 11

OBJETIVOS DE AHORRO DE ENERGIA

Articulo 4
Objetivo general

Los Estados miembros fijaran y cumplirdan un objetivo obligatorio de ahorro
energético anual acumulativo que se conseguird mediante servicios energéticos,
programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia energética como las
enumeradas en el anexo IIL

El objetivo serd un ahorro anual de energia equivalente al 1 % de la cantidad de
energia distribuida o vendida a los consumidores finales, calculada en el afio de
referencia de acuerdo con el anexo I. El coste de las medidas tomadas para alcanzar
este objetivo no superara los beneficios de las mismas.

El primer ahorro en la distribucidon o las ventas al por menor a los consumidores
finales, con arreglo a dicho objetivo, se conseguird en el afio civil siguiente al de
incorporacion de la presente Directiva al Derecho nacional. Este ahorro aumentara
mediante la consecucion acumulativa de los objetivos de los afios siguientes hasta el
ano 2012 inclusive, durante un maximo de 6 afios.

El consumo de energia del afio de referencia y otras condiciones como, por ejemplo,
tener en cuenta las repercusiones de las medidas tomadas los afios anteriores, se
calculard siguiendo el método establecido en el anexo I y el ahorro se medira y
verificara segun las directrices del anexo IV. Para fines de comparacioén y conversion
a una unidad comparable, se utilizaran los factores de conversion del anexo II.
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Los Estados miembros nombrardn a una o varias autoridades u organismos del sector
publico existentes o nuevos para que se encarguen del control general y sean
responsables de la vigilancia de las normas generales para alcanzar los objetivos
mencionados en el apartado 2 y, por lo tanto, de la verificacion del ahorro
conseguido con los servicios energéticos, programas y medidas de eficiencia
energética, asi como de elaborar informes sobre los resultados.

Expirado el periodo durante el cual deberd alcanzarse el objetivo, la Comision
revisard el objetivo mencionado en el apartado 2 y estudiard si presentar o no una
propuesta de prérroga o modificacion de dicho objetivo.

Después de revisado el objetivo y haberse informado sobre el mismo por primera
vez, la Comision analizard si procede presentar una propuesta de Directiva para dar
un paso mas en la aplicacion del planteamiento basado en el mercado a la eficiencia
energética mediante los “certificados blancos”.

Articulo 5
Eficiencia en el uso final de la energia en el sector publico

Los Estados miembros fijaran y cumplirdan un objetivo obligatorio de ahorro
energético anual en el sector publico mediante la adquisicion de servicios
energéticos, programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética. Este objetivo podrd ser un objetivo secundario del objetivo general
establecido en el apartado 1 del articulo 4, es decir, la consecucion del objetivo del
sector publico contribuira a alcanzar el objetivo general.

El objetivo del sector publico consistird en un ahorro anual minimo del 1,5 % de la
energia distribuida o vendida a este sector, asignada y calculada de conformidad con
el apartado 3 del articulo 4 y el método del anexo I. Para fines de comparaciéon y
conversion a una energia primaria, se utilizaran los factores de conversion del anexo
II.

Los Estados miembros nombrardn a una o varias organizaciones existentes o nuevas
que se responsabilizaran de la administracion, gestion y aplicacion de las
disposiciones necesarias para la consecucion del objetivo en las adquisiciones
publicas y aconsejaran y dardn directrices sobre eficacia energética aplicables a las
adquisiciones. Esas organizaciones podran ser las misma autoridades u
organizaciones del sector publico independientes mencionadas en el apartado 5 del
articulo 4.

Para alcanzar el objetivo fijado con arreglo al apartado 1, los Estados miembros
podrén, en particular, recurrir a las directrices sobre adquisiciones publicas para que
las administraciones publicas puedan integrar las consideraciones de eficiencia
energética en los presupuestos y actividades de inversion y funcionamiento mediante
el uso de servicios energéticos, programas de eficiencia energética y demas medidas
de eficiencia energética. Respetando los procedimientos de la legislacion nacional y
comunitaria sobre contratacion publica, las directrices podran abarcar los siguientes
puntos:

(a) los requisitos sobre el uso de instrumentos financieros para el ahorro de
energia, tales como la financiacion por terceros y los contratos sobre
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(b)

(©)

rendimiento energético, que estipulan la consecucion de un ahorro de energia
predeterminado mensurable (incluso en los casos en los que las
administraciones publicas han subcontratado sus responsabilidades) al adquirir
servicios energéticos y medidas de eficiencia energética;

los requisitos para comprar equipos y vehiculos eficientes energéticamente
utilizando, si procede, el analisis minimizado del coste del ciclo de vida o
métodos similares para asegurar su rentabilidad,

los requisitos para comprar productos que consuman poca energia en el modo
de espera utilizando, si procede, el analisis minimizado del coste del ciclo de
vida o métodos similares para asegurar su rentabilidad;

5. Expirado el periodo durante el cual deberd alcanzarse el objetivo, la Comisioén
revisard el objetivo mencionado en el apartado 2 y estudiard si presentar o no una
propuesta de prérroga o modificacion de dicho objetivo.

CAPITULO III

PROMOCION DE LA EFICIENCIA DEL USO FINAL DE LA ENERGIA Y SERVICIOS

ENERGETICOS

Articulo 6

Distribuidores de energia y empresas minoristas de venta de energia

Los Estados miembros eliminardn los obstaculos a la demanda de servicios energéticos y
garantizaran que los distribuidores de energia y las empresas minoristas que vendan
electricidad, gas, calefaccion urbana o gasdleo para calefaccion:

(a)

(b)

(c)

Ofrezcan y promocionen activamente los servicios energéticos como parte de
sus actividades de distribucion o venta de energia a los clientes, ya sea
directamente o por medio de otros proveedores de servicios energéticos. Las
auditorias energéticas seran gratuitas para los clientes mientras el 5 % de los
mismos no estén cubiertos por servicios energeéticos.

Se abstenga de cualquier actividad que pudiera impedir la prestacion de
servicios energéticos, programas de eficiencia energética y demas medidas de
eficiencia energética u obstaculizar el desarrollo del mercado de servicios
energéticos y de medidas de eficiencia energética en general. Las autoridades u
organismos mencionados en el apartado 5 del articulo 4 tomaran las medidas
necesarias para poner fin a esas actividades en caso de que tuvieran lugar.

Proporcionen la informacién necesaria sobre sus clientes finales a las
autoridades u organismos mencionados en el apartado 4 del articulo 4 para
poder disefar y aplicar adecuadamente los programas de eficiencia energética y
promover los servicios energéticos y las medidas de eficiencia energética. Esta
informacion incluird tanto datos actuales como pasados sobre el consumo del
usuario final, los perfiles de carga, la segmentacion de clientes y la localizacion
geografica de los clientes, si procede, preservando al mismo tiempo la
integridad y la confidencialidad de la informacion comercialmente sensible.
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Articulo 7
Obtencion del ahorro

1. Los Estados miembros garantizaran que los servicios energéticos, los programas de
eficiencia energética y demdas medidas de eficiencia energética se ofrezcan a todos
los clientes que tengan derecho, incluidos las pequefias y medianas empresas, los
consumidores y las agrupaciones de clientes mas pequefos, asi como que esos
servicios energéticos, programas y demés medidas pueden ofrecerlas y ejecutarlas,
segin proceda, organismos cualificados, incluidos instaladores de equipos, empresas
de servicios energéticos, asesores energéticos y consultores energéticos.

Articulo 8
Cualificacion, certificacion y acreditacion de los proveedores de servicios energéticos

1. Los Estados miembros asegurardan la disponibilidad de regimenes apropiados de
calificacion, acreditacion y certificacion de los agentes del mercado que presten
servicios energéticos, con objeto de mantener un nivel alto de competencia técnica
del personal, asi como la calidad y la fiabilidad de los servicios energéticos
ofrecidos. Los titulos, certificados y documentos acreditativos expedidos a tal fin por
las autoridades de un Estado miembro seran mutuamente reconocidos, si asi lo
solicita otro Estado miembro

2. De conformidad con el articulo 14, los Estados miembros incluiran en su informe a la
Comision una evaluacion de la eficacia de sus regimenes nacionales de cualificacion,
certificacion y acreditacion y de la posible necesidad de armonizacion comunitaria.

Articulo 9
Instrumentos financieros para el ahorro de energia

1. Los Estados miembros derogaran o modificaran la legislacion y las normativas
nacionales que impidan o restrinjan el uso de instrumentos y contratos financieros
para el ahorro de energia en el mercado de servicios energéticos, tales como la
financiacion por terceros y los contratos de eficiencia energética.

2. Los Estados miembros pondran a disposicion, tanto de los compradores publicos
como de los privados de servicios energéticos y medidas de eficiencia energética, los
instrumentos y contratos mencionados en el apartado 1 en forma de modelos de
contrato.

Articulo 10
Tarifas y otras normativas sobre la energia por red

Los Estados miembros velaran por que:

(a) Se eliminen los incentivos para aumentar el volumen de energia transmitida o las
ventas de energia incluidos en los regimenes de regulacion de las tarifas en los
segmentos de distribucién de energia por red en los que existe un monopolio. Para
ello se podran introducir estructuras tarifarias de transmision y distribucion que
tengan en cuenta, ademds del volumen de ventas, factores como el nimero de
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clientes atendidos, mediante el uso de topes de ingresos u otras medidas con un
efecto similar.

(b) Los costes de las inversiones en el uso final de la energia sufragados por las
empresas de distribucion podran recuperarse incluyéndolos en las tarifas de
distribucion, teniendo en cuenta, si procede, la necesidad de garantizar unas
condiciones de competencia justas y el mismo terreno de juego para los demaés
proveedores de servicios energéticos. Se autorizara la amortizacion de los costes por
el cumplimiento de las obligaciones de servicios energéticos con arreglo al apartado
a) del articulo 6, siempre que la autoridad responsable los considere razonables y

competitivos.
Articulo 11
Fondos y mecanismos de financiacion
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 87 y 88 del Tratado, los Estados

miembros pueden crear uno o varios fondos para subvencionar la provision de
programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia energética y para
promover el desarrollo del mercado de servicios energéticos, incluidos la promocion
de las auditorias energéticas, los instrumentos financieros para el ahorro de energia y,
si procede, la mejora de la medicion y la facturacion informativa. Los fondos estaran
destinados a los costes mas elevados de las transacciones o a los sectores de mayor
riesgo y a promover el desarrollo de empresas de servicios energéticos (ESE) y otros
proveedores de servicios energéticos, incluidos los asesores energéticos e
instaladores de equipos independientes.

2. Esos fondos se destinaran a subvenciones, préstamos, garantias financieras y otros
tipos de financiacion que garanticen la obtencién de resultados.

3. Los fondos estardn a la disposicion de todos los proveedores cualificados de
servicios energéticos, programas de eficiencia energética y otras medidas de
eficiencia energética activos en el mercado interior de servicios energéticos como,
por ejemplo, las ESE, los asesores energéticos y los instaladores de equipos
independientes. Toda licitacion se llevard a cabo respetando escrupulosamente la
normativa existente sobre contratacion publica y asegurandose también de que los
fondos complementen y no compitan con los servicios energéticos financiados
comercialmente, los programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia
energética.

Articulo 12
Auditorias energéticas

Los Estados miembros se aseguraran de que se dispone de regimenes de auditoria energética
independientes y de gran calidad disefiados para identificar medidas potenciales de eficiencia
energética y las necesidades de servicios energéticos, asi como para preparar su puesta en
practica. Las auditorias se pondran también a disposicion de instalaciones o empresas de
menor tamaino de los sectores industrial (pequefias y medianas), comercial y doméstico con
costes de transaccidon comparativamente elevados.
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Articulo 13
Medicion y facturacion informativa del consumo de energia

Los Estados miembros velaran por que:

se proporcione a todos los clientes finales de la distribucion de energia por red y a las
empresas minoristas de suministro contadores individuales a un precio competitivo,
que reflejen exactamente el consumo real de energia del cliente y el tiempo real de
uso.

Los Estados miembros velaran por que:

la facturacion refleje el consumo real en términos comprensibles y se lleve a cabo
con la frecuencia suficiente para permitir que los clientes regulen su propio consumo
de energia. En el caso de la energia por red y, si procede, se indicardn en la misma
factura las cargas de distribucion y las cargas energéticas.

Los Estados miembros velaran por que:

en las facturas, contratos, transacciones y recibos de los centros de distribucion y en
el material promocional, todos los distribuidores y minoristas de energia incluyan la
siguiente informacion destinada al cliente final:

(a) los precios reales actuales y, si procede, el consumo real

(b) st procede, la comparacion del consumo actual de energia del cliente con el
consumo durante el mismo periodo del afio anterior en forma grafica

(c) la comparacion con un usuario de energia medio, normalizado o parametrado
perteneciente a su misma categoria

(d) las repercusiones sobre el medio ambiente, tales como el CO,, de la energia
distribuida o vendida para su consumo

(e) la informacion de contacto, incluidos los sitios Internet en donde puede
encontrarse informacién sobre servicios energéticos, programas de eficiencia
energética y otras medidas de eficiencia energética, asi como las
especificaciones técnicas de los equipos que utilizan energia.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14
Informes

Los Estados miembros informaran a la Comision sobre la administracion y la
ejecucion general de la presente Directiva. El informe incluird datos sobre las
medidas tomadas o proyectadas, incluida la cualificacion, certificacion y acreditacion
de los proveedores de servicios energéticos. Incluird también informacién sobre los
regimenes de auditorias energéticas, el uso de instrumentos financieros para el ahorro
de energia, la mejora de la medicion del consumo y la facturacion informativa. Se
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afiadira asimismo informacion sobre las repercusiones previstas y la financiacion de
las medidas.

2. Antes de transcurridos 2 afios de la aprobacion de la presente Directiva y cada tres
anos después, hasta el 2012 inclusive, los Estados miembros presentaran a la
Comision un informe sobre el éxito obtenido en la consecucion del objetivo nacional
anual de ahorro de energia establecido de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 4, sobre el objetivo del sector publico fijado con arreglo al
apartado 1 del articulo 5 y sobre la evolucion de los servicios energéticos segun lo
establecido en la letra a) del articulo 6. Se especificardn y cuantificardn
adecuadamente las repercusiones de las medidas de los afos anteriores que se hayan
tenido en cuenta en el célculo del ahorro. Se continuard asi hasta que se informe
sobre el objetivo del afio final establecido en los articulos 4 y 5.

3. Sobre la base de los informes de los Estados miembros, la Comision evaluara hasta
qué punto los Estados miembros han progreso en la consecucion de sus objetivos
nacionales. La Comision publicard por primera vez sus conclusiones en un informe a
mas tardar 3 afios después de la adopcion de esta Directiva y posteriormente cada
tres afnos. Este informe irda acompafiado, segln el caso y si procede, de propuestas de
medidas adicionales al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 15
Derogaciones

La Directiva 93/76/CEE del Consejo queda derogada con efecto a partir de la fecha de entrada
en vigor mencionada en el articulo 17.

Articulo 16
Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva antes del 1
de junio de 2006. Comunicaran inmediatamente a la Comisién el texto de dichas
disposiciones y un cuadro de correspondencias entre estas y las disposiciones de la
presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
fundamentales de Derecho interno que adopten dentro del ambito regulado por la
presente Directiva.

Articulo 17
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.
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Articulo 18
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, |[...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
[...] [...]
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ANEXO 1

Método de calculo de los objetivos de la eficiencia en el uso final

El método utilizado para calcular los objetivos nacionales expuestos en los articulos 4 y 5
serd el siguiente:

1.

Los Estados miembros calcularan la media aritmética del total del consumo nacional
final de energia durante el periodo de cinco afios civiles lo més reciente posible,
anterior a la aplicacion de la presente Directiva, sobre el que dispongan de datos
oficiales; ese tiempo servira de periodo de referencia mientras se aplique la
presente Directiva. Este dato sera la cantidad de energia distribuida o vendida a los
clientes finales durante ese periodo, no ajustada segun los dias-grados, cambios
estructurales o cambios de produccion.

Los objetivos anuales de ahorro de energia se calcularan basandose en el periodo de
referencia y se expresaran en términos absolutos en GWh o una unidad equivalente,
utilizando los factores de conversion del anexo I1.

En el calculo del ahorro anual de energia, se tendra en cuenta el ahorro energético de
un afio particular que sea producto de medidas de eficiencia energética que
comenzaron a aplicarse en un afio anterior, pero no antes de 1991. Ese ahorro de
energia debera ser mesurable y verificable de acuerdo con las indicaciones del anexo
IV de la presente Directiva.
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Contenido en energia primaria de combustibles seleccionados para uso final, tabla de conversion

ANEXO IT

Mercancia energética kJ (PCN) kgep (PCN) kWh (PCN)
1 kg de coque 28500 0,676 7,917

1 kg de hulla 17200 - 30700 | 0,411-0,733 | 4,778 - 8,528
1 kg de briquetas de lignito 20000 0,478 5,556

1 kg de lignito negro 10500 - 21000 | 0,251 -0,502 | 2,917 - 5,833
1 kg de lignito 5600 - 10500 0,134-0,251 | 1,556-2,917
1 kg de esquisto bituminoso 8000 -9 000 0,191 -0,215 2,222 -2,500
1 kg de turba 7800 -13800 0,186 -0,330 |2,167-3,833
1 kg de fueldleo para calderas | 40000 0,955 11,111
(aceite pesado)

1 kg de fueloleo ligero 42300 1,010 11,750

1 kg de gasolina para motores | 44000 1,051 12,222
(gasolina)

1 kg de parafina 40000 0,955 11,111

1 kg de GLP 46000 1,099 12,778

1 kg de gas natural® 47200 1,126 13,10

1 kg de GNL 45190 1,079 12,553

1 kg de madera (25 % de | 13800 0,330 3,833
humedad)®

1 kg de granulos/briquetas de | 16800 0,401 4,667
madera

1 kg de residuos 7400 - 10700 0,177 -0,256 | 2,056 -2,972
1 MJ de calor derivado 1000 0,024 278

1 kWh de energia eléctrica 3600 0,086 2,5%

62
63

93,0 % de metano.

Estado miembro.
64

referencia. Fuente: Eurostat.
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Los Estados miembros pueden aplicar otros valores dependiendo del tipo de madera mas utilizado en el

Al ahorro de electricidad en kWh, los Estados miembros podran aplicar un coeficiente por defecto de
2,5 que refleja la eficiencia estimada de la generacion media de la UE del 40 % durante el periodo de




ANEXO 111
Programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia energéticas posibles

En este anexo se dan ejemplos de las areas para las que pueden elaborarse y a las que pueden
aplicarse los programas de eficiencia energética y demas medidas de eficiencia energética.
Para que se los tenga en cuenta para alcanzar los objetivos de ahorro de energia expuestos en
los articulos 4 y 5, los servicios energéticos, los programas de eficiencia energética y otras
medidas de eficiencia energética deben incluir actividades que den lugar a un ahorro
verificable, cuantificable y mensurable que reduzca el uso de energia sin perjudicar al medio
ambiente. Los servicios energéticos, los programas de eficiencia energética y demas medidas
de eficiencia energética seran rentables y su suministro y aplicacion estaran a la disposicion
de todos los proveedores de servicios energéticos, programas de eficiencia energética y demas
medidas de eficiencia energética certificados, cualificados o acreditados. La lista que figura a
continuacion no es exhaustiva, sino que su finalidad es servir de guia:

1. Areas posibles en las que pueden identificarse y aplicarse programas de eficiencia
energética y otras medidas de eficiencia energética:

a) calefaccion y refrigeracion (por ejemplo: calderas nuevas de alto rendimiento, instalacion o
modernizacion eficaz de sistemas de calefaccion o refrigeracion urbanos, etc.)

b) aislamiento y ventilacion (por ejemplo: aislamiento de la camara del aire o del tejado,
ventanas con cristal doble/triple, etc.)

c) agua caliente (por ejemplo: instalacion de nuevos dispositivos, uso directo y eficiente para
la calefaccion de locales, lavadoras, etc.)

d) iluminacion (por ejemplo: nuevas bombillas y lamparas fluorescentes econdmicas, sistemas
de control digital, etc.)

e) cocinado y refrigeracion (por ejemplo: nuevos dispositivos eficientes, sistemas de
recuperacion de calor etc.)

f) otros equipos y aparatos (por ejemplo: nuevos dispositivos eficientes, programadores para
un uso 6ptimo de la energia, control de pérdidas en espera, etc.)

g) manufactura de productos (por ejemplo, uso mas eficiente del aire comprimido,
condensado e interruptores y valvulas, uso de sistemas integrados automaticos, modos de
espera eficientes etc.)

h) motores y mandos (por ejemplo: aumento del uso de controles electronicos, mandos de
regulacion de la velocidad, programacion integrada de la aplicacion, conversion de
frecuencias, etc.)

1) ventiladores, mandos de regulacion de la velocidad regulable y ventilacion (por ejemplo:
nuevos dispositivos/sistemas, uso de la ventilacion natural, etc.)

J) gestion de la satisfaccion de la demanda (por ejemplo: gestion de la carga, sistemas de
control de los picos, etc.)
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k) modo de transporte utilizado, por ejemplo:

- financiacion subvencionada de la compra/arrendamiento financiero de vehiculos eficientes
energéticamente

- incentivos a los conductores profesionales para que reduzcan el combustible por
viaje/semana/mes, etc.

- accesorios que mejoren la eficiencia energética de los vehiculos, por ejemplo: elementos
aerodinamicos para camiones, ordenadores para el combustible, monitores de la presion de los
neumaticos

- cursos de conduccion ecoldgica con actividades de seguimiento mensurables

- auditorias de la eficiencia energética de los vehiculos, por ejemplo, neumaticos, emisiones,
bacas, etc.

- proyectos de financiacion por terceros que impliquen a las empresas de transportes con el
objetivo de reducir la cantidad de energia utilizada

1) cambio modal del transporte, programas que establecen, por ejemplo:

- obligacion de no ir en coche de casa al trabajo, aplicacion de garantias de movilidad a
residentes/trabajadores, etc., por ejemplo, bicicleta, abono de transporte publico, acceso facil
al alquiler de vehiculos, etc.

- dias en los que no se podra llevar a los nifios en coche al colegio o a la guarderia

- desinversion: los duefios de un coche renuncian a la propiedad del mismo y a cambio
obtienen un método alternativo de transporte, por ejemplo, una bicicleta, un abono al
transporte publico, acceso facil a coches de alquiler, etc.

- aparcamientos al lado de las paradas del transporte publico (sistemas de aparcamiento y
acceso al transporte publico).

2. Medidas horizontales posibles

Entre las medidas horizontales concretas posibles, siempre que el ahorro de energia pueda
medirse y verificarse claramente de acuerdo con las directrices del anexo IV de la presente
Directiva, se cuentan las siguientes (lista no exhaustiva):

- normativas, impuestos, etc. cuyo objetivo principal sea reducir el consumo final de energia
- normas cuya finalidad sea aumentar la eficiencia energética de los productos y servicios

- campanas de fomento de la eficiencia energética y las medidas de eficiencia energética.
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ANEXO IV
Directrices sobre la medicion y la verificacion del ahorro de energia

1. Medicion del ahorro de energia

El ahorro de energia se determinara calculando o midiendo primero y comparando después
con el uso después de la aplicacion de la medida, al tiempo que se realizan los ajustes y la
normalizaciéon por las condiciones extrinsecas que normalmente influyen en el uso de la
energia. Las condiciones que normalmente influyen en el uso de la energia pueden variar a lo
largo del tiempo. Esas condiciones pueden ser las repercusiones probables de uno o varios de
estos factores posibles (no exhaustivo):

- las condiciones atmosféricas como los dias-grados

- nivel de ocupacion

- el horario de apertura de los edificios no particulares

- la intensidad del equipo instalado (capacidad de produccion de la central)
- el uso de un calendario de instalacion y vehiculos

- la relacion con otras unidades.

Para medir el ahorro de energia mencionado en el articulo 4 se aplicard un modelo
ascendente. Esto significa que el ahorro de energia obtenido a través de un servicio energético
especifico o un programa, medida o proyecto especifico de eficiencia energética se medird en
kilovatios-hora (kWh), en julios (J) o en kilogramos equivalentes de petroleo (kgep) y se
sumara al ahorro de energia por otros servicios, programas, medidas o proyectos especificos.
Las autoridades u organismos publicos nombrados segn lo establecido en el apartado 5 del
articulo 4 garantizaran que no se realice un doble conteo del ahorro de energia producto de la
combinacion de medidas de eficiencia energética.

El resultado energético logrado sobre el que se informara de conformidad con el articulo 14
de la directiva se basara en:

(1) Si se ha acabado el servicio, el programa o proyecto y se dispone de los datos
suficientes en el momento de la elaboracién del informe, los resultados deben
medirse segun el punto 2.1 en este anexo.

(2) Si no se ha acabado el servicio, programa o proyecto o no se dispone de los datos
suficientes en el momento de la elaboracion del informe, los resultados deben
medirse segun el punto 2.2 en este anexo.

En el anexo I se describe el método de calculo del consumo anual de referencia, en el anexo
II figura la tabla de conversion y en anexo III se encuentran los ejemplos de servicios
energéticos, programas de eficiencia energética y otras medidas de eficiencia energética.
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2. Datos y métodos que pueden utilizarse (posibilidad de medir)

Existen varios métodos de recogida de datos para medir y calcular el ahorro de energia.
Cuando se evaltie un servicio energético o un programa, medida o proyecto de eficiencia
energética, no sera siempre posible basarse estrictamente en mediciones. Por lo tanto, hay que
distinguir entre los métodos que miden el ahorro de energia y los métodos que estiman el
ahorro de energia.

2.1 Datos y métodos basados en mediciones
Facturas de los distribuidores o minoristas

Las facturas basadas en la medicion del consumo de gas o electricidad pueden servir de
referencia durante un periodo adecuado y lo suficientemente extenso antes de la introduccion
del servicio energético, la medida de eficiencia, el servicio o el programa de eficiencia
energética. Estas facturas se podran comparar seguidamente con las facturas correspondiente
al periodo posterior a la introduccion y el uso de la medicioén, también durante un periodo
adecuado y lo suficientemente extenso. Los resultados se compararan también, si es posible,
con un grupo de control (que no participe).

Datos de las ventas de productos energéticos

El consumo de diversos productos energéticos (por ejemplo, petroleo, carbon, madera, etc.)
puede medirse comparando los datos de las ventas del minorista o del distribuidor obtenidos
antes de la introduccion de los servicios energéticos, programas o demas medidas de
eficiencia energética con los registrados a partir de la introduccion de la medicion. Se utilizara
un grupo de control.

Datos de ventas de equipos y aparatos

El rendimiento de los equipos y aparatos se podra calcular basandose en la informacion
obtenida directamente del fabricante. Los datos sobre las ventas de equipos y aparatos pueden
obtenerse generalmente de los minoristas. En algunos casos, se podran efectuar encuestas y
mediciones especiales para obtener datos mas exactos del fabricante o del minorista. Los
datos accesibles se contrastaran con las cifras de ventas para determinar la importancia del
ahorro.

Datos sobre la importancia del uso final

Se puede controlar el consumo de energia de un edificio o de una instalacion para registrar la
demanda energética antes y después de la introduccion de un servicio energético, programa u
otra medida de eficiencia energética. Los factores importantes pertinentes (por ejemplo,
proceso de produccion, equipo especial, instalaciones de calefaccion, etc...) pueden medirse
con mayor precision. En el micronivel, pueden también supervisarse los circuitos o equipos
especificos afectados por la introduccion de la nueva medicion para registrar la demanda
energética antes y después.
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2.2 Datos y métodos basados en estimaciones
Estimaciones técnicas mejoradas: inspeccion

Los datos energéticos pueden calcularse basandose en la informacion obtenida por un experto
externo durante una auditoria u otro tipo de visitas a uno o vario de los lugares elegidos. Con
esta referencia, pueden elaborarse y aplicarse a una poblacion mayor (por ejemplo, edificios,
instalaciones, vehiculos, etc.) algoritmos o modelos de simulacion mas sofisticados. Este
método puede confirmar un ahorro de energia, pero verificarlo.

Estimaciones técnicas simples: sin inspeccion

Los datos pueden calcularse aplicando principios técnicos, sin recurrir a los datos tomados in
situ, pero haciendo suposiciones basadas en las especificaciones de los equipos, las
caracteristicas del rendimiento, los efectos de las medidas aplicadas y las estipulaciones
basadas en estadisticas.

3. Como resolver la incertidumbre

Todos los métodos enumerados en el capitulo 2 de este anexo ofrecen cierto grado de
incertidumbre derivada de®:

- errores de instrumentacion que se dan tipicamente por fallos en las especificaciones del
fabricante del producto

- errores en la elaboracion de modelos que son tipicamente los fallos en el modelo utilizado
para calcular los pardmetros de interés a partir de los datos recopilados

- errores en la toma de muestras que son tipicamente los fallos producto del hecho de que se
observd una muestra de las unidades en lugar de todas las unidades que se estaban estudiando.

La incertidumbre puede ser también el resultado de suposiciones previstas e imprevistas
relacionadas por lo general con estimaciones, estipulaciones y el uso de datos técnicos. La
aparicion de errores esté relacionada con el sistema de recogida de datos elegido descrito en el
capitulo 2 del presente anexo. Se aconseja una especificacion adicional de la incertidumbre.

Los Estados miembros pueden decidir utilizar el sistema de incertidumbre cuantificada
cuando informen sobre los objetivos establecidos por la presente Directiva. En ese caso, se
expresard la incertidumbre cuantificada de una manera estadisticamente significativa,
declarando tanto la exactitud como el nivel de fiabilidad. Por ejemplo, "el error cuantificable
es del = 20 %, con un indice de fiabilidad del 90 %".

Si se utiliza el método de incertidumbre cuantificada, el Estado miembro debe también tomar
en consideracion el hecho de que el nivel aceptable de incertidumbre requerido en el célculo
del ahorro estd en funcidon del nivel de ahorro y de la rentabilidad de la disminucion de la
incertidumbre.

En el apéndice B del Protocolo internacional de medicion y verificacién del rendimiento (IPMVP)
figura un modelo para establecer un nivel de incertidumbre cuantificable basado en estos tres errores.
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4. Como verificar el ahorro de energia

En la medida en que sea factible economicamente, el ahorro energético obtenido gracias a un
servicio energético especifico, programa o medida de eficiencia energética sera verificado por
un tercero. Para ello se podra recurrir a consultores certificados, ESE u otros agentes del
mercado. Las autoridades o los organismos apropiados de los Estados miembros mencionados
en el articulo 4 podran dar instrucciones adicionales a este respecto.

Fuentes: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes; bases de datos de
AIE, INDEEP; IPMVP, Volumen 1 (versién de marzo de 2002).
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