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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente documento es una propuesta de Directiva marco que ird seguida de medidas de
ejecucion por las que se estableceran los requisitos de disefio ecoldgico adoptados por la
Comision con el apoyo de un comité de reglamentacion. Cada medida de ejecucion ird
acompanada de una exposicion de motivos y una evaluacién del impacto, y se sometera a un
procedimiento de consulta. El presente texto explica las consideraciones y conceptos en los
que se basa la Directiva marco, asi como la necesidad de su establecimiento.
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2.1.

2.2.

OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION
Requisitos de disefio ecoldégico para los productos que utilizan energia: contexto

Es un hecho generalmente admitido que la produccion, la distribucion, la utilizacion
y la gestion del final de ciclo de vida de los productos que utilizan energia (en lo
sucesivo, PUE) van asociadas a un numero considerable de repercusiones
importantes en el medio ambiente, como el cambio climéatico ligado al consumo de
energia, el consumo de otros materiales y recursos naturales como el agua, la
generacion de residuos y la emision al medio ambiente de sustancias peligrosas.

Se estima que mas del 80 % de los impactos medioambientales relacionados con los
productos se determinan durante la fase de disefio de los mismos'. Integrar lo antes
posible las consideraciones medioambientales en el proceso de desarrollo es, por
tanto, la manera mas eficaz de introducir cambios y mejoras en los productos.

Se espera que con la amplia difusion de los productos que utilizan energia y su
importante impacto medioambiental, una creciente sensibilizacion publica sobre las
cuestiones relativas al medio ambiente se traducird en una atencion cada vez mayor
al comportamiento y los aspectos medioambientales de estos productos. Es
importante evitar la fragmentacion del mercado mediante requisitos nacionales
divergentes en lo que respecta a los aspectos medioambientales de estos productos.
Por consiguiente, resulta necesario crear un marco comunitario armonizado y
coherente en el que abordar estos requisitos de disefio ecoldgico.

Objetivo

La presente propuesta tiene por objeto crear un marco legislativo global y coherente
para abordar los requisitos de disefio ecoldgico con el fin de:

e garantizar la libre circulacioén de productos que utilizan energia dentro de la UE;

e mejorar el comportamiento medioambiental general de estos productos y proteger
de esta forma el medio ambiente;

«How to do EcoDesign? A guide for environmentally and economically sound design», editada por la
Agencia federal alemana del medio ambiente, Verlag form, 2000
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2.3.

e contribuir a garantizar el abastecimiento energético y mejorar la competitividad de
la economia de la UE;

e proteger los intereses de la industria y los consumidores.

Asi pues, la propuesta se inscribe plenamente en el marco del fomento del desarrollo
sostenible y constituye a la vez un ejemplo concreto de la integracion de los aspectos
medioambientales en otras politicas comunitarias.

Todas estas cuestiones relacionadas con los objetivos en materia de energia y de
medio ambiente, con el mercado interior y con la competitividad caracterizan el
marco para el desarrollo de los requisitos de disefio ecologico de los productos, tal
como se describe en los siguientes capitulos.

Ambito de aplicacién

La propuesta de Directiva marco es en principio aplicable a cualquier producto que
utilice la energia para realizar la funcion para la que fue disefiado, fabricado y
comercializado. Se incluyen todas las fuentes de energia, aunque probablemente s6lo
los productos que utilizan la electricidad y los combustibles sélidos, liquidos y
gaseosos serdn objeto de medidas de ejecucion.

El ambito propuesto es muy amplio. No obstante, en la practica la Directiva marco
define los criterios de seleccion de los productos que podran ser cubiertos por
medidas de ejecucion.

Algunas partes consultadas expresaron el deseo de que la propuesta incluyera una
lista de los productos que se abordardn prioritariamente en las medidas de ejecucion
y los plazos para llevar a cabo las diversas actividades. Sin embargo, fijar estas
prioridades es dificil, sobre todo porque la importancia relativa de las prioridades
medioambientales, y de otras prioridades, cambia con el tiempo. Asimismo, podria
ser contraproducente, ya que aquellos sectores industriales no incluidos tendrian
menos incentivos para ser proactivos. La correcta aplicacion de la Directiva marco
debe protegerse de cualquier evolucion que pueda ir en detrimento de algunas de sus
principales ventajas, como la flexibilidad, la rapidez en la toma de decisiones y los
incentivos a la autorregulacion (véanse también los apartados 5.1 y 5.2 de la presente
exposicion de motivos). Algunas partes consultadas cuestionaron también la
disponibilidad de recursos en los servicios de la Comision para preparar y controlar
grandes cantidades potenciales de medidas de ejecucion. A este respecto, hay que
aclarar que la Comision ni puede ni debe producir un gran nimero de medidas de
gjecucion, sino un numero limitado en casos debidamente justificados que se elijan
de conformidad con los criterios establecidos en la Directiva marco.

Por tanto, en lugar de intentar definir un dmbito de aplicacion restringido se propone
que la Directiva marco establezca los criterios aplicables a la adopcion de medidas de
gjecucion (véase el articulo 12). Por ejemplo, un producto sera seleccionado
unicamente si representa un volumen de ventas elevado en el mercado comunitario y
tiene un impacto importante en el medio ambiente a nivel europeo. Ello responde a
las condiciones y métodos sefialados en el sistema comunitario de la etiqueta
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ecolégica®. Otro criterio es el potencial de mejora, que no deberia suponer costes
excesivos y podria tener en cuenta tanto la legislacion vigente como las iniciativas
adoptadas por la industria. También se integran en el andlisis otros aspectos
(rendimiento del producto, salud y seguridad, impacto en los consumidores,
competitividad de los fabricantes).

El &mbito de aplicacion cubre asimismo las partes que se vayan a incorporar a los
PUE y que se comercialicen como partes individuales para usuarios finales y cuyo
comportamiento medioambiental pueda evaluarse de forma independiente. Deben
cumplirse ambas condiciones. Por ejemplo, aunque una parte pueda venderse
directamente a un cliente, por ejemplo una resistencia o un condensador, los aspectos
medioambientales principales pueden depender de la forma de utilizar estas partes en
el producto final. En este caso, no es posible ni pertinente un andlisis independiente
de su comportamiento medioambiental; en cualquier caso, se aplican los criterios del
articulo 12. No obstante, esta parte puede entrar en el ambito del articulo 10, lo que
significa que debera facilitarse informaciéon bésica adecuada (por ejemplo, sobre la
composicion del material, el consumo de energia, etc.) al fabricante del equipo, en
caso necesario, para el establecimiento del perfil ecologico. Debe quedar claro que a
menos que se adopten medidas de ejecucion, de la Directiva marco no emana
obligacion legal alguna para los fabricantes.

Se propone excluir a los vehiculos del &mbito de aplicacién dado que éste es ya muy
amplio y los vehiculos de motor estan sujetos a numerosas medidas voluntarias y
reglamentarias (por ejemplo, legislacion detallada sobre el disefio, acuerdo voluntario
sobre emisiones de CO5).

La aplicacion de la presente Directiva contribuira a la integracion de las
consideraciones del ciclo de vida, uno de los principios basicos de la politica de
productos integrada (PPI)’, en el disefio del producto. La experiencia con su
aplicacion contribuird a decidir la idoneidad de preparar directivas marco similares
para otros productos, u obligaciones generales para los productores de adoptar el
disefio ecoldgico. Estas actividades continuaran en el seguimiento de la proxima
comunicacion sobre la PPI.

JUSTIFICACION DE UNA ACCION A NIVEL COMUNITARIO
Contexto politico

El desarrollo sostenible es uno de los principales objetivos politicos de la Union
Europea. El articulo 2 del Tratado CE insta a un desarrollo sostenible de la economia
de la Comunidad. El articulo 6 del Tratado CE requiere que las exigencias de la
proteccion del medio ambiente se integren en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad, con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible. El Consejo Europeo de Cardiff de 1998 volvid a insistir en la necesidad
de integrar el medio ambiente en las demas politicas. En diciembre de 1999, el
Consejo Europeo de Helsinki insistio en las tres dimensiones de la sostenibilidad:
econdmica, social y medioambiental.
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El establecimiento de requisitos para productos que utilizan energia que se
comercializan dentro de la Comunidad tiene una importante dimension para el
mercado interior. Existen varios ejemplos de medidas nacionales, ya adoptadas o
previstas, relativas a la utilizacién de sustancias que son peligrosas para el medio
ambiente o que pueden tener un impacto en el mismo. En respuesta a ello, la
Comunidad ha adoptado normas armonizadas para la utilizacion de determinadas
sustancias peligrosas en equipos eléctricos y electronicos; dichos equipos entran en el
ambito de aplicacion de la presente propuesta. También han surgido problemas
similares en relacion con los requisitos de eficiencia energética de algunos productos.
Ante la variedad de aspectos medioambientales de los productos que utilizan energia
y la creciente incorporacion de los aspectos medioambientales a otros ambitos
politicos, resulta adecuado instaurar un marco coherente y general para armonizar los
requisitos de disefio ecoldgico a nivel comunitario, evitando asi posibles obstaculos
al comercio. Este marco mejorard la transparencia cuando las condiciones
medioambientales relativas a los productos se integren en las politicas fiscales y de
contratacion publica.

Otra contribucion importante al desarrollo sostenible procede de la seguridad del
abastecimiento energético. En su Libro Verde «Hacia una estrategia europea de
seguridad del abastecimiento energético»’, la Comision subrayé que la creciente
necesidad de disponer suministros energéticos asequibles hara que la Unidén Europea
dependa cada vez mas de las fuentes de energia exteriores; la ampliacion reforzara
esta tendencia. Dado que la UE dispone de muy poco margen de maniobra con
respecto a las condiciones de suministro de energia, es esencial que pueda intervenir
en el lado de la demanda, sin influir en la actividad economica pero utilizando de
forma eficaz la energia cuando sea posible.

Reducir el consumo de energia contribuira a:

— garantizar el suministro: la eficiencia energética reduce la dependencia de
recursos energéticos;

— la competitividad: la eficiencia energética puede mejorar la posicion
competitiva de la industria y el comercio en la UE, ya que se utiliza menos
energia para una produccion determinada; el valor de la energia ahorrada puede
amortizar el coste de la eficiencia en pocos afios;

— la proteccion del medio ambiente: el Programa Europeo sobre el Cambio
Climatico (PECC) ha destacado el enorme potencial de rentabilidad para
mejorar la eficiencia energética de los productos, que son responsables de
alrededor del 30 % del consumo total de energia primaria y del 40 % de las
emisiones de CO, a la atmoésfera. La reduccion del consumo de energia de los
PUE puede contribuir de manera sustancial a los esfuerzos comunitarios para
cumplir el objetivo de Kioto de 2012 de reducir los gases de efecto invernadero
y deberia desempefiar un papel todavia mas importante después de 2012,
cuando el sexto programa de accion de la Comunidad Europea en materia de
medio ambiente prevé una reduccion del 20-40 % antes de 2020.
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No obstante, el establecimiento de requisitos de eficiencia energética, como
cualquier otro requisito de disefio ecoldgico, respetara el principio PPI de que los
impactos en el medio ambiente no deben transferirse de una fase del ciclo de vida a
otra. Los requisitos de eficiencia energética se integran por tanto en este marco
general.

Una prioridad para garantizar el desarrollo sostenible de las futuras generaciones es
reducir los efectos negativos de los productos en el medio ambiente. Sin embargo,
ante los numerosos aspectos medioambientales de los productos, existe el riesgo de
que las politicas sectoriales se centren en determinados aspectos o fases de su ciclo
de vida en detrimento de otros, lo que puede llevar a una legislacion
contraproducente y contradictoria. Esta situacion podria evitarse utilizando un
enfoque PPI, elaborado en el mencionado Libro Verde sobre la PPI, y ampliado en la
Comunicacion sobre este tema’. La PPI pretende reducir el impacto en el medio
ambiente de todos los productos y servicios durante todo su ciclo de vida. Se basa en
consideraciones del ciclo de vida, la participacion de las partes interesadas, la mejora
continua de los productos y la utilizacién de diversos instrumentos politicos, entre
ellos las medidas de disefio ecologico.

Por ultimo, construir un mundo sostenible para las futuras generaciones no debe
significar olvidar las necesidades de las generaciones presentes. Por tanto, el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico para los productos también debera
tener en cuenta las condiciones socioecondmicas.

A modo de conclusion cabe sefialar que la presente propuesta tiene como objetivo
crear el marco para mejorar el comportamiento medioambiental de los productos que
utilizan energia, protegiendo y mejorando a la vez un entorno econdémico saludable
para este importante sector de actividad en lo que respecta a la libre circulacion de
mercancias dentro de la UE y la competitividad de la industria. Se inscribe por tanto
plenamente en el marco de los requisitos para el fomento del desarrollo sostenible y
constituye al mismo tiempo un ejemplo concreto de la integracién de los aspectos
medioambientales en otras politicas comunitarias y la aplicacion de los conceptos de
la PPI a un amplio abanico de productos.

SUBSIDIARIEDAD

Si bien numerosos fabricantes han hecho esfuerzos importantes para reducir el
impacto medioambiental de sus productos, en la UE siguen comercializdndose miles
de productos nuevos con un comportamiento medioambiental deficiente, que podrian
mejorar con un coste infimo e incluso nulo.

Los objetivos de la presente propuesta son reducir el impacto medioambiental de los
productos que utilizan energia, protegiendo la seguridad del abastecimiento y el
mercado interior de estos productos. La proteccion del medio ambiente y la libre
circulacion de mercancias son competencias tanto de los Estados miembros como de
la Comunidad, por lo que una iniciativa legislativa de &mbito comunitario se justifica
plenamente. Ademas, ambas cuestiones tienen caracter transfronterizo y se considera
que los objetivos que persigue no pueden conseguirse de manera suficiente por los
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5.1.

Estados miembros, sino que pueden alcanzarse mejor a nivel comunitario. Asi pues,
la propuesta satisface el criterio de subsidiariedad que figura en el articulo 5 del
Tratado.

Diversos estudios han demostrado que la regulacion es un motor para las actividades
de disefio ecologico®, en particular entre las PYME’. La accién legislativa es
necesaria para estimular una integracion adecuada de los aspectos medioambientales
por parte de los fabricantes en el proceso de disefio. Incluso en las grandes empresas,
la difusion y aplicacion del disefio ecologico en los diversos departamentos resulta
con frecuencia problematica®. Por otro lado, es preciso recordar que, aunque las
medidas de disefio ecoldgico pueden perfectamente ser rentables a medio plazo, no
siempre se traducen en un beneficio directo y visible; este aspecto es muy importante
sobre todo para las pequefias y medianas empresas y para los consumidores con
rentas bajas. Las mejoras se ven entorpecidas por la intensa competencia de los
fabricantes que se preocupan poco del impacto medioambiental de los productos que
comercializan en el mercado comunitario.

PROPORCIONALIDAD Y «MEJOR REGULACION»
Eleccion del instrumento legislativo

Pese a la necesidad urgente de abordar el impacto medioambiental de los PUE y el
riesgo reconocido para el mercado interior si no se realiza de forma armonizada a
escala comunitaria, es necesario garantizar que cualquier acto legislativo se base en
conocimientos cientificos adecuados y en la experiencia practica. Por tanto, se
propone elaborar una Directiva marco que no cree obligaciones inmediatas, sino que
prevea la posibilidad de elaborar rapidamente requisitos de disefio ecologico sobre la
base de analisis técnicos y econdmicos.

Se trata de un punto esencial que debe tenerse en cuenta al examinar la propuesta: el
impacto en los fabricantes, consumidores y medio ambiente procedera de las
medidas de ejecucion que se adopten mediante el procedimiento de comitologia por
la Comision, una vez adoptada esta Directiva marco por el Consejo y el Parlamento
Europeo.

La Comision es plenamente consciente de que se trata de una cuestion delicada desde
el punto de vista institucional. Por un lado, deben elaborarse procedimientos
eficaces, que prevean un avance rapido y una contribucion importante a objetivos
principales como la consecucion de los objetivos de Kioto; ello resulta especialmente
pertinente en aspectos sumamente técnicos, como la elaboracion y revision en su
momento de los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan
energia. Por otro lado, debe garantizarse la pertinencia juridica de cualquier solucion

Estudio de ESTO/IPTS : «Eco-design: European state of the art», p. 39.

Observatory of European SME’s 2002/N°4: «European SMEs and social and environmental
responsibility», p. 40, disponible en:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2002 report4 e
n.pdf

«Towards the actual implementation of eco-design in industry — the 'haves' and 'needs' viewed by the
European Ecodesign Community», McAloone, Bey y otros, presentado en CARE INNOVATION 2002.




propuesta (teniendo en cuenta también las obligaciones internacionales) y
mantenerse el espiritu de cooperacion entre las instituciones de la UE.

No hay duda de que es preciso encontrar un equilibrio adecuado entre estos dos
requisitos basicos. En este contexto, conviene mencionar que, en cualquier caso, la
Decision 1999/468/CE del Consejo, por la que se establecen los procedimientos para
el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisidn, prevé una
informacion mas amplia al Parlamento Europeo y la posibilidad de que éste exprese
su desacuerdo con el Consejo y la Comision. Este equilibrio se reforzara atin mas con
la reciente propuesta de la Comision destinada a modificar la Decision 1999/468/CE
del Consejo’, que pretende poner en pie de igualdad las dos ramas de la autoridad
legislativa, al menos en las materias objeto de la codecision, aclarando el ejercicio de
las responsabilidades ejecutivas de la Comision.

Por consiguiente, de acuerdo con la arquitectura institucional propuestalo, la
presente propuesta preveé una Directiva marco por la que se instauran los principios y
criterios generales para el establecimiento de los requisitos de disefio ecologico, y
deja el desarrollo y la adopcion de las medidas de ejecucion aplicables a productos
individuales a la Comision, asistida por un comité de reglamentacion. La Directiva
marco circunscribe muy claramente los limites dentro de los cuales pueden adoptarse
medidas de ejecucion, estableciendo los criterios que regiran la eleccion de los
productos (articulo 12), los aspectos medioambientales que podran abordarse en las
medidas de ejecucion (anexo I), y la metodologia para establecer requisitos
especificos (anexo II).

Este proceso optimizard las mejoras medioambientales mediante una adopcion mas
rapida de las medidas de ejecucion y la consideracion de las prioridades
medioambientales vigentes en el caso de un amplio nimero de productos que utilizan
energia. Asimismo, garantizard la total compatibilidad de cualquier propuesta con el
principio de proporcionalidad, puesto que las medidas de ejecucion detalladas se
basardn en una informacion y un andlisis adecuados, incluida la evaluacion del
impacto (que es mucho mas facil de elaborar cuando la medida se refiere a un
producto especifico o a un determinado aspecto medioambiental), y tendrd en cuenta
cualquier compromiso voluntario o medida proactiva de otro tipo que la industria
asuma como resultado de la adopcién de la presente Directiva marco.

Las medidas de ejecucion se fijaran una vez consultadas las partes interesadas, por
ejemplo, la industria y otros sectores implicados, incluidas las ONG de proteccion
del medio ambiente y las asociaciones de usuarios y consumidores. Estas consultas
podran revelar, entre otras cosas, la necesidad de una introduccidon paulatina de
algunos requisitos y/o disposiciones transitorias (por ejemplo, en relacion con las
fechas de aplicacion, la naturaleza o los niveles de los requisitos de disefio ecoldgico,
etc.); la Comision tomara debidamente en cuenta estos aspectos al proponer medidas
de ejecucion.
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5.2.

Optimizar el impacto estimulando la autorregulacion

Hasta ahora, los requisitos relativos al comportamiento medioambiental de los
productos se han introducido en la mayoria de los casos mediante medidas
legislativas obligatorias. Algunos sectores de la industria han expresado sus
preferencias por la celebracion de acuerdos voluntarios. Este tipo de medidas han
tenido éxito especialmente en el &mbito de la eficiencia energética: recientemente, se
han negociado con éxito dos acuerdos como compromisos unilaterales de la
industria: el primero, para la reduccién del consumo por pérdidas en televisores y
videos en posicion de espera y el segundo, en relacion con los frigorificos
domésticos y las lavadoras. Existen otros acuerdos similares en relacion con los
lavaplatos, los motores eléctricos, los calentadores eléctricos (pérdidas de energia en
régimen de reserva) y los equipos audio (consumo en modo de espera).

Los acuerdos voluntarios presentan algunas ventajas en comparaciébn con una
legislacion que establezca normas obligatorias. Pueden prever cambios rapidos
debido a una aplicacion inmediata y eficaz desde el punto de vista de los costes. No
tienen que esperar a que se elaboren métodos de ensayo reconocidos, como en el
caso de las medidas reglamentarias. Permiten una adaptacion flexible y ajustada a las
opciones tecnoldgicas y a las sensibilidades del mercado.

No obstante, la autorregulacion no siempre es una opcion viable, en particular en los
sectores en los que el mercado estd muy fragmentado. Es lo que ocurre con los
productos que utilizan energia, habida cuenta del tamafio y la falta de homogeneidad
de los sectores implicados; no puede esperarse que los agentes econdomicos adopten
espontdneamente medidas voluntarias creibles y coherentes para abordar aspectos
medioambientales de los productos que utilizan energia a lo largo de todo su ciclo de
vida.

Por 1ultimo, existen también algunos inconvenientes: la autorregulacion no es
vinculante para todos los miembros de la industria (existe la posibilidad de que
surjan «aprovechados») y, a diferencia de la legislacion, no puede aplicarse en los
tribunales, por lo que no puede garantizarse su cumplimiento.

La adopcion de una Directiva marco relativa a los requisitos de disefio ecoldgico
reforzaria el impacto potencial de la autorregulacién en la industria. Esta, consciente
de que la Comunidad posee una herramienta eficaz para establecer requisitos
rapidamente mediante la adopcion de medidas de ejecucion, podria celebrar
compromisos voluntarios satisfactorios o apoyar la adopcion de requisitos
obligatorios cuando resulte claro que van a ser demasiado numerosos los que no
compartiran los mismos objetivos de mejora del medio ambiente. Asimismo,
representaria una alternativa rapida si no funcionaran los compromisos voluntarios.



5.3.

Reduccion y simplificacion del acervo

Ya existen directivas sobre requisitos minimos de rendimiento energético para
algunos tipos de productos''. Estas pueden considerarse medidas de ejecucion de la
presente Directiva marco en lo que respecta al consumo energético durante el uso;
por tanto, se consigue una consolidacion y simplificacion de la legislacion
comunitaria.

En caso necesario, estas medidas de ejecucion pueden modificarse mediante el
procedimiento que se describe en la presente Directiva marco, de forma que puedan
adaptarse los requisitos o incluirse aspectos adicionales.

La Directiva 78/170/CEE del Consejo, de 13 de febrero de 1978, relativa a las
prestaciones de los generadores de calor utilizados para calefaccion de locales y
produccion de agua caliente en inmuebles no industriales nuevos o existentes, asi
como al aislamiento de la distribucion de calor y agua caliente en inmuebles nuevos
no industriales'?, establecio requisitos que han sido sustituidos ahora por los
preceptos de la Directiva 92/42/CEE, la Directiva 90/396/CEE, sobre los aparatos de
gas, v la Directiva 2002/91/CE, relativa a la eficiencia energética de los edificios'.
Considerando que la Directiva 78/170/CEE (modificada por la Directiva 82/885/CE)
va a quedar obsoleta, se propone su derogacion.

El articulo 6 de la Directiva 92/42/CEE prevé un sistema optativo de clasificacion
por estrellas destinado a determinar el comportamiento energético de las calderas.
Las disposiciones relativas a este sistema no dieron los resultados previstos, por lo
que pueden suprimirse.

La Directiva 86/594/CEE' establece un método normalizado para medir mediante
muestras y verificar los niveles de ruido de los aparatos domésticos. Los Estados
miembros que decidan imponer la publicacion de informacién sobre emisiones de
ruido deberan obligar a los fabricantes a utilizar este método normalizado. No
obstante, la Directiva no considera obligatoria la publicacion de informacion sobre
emisiones de ruido y en la actualidad ningin Estado miembro obliga a publicar esta
informacion. La Directiva 92/75/CEE, relativa a la indicaciéon del consumo de
energia, en el establecimiento de venta, y de otros recursos de los aparatos
domésticos, incluye un elemento optativo sobre el ruido relacionado con la Directiva
86/594. Cada Estado miembro puede decidir sobre la obligatoriedad de incluir en la
etiqueta informacion sobre el ruido. Ademas, numerosos fabricantes no estan
satisfechos con el método establecido en la Directiva 86/594/CEE.
Consecuentemente, esta informacion no se comunica en la practica a los
consumidores. Esta situacion no garantiza una armonizacién adecuada y resulta
ineficaz. Por motivos de coherencia con el enfoque del mercado interior y
considerando que la Directiva no ofrece los resultados esperados, resulta mas

Directiva 92/42/CEE, relativa a los requisitos de rendimiento para las calderas nuevas de agua caliente
(DO L 167 de 22.6.1992, p. 17); Directiva 96/57/CE, relativa a los requisitos de rendimiento energético
de los frigorificos, congeladores y aparatos combinados eléctricos de uso doméstico (DO L 236 de

18.9.1996, p. 36); Directiva 2000/55/CE, relativa a los requisitos de eficiencia energética de los balastos

de lamparas fluorescentes (DO L 279 de 1.11.2000, p. 33).
DO L 52 de 23.2.1978, p. 32.

DO L 1de4.1.2003, p. 1.

DO L 344 de 6.12.1986, p. 1.
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5.4.

apropiado incluir las emisiones de ruido en una evaluaciéon del comportamiento
medioambiental mas integrada. La presente Directiva instaura este marco coherente
que permitira abordar esta cuestion, ya que las emisiones de ruido se evaluaran junto
con los demas aspectos medioambientales del producto. Por consiguiente, puede
derogarse la Directiva 86/594/CEE y las referencias a la misma en la legislacion
comunitaria

Coherencia con el resto de la legislacion comunitaria

La presente propuesta es compatible con otras iniciativas y textos legislativos
comunitarios en relacion con los aspectos medioambientales de los productos;
aumentara su integracion y eficacia.

La propuesta de Directiva marco tiene un ambito de aplicacion mas amplio que
cualquier acto legislativo comunitario vigente relacionado, tanto desde el punto de
vista de los productos cubiertos, como de los aspectos medioambientales; en este
sentido, puede utilizarse para subsanar deficiencias consideradas importantes. Por
otro lado, existen ya ejemplos de algunos aspectos medioambientales de productos
regulados a nivel comunitario; en estos casos, la presente propuesta proporcionara un
marco coherente que permitird su adaptacion con vistas a una mejora rapida y eficaz
de su comportamiento medioambiental.

La Directiva RAEE"® regula la gestion de los residuos de algunos productos que
entran en el d&mbito de aplicaciéon de la presente propuesta (aparatos eléctricos y
electronicos) y prescribe los objetivos de recogida, reciclado y wvalorizacion;
asimismo, establece el principio de la responsabilidad financiera del productor en el
tratamiento de los residuos. La presente propuesta insistira en el fomento del disefio
de los productos para facilitar su reutilizacioén y reciclado, previendo la introduccion
sistematica de estos aspectos en fases tempranas del proceso de disefio y
proporcionando indicadores concretos para controlar los avances a este respecto.

Por lo que se refiere al uso de sustancias, la Directiva sobre restricciones a la
utilizacion de determinadas sustancias peligrosas'® regula la utilizacién de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos.
Evidentemente, aparte de estas sustancias, en los productos consumidores de energia
se utilizan otras, cuya emision al medio ambiente debe controlarse o simplemente
suprimirse. La presente propuesta animara a los productores a examinar las
posibilidades de minimizar la utilizaciéon de estas sustancias y su liberacion en el
medio ambiente durante las diversas fases del ciclo de vida del producto. Ademas, el
suministro de informacion exhaustiva a lo largo de la cadena a los fabricantes del
producto y de ellos a los usuarios finales y a las instalaciones de tratamiento,
permitira aplicar y supervisar, de manera correcta y rapida, esta Directiva.

Sera posible abordar el consumo de energia a lo largo del ciclo de vida del producto
y no solo durante la fase de utilizacion, como ocurre en la actualidad. Asimismo, se
podran establecer rapidamente los requisitos cuantitativos de eficiencia energética en

Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, adoptada por el Consejo y el
Parlamento Europeo, DO L 37 de 13.2.2003, p. 24.

Directiva 2002/95/CE, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electronicos, adoptada por el Consejo y el Parlamento Europeo, DO L 37 de
13.2.2003, p. 19.
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forma de requisitos especificos de disefio ecoldgico, para conseguir mayores
progresos en el contexto del cambio climatico y la seguridad del abastecimiento
energético. A este respecto, ya se han adoptado diversas directivas que establecen
requisitos minimos de eficiencia energética de los equipos durante su uso.

Se han previsto medidas para mejorar la eficiencia energética de los aparatos en los
tres principales sectores de consumo: residencial, terciario e industrial. Hasta ahora,
la Comision ha venido aplicando un doble enfoque consistente en fomentar, por un
lado, una mayor concienciacion de los consumidores sobre la disponibilidad de
modelos de aparatos mas eficientes desde el punto de vista energético (etiquetado
energético) y, por otro, la produccion de aparatos mas eficientes por parte de los
fabricantes (requisitos de eficiencia).

Se ha prestado especial atencion en la fase inicial a los aparatos domésticos, porque
se consider6 que en este sector eran mas dificiles de eliminar los obstaculos a la
penetracion de aparatos eficientes desde el punto de vista energético. El principal
obstaculo es la falta de sensibilizacion, informacién y conocimientos técnicos de los
consumidores sobre el consumo de energia de cada aparato y los posibles ahorros
energéticos.

Los requisitos de eficiencia energética fomentan directamente las mejoras en este
ambito en la fase de disefio del producto. Constituyen una herramienta muy poderosa
para transformar el mercado y conseguir ahorros sustanciales de energia a bajo coste,
especialmente cuando la informacion y el etiquetado no resultan apropiados para influir
en los usuarios finales. Si se establecen mejoras de eficiencia en la fase de disefio del
producto, podemos estar seguros de que se conseguiran los ahorros deseados. Varios
socios econdmicos principales de la UE'” han adoptado o se estan planteando la
posibilidad de adoptar requisitos de eficiencia como medidas politicas clave para
mejorar la eficiencia energética de los aparatos.

Los requisitos de eficiencia garantizan una mejora de la eficiencia energética al
impedir la comercializacion de los aparatos con peores resultados en una
determinada funcién. Complementan otras iniciativas como el etiquetado de los
productos (por ejemplo, la Directiva 92/75/CEE relativa al etiquetado de los aparatos
domésticos).

Los requisitos minimos especificos de disefio ecologico o los requisitos para mejorar
el comportamiento medioambiental general de un producto también son
complementarios de la iniciativa sobre la etiqueta ecologica. Esta iniciativa'® prevé el
etiquetado voluntario de productos que responden a criterios muy elevados de
calidad y proteccion del medio ambiente, con el fin de destacar y recompensar a los
productos con un mejor rendimiento, y, consecuentemente, no tiene el mismo
objetivo que la presente propuesta. No obstante, la informacion recopilada durante el
ejercicio de la etiqueta ecologica serd muy util a la hora de identificar los principales
aspectos medioambientales de los productos pertinentes. A la vez, la informacion
medioambiental que se generard y se dispondra como resultado de la aplicacion de la
propuesta de Directiva marco podra ser utilizada para otras actividades en el contexto

Entre estos paises cabe citar: Estados Unidos, Canada, Japon, China, Tailandia, Suiza, Corea del Sur,
Filipinas, México, Nueva Zelanda, Australia y Taiwan.

Reglamento n° 1980/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17.7.2000, relativo a un sistema
comunitario revisado de concesion de etiqueta ecologica (DO L 237 de 21.9.2000, p. 1).
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de la etiqueta ecologica. Por tltimo, las normas de medicion para evaluar algunos
parametros funcionales o medioambientales importantes utilizados en la etiqueta
ecoldgica podran utilizarse también en la presente Directiva marco (véase consumo
de energia: actualmente, se utilizan las mismas normas para la etiqueta ecologica,
para el etiquetado energético con arreglo a la Directiva 92/75 y para las Directivas
sobre requisitos de eficiencia energética).

La propuesta de Directiva marco, al tomar en consideracion todo el ciclo de vida,
facilitara también el cumplimiento de otros actos juridicos comunitarios no
relacionados directamente con los productos, como la Directiva PCIC" o la
legislacion sobre la calidad de los diversos compartimentos medioambientales
(atmosfera, agua) y las emisiones que reciben. Asimismo, se espera aumentar la
difusién y visibilidad del sistema EMAS?®’, en la medida en que las empresas con un
producto cuyo disefio pertenezca al ambito de EMAS podran utilizarlo para
demostrar la conformidad de sus productos con las medidas de ejecucion derivadas
de la presente Directiva.

Por ultimo, siguen existiendo muchas caracteristicas de los productos con un impacto
considerable o potencialmente importante en el medio ambiente, pero que todavia no
estan cubiertas por la legislacion comunitaria (por ejemplo, naturaleza y variedad de
materiales, utilizacion del agua y otros articulos de consumo, emisiones a la
atmosfera y al agua). Mediante la introduccion de un marco coherente para evaluar el
comportamiento medioambiental general de los productos, en lugar de abordar los
aspectos medioambientales individuales de los mismos, se obtendran de forma maés
rapida y eficaz mejoras del impacto medioambiental de los productos que utilizan
energia. Un enfoque fragmentado, destinado a mejoras especificas sobre
determinados aspectos, podria de hecho tener repercusiones negativas en otros
aspectos medioambientales.

Como conclusion, la propuesta de Directiva marco sobre el disefio ecoldgico de los
productos que utilizan energia complementara y facilitarda la aplicaciéon y
seguimiento de las medidas comunitarias vigentes; asimismo, ofrecerd el marco
adecuado para abordar rapidamente las nuevas cuestiones medioambientales que se
planteen.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente Directiva regulara las condiciones de comercializacién en el mercado
comunitario de productos que utilizan energia, armonizando los requisitos de
proteccion del medio ambiente relacionados con los productos. El objetivo sera
abordar la proteccion medioambiental, eliminando o evitando a la vez obstaculos al
comercio y previniendo la distorsion de la competencia derivada de sistemas
reglamentarios divergentes. Por tanto, se centra en el desarrollo sostenible, la
proteccion del interés publico, mejorando a la vez las condiciones de funcionamiento
del mercado interior, y una mayor seguridad del abastecimiento energético.

20

Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24.9.1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacion (DO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

Reglamento (CE) n® 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19.3.2001, por el que se
permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion
y auditoria medioambientales (EMAS).
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No es el primer ejemplo de legislacion comunitaria basada en el articulo 95 del
Tratado que tiene también otros objetivos politicos, como la proteccion del medio
ambiente: las Directivas relativas a los envases y a las pilas en el &mbito de la gestion
de residuos, y la préoxima Directiva sobre restricciones a la utilizacion de
determinadas sustancias peligrosas se basan en el articulo 95. Una Directiva
recientemente adoptada sobre emisiones sonoras en el entorno debidas a las
maquinas de uso al aire libre se basa también en el articulo 95, al igual que la
legislacion relativa a las emisiones procedentes de motores instalados en maquinas
moviles no viarias, las Directivas vigentes sobre requisitos minimos de eficiencia
energética y la Directiva marco sobre etiquetado relativo a la indicacion del consumo
de energia de los aparatos domésticos.

Al mismo tiempo, el apartado 3 del articulo 95 del Tratado CE dice explicitamente
que «la Comision en sus propuestas [...] referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevadoy.
Ademas, los apartados 4 y 5 del articulo 95 prevén la posibilidad de que los Estados
miembros mantengan o introduzcan disposiciones nacionales relativas a la proteccion
del medio ambiente basadas en novedades cientificas o justificadas por un problema
especifico.

Asi pues, el articulo 95 es adecuado para armonizar los requisitos de disefio de los
productos, para mejorar su comportamiento medioambiental y para aumentar la
seguridad del abastecimiento energético.

CONSULTAS EXTERNAS

La presente propuesta es el resultado de la fusion de dos iniciativas que se
desarrollaban anteriormente por separado en los servicios de la Comision: una sobre
el impacto en el medio ambiente de los aparatos eléctricos y electronicos (el proyecto
de Directiva AEE) y la otra sobre los requisitos de eficiencia energética aplicables a
los equipos de consumo. En la Directiva AEE las consultas formales se iniciaron en
septiembre de 2000, con reuniones bilaterales con asociaciones de la industria
europea. Participaron grandes empresas (Siemens, Philips, Motorola, IBM, Intel,
Ericsson, Nokia, etc.) y asociaciones de PYME. Estas reuniones contaron con una
participacion relativamente limitada (25-30 asistentes) y en lugar de consistir en
debates detallados sobre un texto especifico se basaron en un proyecto de directiva
muy informal con el fin de centrar la atencion en los conceptos y principios basicos
que debian abordarse e identificar las cuestiones clave. Paralelamente, se celebraron
debates bilaterales con ONG medioambientales, insistiendo en el Nuevo Enfoque y
su funcionamiento, y con organismos de normalizacion del CENELEC, para
examinar la forma de abordar los requisitos de normalizacion de la Directiva. En
noviembre de 2000, se celebraron reuniones multilaterales mucho mas amplias con
todas las partes interesadas, incluidos fabricantes, proveedores, instalaciones de
gestion de residuos, ONG y funcionarios de los Estados miembros
(aproximadamente 70 participantes). Dado que la iniciativa afectaba al sector
industrial y medioambiental, se invitd a funcionarios de ambos ministerios. La
reunion se centro en los principios en los que se basa la propuesta, con el objetivo de
estimular el interés y crear un nivel basico de entendimiento entre todas las partes
interesadas.
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Tras esta ronda inicial, los servicios de la Comisién presentaron un nuevo proyecto
durante una reunion de mas de 100 representantes de los Estados miembros, la
industria, los organismos de normalizacion y las ONG a principios de marzo de
2001. Si bien algunos participantes respaldaron la necesidad de un marco legislativo
para introducir consideraciones medioambientales en el disefio de los productos, se
oyeron también diversos comentarios criticos en relaciéon con la claridad y la
posibilidad de aplicar los requisitos del documento de trabajo AEE, asi como sobre la
coherencia de esta iniciativa con otras medidas politicas existentes o futuras de la UE
sobre aspectos medioambientales de estos productos. A lo largo de 2001, continuaron
los debates bilaterales sobre el texto y se senalaron diversas cuestiones de aplicacion
practica: dificultades potenciales para las PYME y medios para resolverlas, funcion
de la normalizacién, consideracion del ciclo de vida para la introduccion de los
aspectos medioambientales en el disefio de AEE, inventario de datos y necesidades
del proceso de declaracion. En febrero de 2002 se organizé un seminario técnico con
la participacion de mds de 130 personas para debatir estas cuestiones en cuatro
sesiones paralelas. Los resultados de este seminario y las observaciones enviadas por
los participantes sobre el documento de trabajo pueden consultarse en Internet.

Paralelamente, se estaba preparando el proyecto de Directiva marco sobre requisitos
minimos de eficiencia energética. Se consultd a las partes interesadas sobre la base
de un documento de trabajo que consta de un borrador de exposiciéon de motivos y
preguntas sobre las diversas posibilidades relativas a los principales puntos que se
pretende abordar en los articulos. Las partes interesadas tuvieron la posibilidad de
expresar sus opiniones durante un seminario celebrado el 30 de abril de 2002, en el
que se invitd a participar a representantes de los Estados miembros, los servicios de
la Comision, la industria, los consumidores y las ONG. Las actas del seminario se
publicaron, junto con los comentarios de los participantes. En lineas generales, se
acepto el enfoque de la propuesta. No obstante, los representantes de la industria
pidieron a los servicios de la Comision que se evitara una posible superposicion y/o
contradiccion con la iniciativa AEE.

Tras estas consultas, los servicios de la Comision concluyeron que los objetivos de
ambas iniciativas se alcanzarian mejor mediante un Unico marco coherente que
ofreciera a la Comunidad la posibilidad de adoptar medidas de ejecucién para
determinados productos en caso necesario sobre la base de una serie de criterios. Al
mismo tiempo, se crearia la posibilidad de establecer requisitos concretos
mensurables sobre pardmetros especificos, como el consumo de energia durante el
uso. Estos conceptos y los mecanismos correspondientes se han incorporado a la
presente Directiva marco sobre disefio ecologico de productos que utilizan energia.

El 18 de noviembre de 2002 se presento a las partes interesadas un primer borrador
de la presente Directiva marco para su comentario y discusion. Se adjunta a la
presente exposicion de motivos la lista de las organizaciones representadas en dicha
reunion. Algunos representantes de los Estados miembros, pese a estar a favor de un
enfoque integrado, pidieron garantias de que la introduccion de requisitos de
eficiencia energética no se veria retrasada por su inclusion en la propuesta de
Directiva. Por la misma razon, las ONG del ambito medioambiental criticaron el
texto y algunas incluso pidieron que se abandonara la idea de fusionar las dos
propuestas. Los representantes de la industria se mostraron a favor de la optimizacién
del papel de los acuerdos autorreguladores; junto con las organizaciones de
proteccion de los consumidores, acogieron favorablemente la fusion de las dos
iniciativas. Las organizaciones de proteccion del medio ambiente y de los
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consumidores expresaron su preocupacion sobre la disponibilidad de recursos en la
Comision para tratar un nimero suficiente de medidas de ejecucion y sobre su propia
capacidad de seguir de cerca la preparacion de estas medidas. Se transmitieron las
actas y las observaciones recibidas. Hasta el 15 de diciembre de 2002 se recibieron
contribuciones. Muchas partes interesadas respondieron por escrito. En general, se
aceptaron las partes generales principales (Directiva marco, comitologia, fundamento
juridico), pero se expresaron dudas sobre determinados aspectos (participacion de los
interesados en la preparacion de medidas de ejecucion, ambito de aplicacion,
aplicabilidad de los requisitos genéricos, compromiso con los objetivos
medioambientales). Los servicios de la Comision tomaron debidamente en cuenta las
observaciones y el texto se modificd en consecuencia en la medida de lo posible.
Estas observaciones estan disponibles en Internet®'. El texto revisado introduce una
serie de clarificaciones importantes en las definiciones y en la aplicacion de los
requisitos genéricos de disefio ecoldgico; algunos aspectos técnicos de los anexos
también se han mejorado en respuesta a los comentarios de los interesados.

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Durante su ciclo de vida, los productos que utilizan energia interactian con el medio
ambiente de diversas formas. La extraccion (por ejemplo, metales) o produccion (por
ejemplo, polimeros) de materias primas, la transformaciéon de estos materiales en
componentes funcionales y el montaje de los mismos en piezas de equipos van
asociadas a impactos en el medio ambiente: el transporte y la instalacion vy,
obviamente, la utilizacion de estos aparatos y su gestion al final de su vida.

Ejemplos de estas interacciones con el medio ambiente son la utilizacion de recursos
materiales, incluida el agua dulce, para la fabricacion pero también para el correcto
funcionamiento de los productos (en forma de envasado o consumibles, como tintas
y toneres o detergentes); el consumo de energia durante las diversas etapas del ciclo
de vida, en particular durante el uso; emisiones asociadas a la extraccion de
materiales (por ejemplo, de actividades de mineria), fabricacién (por ejemplo,
operaciones de limpieza, tratamiento de superficies), transporte, utilizaciéon (por
ejemplo, emisiones de particulas, NOx, etc. de las maquinas) y gestion de residuos
(por ejemplo, posibles emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono durante
el tratamiento de refrigeradores o aparatos de aire acondicionado en desuso,
liberacion de sustancias tdxicas como metales pesados durante el vertido de
productos electronicos, etc.); generacion de residuos durante las diversas fases del
ciclo de vida, en particular al final de la vida util del producto.

Para algunas categorias de productos consumidores de energia, la evolucion del
mercado y el progreso tecnologico pueden agravar su impacto medioambiental;
aunque esta agravacion es una consecuencia obvia de un mayor consumo, también
puede deberse a una mejora de la funcionalidad y complejidad de los productos, que
puede requerir la utilizacion de una mayor variedad de materiales, de materiales
nuevos, etc. La rapida innovacion, unida a los patrones modernos de consumo, se
traducen muchas veces, en particular en el caso de los productos de consumo, en
sustituciones frecuentes de los productos antes de que alcancen el final de su vida
técnica util.
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/electr equipment/eee/index.htm
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Como ilustracion, los aparatos domésticos y los equipos ofimdticos representan mas
del 25 % del consumo final de electricidad y constituyen uno de los sectores con
mayor crecimiento de consumo energético®*; la iluminaciéon doméstica representa un
consumo de electricidad de alrededor del 17 % del consumo total residencial®. Cerca
del 75 % del cristal especial fabricado en la UE (aproximadamente 1,2 millones de
toneladas) se utiliza en aparatos eléctricos y electronicos®. Estos aparatos
representan en torno al 7,3 % del consumo total de plastico en Europa Occidental y
las ca%tidades utilizadas no han cesado de aumentar desde 1990 (en un 25 % desde
1995)~.

En muchos casos, en particular en productos de consumo de larga duracién como los
aparatos domésticos, la fase de utilizacion y, concretamente, el consumo de energia
durante el uso, desempefian un papel fundamental a la hora de determinar el
comportamiento medioambiental general del producto; no obstante, existen ejemplos
en los que la produccion de materiales desempena la funcion principal (por ejemplo,
los teléfonos maviles) o en los que la gestion al final de la vida util es un componente
importante (por ejemplo, los productos sanitarios). Ademds, a menudo es dificil
identificar un unico aspecto medioambiental del producto con un papel primordial,
sino que durante el disefio deben compensarse los diversos aspectos
medioambientales a lo largo del ciclo de vida del producto. Por ejemplo, aunque son
mas eficientes desde el punto de vista energético que las incandescentes, las lamparas
fluorescentes requieren la utilizacion de mercurio, que es una sustancia peligrosa; en
una lavadora el menor uso de detergente conducira normalmente a una temperatura
del agua mas elevada (y, por tanto, a un mayor consumo de energia); optimizar un
producto para la reducciéon de su peso y/o de su volumen puede afectar
negativamente a sus posibilidades de reciclado.

Ademas de estos compromisos entre cuestiones medioambientales, el disefiador del
producto debe tener en cuenta otros aspectos técnicos (como la seguridad o la
funcionalidad) y econdmicos.

Por consiguiente, puede concluirse que ante la magnitud y la variedad de los
impactos medioambientales de los productos que utilizan energia se requiere un
enfoque integrado que permita abordar en principio todos los aspectos
medioambientales de los mismos. Intentos fragmentados para optimizar aspectos
medioambientales aislados corren el riesgo de trasladar el problema a otra parte en
lugar de resolverlo, y también de privar al disefiador de la flexibilidad necesaria para
equilibrar los requisitos medioambientales y de otro tipo dentro del producto de
forma adecuada. Obviamente, los productos deberan cumplir cualquier requisito
cuantitativo que establezca el legislador.

Aunque en general se acepta que los principales aspectos medioambientales se
concentran en la utilizacién de los materiales, el consumo de energia y la toxicidad
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Informe IEA sobre normas y etiquetas de energia.

«Revising the ecolabel criteria for lampsy», 1999. Informe AEA producido para la DG Medio Ambiente,
p- 11.

Datos facilitados por la Federacion de la industria del cristal especial en 2003.

Aunque algunos tipos y grandes piezas de plastico se utilizan en grandes aparatos, los equipos
informaticos y de telecomunicaciones (que representan el 26 % del consumo total de plastico en
aparatos eléctricos y electronicos) incorporan una gran variedad de polimeros, folleto de la Association
of Plastics Manufacturers in Europe, APME, 2001.
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de algunos de los componentes, no es posible establecer de antemano las prioridades
y objetivos que deben conseguirse en todos los productos que utilizan energia. Ello
solo puede hacerse a nivel del producto o, en determinados pardmetros
medioambientales, a nivel de familias de productos, que es el nivel adecuado para
recopilar informacion pertinente y establecer objetivos cuantitativos.

Por otro lado, los nuevos conocimientos cientificos o la evolucion del mercado
pueden revelar o crear necesidades imprevistas hasta ese momento, que deberan
abordarse de forma coherente, con una actuacion rapida. La presente propuesta de
Directiva marco, que establece criterios claros para la seleccion de los productos que
deberan someterse a requisitos de disefio ecoldgico, proporciona indicadores para
mejorar el seguimiento del comportamiento medioambiental y permite introducir
requisitos cuantitativos sobre determinados aspectos en caso necesario.

Debe distinguirse claramente entre los impactos medioambientales reales (por
ejemplo, el cambio climatico, la degradacién forestal debida a la lluvia acida, la
eutrofizacion, la disminucién de la capa de ozono, etc.), debidos en parte a los
productos, y los aspectos medioambientales del producto que pueden tener
correlaciéon con aquellos impactos (consumo de energia y emisiones de gases de
efecto invernadero, emisiones de sustancias acidas, emisiones de sustancias que
perjudiquen el equilibrio de oxigeno, emision de sustancias que afecten al ozono
estratosférico).

Dado que la aplicacion de una directiva destinada a garantizar la libre circulacion de
mercancias y de las medidas de ejecucion solo puede ser posible y transparente si se
basa en ultimo término en caracteristicas concretas, cuantificables y comparables de
los productos, y que el impacto medioambiental real del producto depende no sélo de
su disefio, sino también de la manera en que se ha fabricado, utilizado y tratado al
final de su vida, asi como de la localizacion y otras circunstancias de las diversas
fases del ciclo de vida, la Directiva marco propuesta se centra en los aspectos
medioambientales cuantificables del producto, y no en todos los impactos
medioambientales reales, que son dificiles de cuantificar y evaluar en su totalidad.

Ademas, cabe recordar que, en muchos casos, los impactos medioambientales reales
de un producto escapan al control del disefiador y del fabricante. Por ejemplo, el
fabricante puede disefiar el producto para que sea facilmente reciclable, pero no
puede, en un mercado global, verificar de forma efectiva si el producto se reciclara
cuando se convierta en residuo de acuerdo con las especificaciones de disefio o si se
recogera por separado. Otro ejemplo es el consumo de energia durante el uso, que
puede variar considerablemente para el mismo disefio, en funcion de los habitos y
disciplina de los consumidores. Asimismo, el impacto medioambiental real del
consumo energético varia considerablemente en funcion de la forma de producir la
energia: el impacto medioambiental de producir el mismo numero de kilovatios/hora
de electricidad puede ser muy diferente si se ha producido a partir de fuentes de
energia fosiles o renovables. Por este motivo, la intencién de la Directiva marco es
conceder prioridad a los aspectos medioambientales del producto que pueden verse
influidos de manera sustancial por el diserio del producto.

Obviamente, el impacto general de la Directiva marco dependera de las medidas de
ejecucion adoptadas y del nimero de acuerdos voluntarios celebrados por la industria
a raiz de la iniciativa. Se estima que el impacto de los requisitos previstos en el
consumo de energia de los aparatos durante su uso y las posteriores reducciones de
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emision de CO,™ serfa muy importante con el tiempo, y se situaria en los 200

millones de toneladas/afio de aqui a 2020, cuando se hayan sustituido los aparatos
actualmente instalados. Una evaluacion mas detallada del efecto potencial de la
medida propuesta en relacion con el ahorro de emisiones de CO, figura mas adelante
en la presente exposicion de motivos.

IMPACTO ECONOMICO EN LOS FABRICANTES

Merece ahora la pena aclarar una vez mas que la presente Directiva marco no creara
directamente obligaciones y requisitos juridicos para los fabricantes; ello solo
sucedera cuando se adopten las medidas de ejecucion. Antes de la adopcion de cada
medida de ejecucion se efectuard una evaluacion especifica del impacto, que tendra
en cuenta el impacto en los fabricantes, desde el punto de vista de la competitividad,
la innovacion, el acceso al mercado y los costes.

Hay que recordar que las consideraciones medioambientales pueden ser parte
integrante del disefio del producto y que las mejoras medioambientales a menudo son
complementarias de otros requisitos del producto®’. Asimismo, existe una demanda
creciente del mercado de consumidores y empresas (mediante relaciones de
subcontratacion), pero también de partes interesadas, para que se adopten soluciones
ecologicamente responsables en general y sistemas de gestion medioambiental en
particular”®. Fomentar una estructura sostenible de la produccion industrial, sobre
todo mediante la aplicacién de enfoques del ciclo de vida de los productos, se esta
convirtiendo en un motor del crecimiento y la productividad, tal como se refleja en
los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo®.

En algunos casos, la integracion de los aspectos medioambientales del disefio del
producto durante las fases iniciales puede suponer costes de adaptacion de las
estructuras internas de la empresa, la adquisicion de la informacion ambiental
necesaria, asi como de los conocimientos al respecto, y la implantacion de soluciones
de disefio adecuadas. La produccion y mantenimiento de la documentacion de
conformidad generara también algunos costes adicionales; su nivel dependera del
grado en que las empresas hayan integrado ya los aspectos medioambientales por los
motivos anteriormente mencionados. Para el nimero cada vez mayor de empresas
que ya lo hayan hecho antes de que se adopte una medida de ejecucion el coste serd
minimo.

No obstante, incluso en los casos en que se generen algunos costes, éstos disminuiran
gradualmente, teniendo en cuenta que la aplicacion de la Directiva y la
normalizacion contribuiran a una mayor disponibilidad de datos comparables y de
herramientas de disefio en el ambito publico, lo que facilitard y hara mas rentable la
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Sobre la base de las previsiones de la generacién mixta de electricidad de la Comunidad para el periodo
en cuestion.
Véase APPLE, marzo de 2000 «A case-study of the Power Mac G4 desktop Computer», p. 4.

«European SMEs and social and environmental responsibility», p. 40.

«La politica industrial en la Europa ampliada», Comunicacioén de la Comision, COM(2002) 714 final de
11.12.2002.
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utilizacion de evaluaciones medioambientales®. Ademas, la experiencia ha
confirmado la hipdtesis de que las mejoras en el comportamiento medioambiental
tienen también repercusiones econdmicas positivas para los fabricantes desde el
punto de vista de ahorros directos (por ejemplo, menores costes de materiales y
energia; menores de costes de fabricacion, por ejemplo a través de la reduccion del
tiempo de montaje y optimizacion del producto’'; menores costes de cumplimiento
de la legislacion medioambiental, como menores costes de gestion de residuos y de
eliminacion de la contaminacion; mayor fiabilidad de los productos). En particular, el
disefio que facilita la reutilizacion y el reciclado reduciré los costes de los fabricantes
para la gestion de los productos en desuso. Aparte de estas ventajas, existen también
otros beneficios econdmicos, como una mayor aceptacion por los clientes (privados,
industriales o en el contexto de la contratacion publica) y por los mercados
financieros.

Estos factores respaldan la hipotesis de que los costes marginales que supone para los
fabricantes la introduccion de requisitos de disefio ecoldgico no serd sustancial. En
cualquier caso, se evaluaran detenidamente en el contexto de las evaluaciones de
impacto que acompafaran a las medidas de ejecucion. Ademas, se aplicaran a todos
los fabricantes que compiten en el mismo mercado.

Es altamente probable que la integracion de consideraciones medioambientales en el
disefio de los productos conducira a una mejora general de la comprension de los
fabricantes del proceso de disefio y fabricacion, asi como de la cadena de suministro,
la distribucion y mantenimiento de sus productos. Ello podria conducir a una mayor
productividad de los recursos y a una reduccion de los costes que compensaria los
gastos iniciales. Esta hipotesis esta siendo confirmada por una serie de estudios de
casos”>. Este proceso podria considerarse similar a la introduccién de las
consideraciones de la calidad durante la década de los 80: en lugar de resultar cara o
incompatible con otros requisitos del producto, la busqueda sistematica y
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Segtn un estudio sobre los sistemas de declaracion medioambiental de los productos, realizado en 2002
para la DG Medio Ambiente de la Comision, «en términos de comunicaciones entre empresas, existen
fuertes factores de dinamizacion del mercado en el sector para el suministro de informacion
medioambiental de los productos. Entre ellos cabe citar las solicitudes de informaciéon de los
compradores publicos, las iniciativas de gestion medioambiental voluntaria y de disefio ecologico, etc.
Como resultado, varios de los grandes fabricantes multinacionales de productos desarrollaron sus
propios cuestionarios de la cadena de suministros, que se centraron normalmente en las sustancias
peligrosas y en el contenido de metales pesados de los componentes proporcionados. No obstante,
facilitar y solicitar informacién en diferentes formatos presentaba dificultades tanto para los
compradores como para los proveedores. Era dificil para los compradores comparar la informacion
facilitada y, desde el punto de vista de los proveedores, cumplimentar diferentes cuestionarios exige
demasiado tiempo y resulta ineficaz. Por tanto, existia claramente la necesidad de desarrollar respuestas
normalizadas y formatos de informaciony.

Un menor tiempo para el desmontaje aumenta las posibilidades de reciclado en la mayoria de los
equipos que consumen energia; si se busca su reduccion durante el disefio, se consigue al mismo tiempo
una reduccion del tiempo necesario para el montaje del producto durante la fabricacion. Un menor
consumo de energia en los circuitos internos del equipo electrénico reducird también el calor residual
producido y por tanto la necesidad de ventilacion, contribuyendo asi a la sencillez de la produccién y a
una reduccion de los costes.

Véase el informe del proyecto GreenPack «Green is the colour of money — Commercial success stories
from eco-design», agosto de 2001.
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generalizada de la calidad ha sido fuente de numerosas innovaciones y se ha
convertido en una parte integrante de la vida cotidiana de las empresas™.

Estos motivos han influido sin duda en la decision de un nimero sustancial de
empresas (especialmente las de mayor tamafno) de introducir actividades de disefio
ecologico durante muchos afos. Para estas empresas, cabe esperar razonablemente
que los costes marginales de la Directiva seran minimos.

La situacion puede variar en otros aspectos en el caso de los fabricantes que no
cuentan con una motivacion particular para implantar soluciones técnicas que
mejoren el comportamiento medioambiental. Por ejemplo, excepto cuando se
fomenta debidamente de cara a los consumidores (por ejemplo, a través del
etiquetado del producto) y se comercializa, los fabricantes no se benefician
normalmente de forma inmediata de una mayor eficiencia energética de sus
productos en la utilizacion. Ello significa que el establecimiento de requisitos de
disefio ecologico impondra en algunos casos obligaciones a los fabricantes que
deberan tenerse en cuenta.

Por tanto, han de adoptarse precauciones particulares como las siguientes:

e un periodo de adaptacion adecuado y un calendario para la introduccion de los
requisitos, con especial atencion a las PYME;

e un equilibrio adecuado entre el nivel de los requisitos previstos y su viabilidad
técnica/econdmica, teniendo en cuenta sensibilidades especiales del mercado;

e una gama idonea de opciones tecnoldgicas disponibles para conseguir el nivel
requerido, descartando en principio soluciones especificas;

e garantizar las debidas consultas en el momento oportuno;

e mantener la coherencia con otras iniciativas o medidas legislativas comunitarias
(como las clasificaciones del etiquetado energético, criterios para el etiquetado
ecoldgico, restriccion de uso de sustancias peligrosas, gestion de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos).

Los requisitos especificos de disefio ecoldgico a escala comunitaria tienen
implicaciones positivas para los fabricantes porque suponen normas claras de
fabricacion, una aplicacion mas sencilla por las autoridades de vigilancia del
mercado y una minimizacion de los recursos juridicos y la incertidumbre del
mercado.

Por ultimo, la integracion sistematica de los aspectos medioambientales en el disefio
de los productos facilitara sumamente el cumplimiento rentable de los requisitos de
disefio ecologico especificos. De hecho, los fabricantes con un buen conocimiento de
los aspectos medioambientales y del potencial de mejora de sus productos cumpliran
ya con creces los requisitos de disefio ecologico especificos que puedan adoptarse.

33

Véase también «Environmental concern in electronics Product development», G. Johansson, IVF,
marzo de 2002.
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10.

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Se han adoptado a nivel comunitario métodos para evaluar la conformidad de los
productos con requisitos esenciales o normas armonizadas sobre la base del
denominado «enfoque global»** *, que se han incorporado a la presente propuesta.
Se propone como norma general un procedimiento de evaluacion de la conformidad
basado inicamente en la autoevaluacion.

Segun este método, los fabricantes deben elaborar documentacion técnica e informes
sobre los ensayos en apoyo de la declaracion de conformidad obligatoria. Todos
estos documentos deben estar disponibles para su inspeccion por parte de las
autoridades publicas responsables de la vigilancia del mercado en cualquier
momento y, en particular, si surgen dudas sobre la conformidad de un modelo
particular de aparato. Se trata de procedimientos formales que deben seguirse antes
de que el fabricante pueda colocar el marcado CE, lo que permite la libre circulacion
y la comercializacion del producto en el territorio de la Comunidad. En algunos
sectores han surgido dudas sobre la eficacia de un procedimiento de autoevaluacion
sin la intervencion de terceros antes de la comercializacion, pero en circunstancias
similares a las descritas anteriormente, parece ser suficiente, sobre todo cuando se
tiene en cuenta la responsabilidad penal con arreglo a la legislaciéon comercial
nacional y la nefasta publicidad que puede implicar una declaracion falsa. Se
considera que, en principio, este procedimiento de autoevaluacidon es también mas
idoneo para las PYME.

Sin embargo, los procedimientos previos a la comercializacion (controles por
terceros del producto y/o tipo de producto) podrian ser mas adecuados en algunos
productos especificos. Por consiguiente, se propone mantener la posibilidad de
establecer estos procedimientos en la medida de ejecucion especifica, pero
unicamente cuando ello se justifique y documente debidamente.

Un aspecto innovador de la presente propuesta es que permite utilizar como método
para la evaluacion de la conformidad sistemas de gestion medioambiental que tengan
debidamente en cuenta el disefio y el comportamiento medioambiental del producto.
Ello no significa que se considere que cumple la Directiva cualquier producto
fabricado en una instalacidon o por una empresa que cuente con un sistema de gestion
medioambiental conforme al anexo V de la presente propuesta. Deberan cumplirse
los requisitos de disefio ecoldgico especificados en la medida de ejecucion aplicable.
En caso de que se disponga de un certificacion AEMA que cubra el disefio del
producto, se considerard que cumple los requisitos del anexo V. El tercer parrafo del
apartado 2 del articulo 7 ofrece la posibilidad de utilizar un sistema ISO 14001
referido al disefio del producto como base para construir un sistema de gestion
medioambiental de conformidad con el anexo V.
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Resolucion del Consejo relativa a un planteamiento global en materia de evaluacion de la conformidad,
DO C 10 de 16.1.1990, p. 1.

Decision 90/683/CEE del Consejo, relativa a los mdédulos correspondientes a las diversas fases de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad que van a utilizarse en las Directivas de armonizacion
técnica, DO L 380 de 31.12.1990, p. 13.
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11.

12.

PRESUNCION DE CONFORMIDAD

La etiqueta ecoldgica es un programa comunitario de etiquetado de calidad destinado
a distinguir aquellos productos que alcanzan un comportamiento ambiental muy
positivo. La determinacion de los criterios para la concesion de la etiqueta ecoldgica
se gestiona a nivel comunitario mediante acuerdos institucionales que garantizan
requisitos claros, un analisis adecuado y la representacion de los interesados. Por
tanto, se presume que los productos que cuentan con esta etiqueta cumplen los
requisitos de disefio ecologico establecidos en el presente marco si los requisitos
forman parte de los criterios para conceder la etiqueta. No se considera adecuado
conceder el mismo estatus a otras etiquetas medioambientales nacionales o
internacionales, que no estan bajo el control del proceso juridico comunitario.

La normalizacion podria ser de utilidad a la hora de establecer métodos para medir
los pardmetros medioambientales identificados en las medidas de ejecucion. En
algunos casos, la normalizacion podria ser de ayuda para describir mejor el
pardmetro (por ejemplo, posibilidad de reciclado) mediante indicadores/unidades
fisicas mas sencillos. Ademas, la normalizacién podria ser de utilidad en el
suministro de informacion, las bases de datos, las listas de comprobacion, etc.

Los organismos de normalizacion no deberan fijar en ningn caso un limite para un
determinado aspecto ambiental.

Sobre la base de la experiencia obtenida en la aplicacion de la presente Directiva y
teniendo en cuenta la evolucion en otros dmbitos relacionados, podra disponerse de
otros medios de presuncion de la conformidad en el futuro; por ejemplo, podria ser
adecuado volver a evaluar la posibilidad de utilizar las declaraciones de productos
medioambientales (DPE) si se introduce un marco comunitario adecuado para su
aplicacion.

EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO MEDIOAMBIENTAL Y PERFIL ECOLOGICO

El perfil ecologico es una descripcion de los aspectos medioambientales
significativos del producto a lo largo de su ciclo de vida, expresado en términos de
entradas y salidas cuantificables. Como se ha explicado anteriormente, se trata sobre
todo de contribuir a la gestion de aspectos pertinentes desde el punto de vista
medioambiental (por ejemplo, consumo de energia y emisiones de gases de efecto
invernadero, emisiones de sustancias acidas, emisiones de sustancias que perturban
el equilibrio de oxigeno, emisiones de sustancias que afectan al ozono estratosférico),
lo que conducird a la reduccion de la carga medioambiental asociada al producto,
ayudando asi a mitigar los efectos (por ejemplo, cambio climatico, degradacion
forestal debido a la lluvia 4cida, eutrofizacion, agotamiento de la capa de ozono)
asociados a los aspectos medioambientales del producto. Evidentemente, los
requisitos de disefio ecoldgico se aplicaran a los aspectos medioambientales de los
productos consumidores de energia que implican un impacto medioambiental
verificable.

Para establecer el perfil ecologico no es obligatorio proceder a un andlisis del ciclo
de vida (ACV) de acuerdo con normas internacionales pertinentes; esta obligacion
podria generar una carga financiera y de recursos humanos desproporcionada para las
empresas, en particular para las PYME. Ademads, ha de tenerse en cuenta que la idea
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de aplicar el analisis del ciclo de vida todavia no estd madura y los resultados de un
analisis de este tipo no son siempre faciles de interpretar’®. Al mismo tiempo, se
reconoce que el concepto de ACV esta evolucionando para resultar mas til y
asequible, incluso para las empresas mas pequenas. Los datos de este analisis podran
utilizarse siempre que estén disponibles y puedan contribuir a la creacion del perfil
ecoldgico. Por otro lado, no hay que olvidar que la intencion de la Directiva marco es
centrarse en factores que pueden verse influidos de manera sustancial por el disefio
del producto. En el anexo I figura una lista de diversos indicadores de
comportamiento medioambiental que en general se consideran pertinentes para los
productos en cuestion. Las medidas de ejecucion incluirdn los parametros adecuados
para los productos a los que se apliquen.

Existe mucha informacion sobre el comportamiento medioambiental de los productos
que utilizan energia, por ejemplo en estudios que ya han realizado las empresas,
estudios preparados en el contexto de la etiqueta ecoldgica, otras bases de datos
publicas y herramientas de disefio ecologico basadas en la web. Toda esta
informacion puede resultar muy util a la hora de establecer el perfil ecologico. Es
razonable esperar que sectores industriales especificos desarrollen sistemas
destinados a sus productos para proceder al analisis; la informacion que se cree y se
ponga a disposicion del publico como resultado de esta Directiva y las medidas de
ejecucion (por ejemplo, con arreglo a los requisitos de informacidon del anexo )
también serd muy Util para hacerse una idea generalmente aceptable sobre cuéles son
los parametros medioambientales especificos adecuados; por tanto, cada vez sera
mas facil medir y comparar el comportamiento medioambiental de los productos.

La naturaleza y exhaustividad del analisis que se realice debera cumplir el objetivo
medioambiental general de la presente propuesta de Directiva, a saber, hacer que los
productos que utilizan energia sean mas respetuosos con el medio ambiente. Debe
tenerse en cuenta el «estado de la técnica»; este término no significa los ltimos
avances cientificos, sino que refleja un buen nivel de resultados técnicos teniendo en
cuenta la viabilidad industrial y las normas y précticas vigentes. Debe respetarse un
«equilibrio razonabley, es decir: el fabricante debe tener presentes diversos requisitos
diferentes y, para hacerlo de manera correcta, necesita flexibilidad. La normalizacion
puede ser util, pero no se recurrira a ella para crear limites en las cuestiones
medioambientales.

Algunas partes implicadas han criticado la falta de objetivos legalmente vinculantes
y de prioridades medioambientales claras en el anexo I. A este respecto, cabe
mencionar que hablamos de una Directiva marco destinada a ofrecer a la Comunidad
la posibilidad de actuar de forma rapida y adecuada para responder a necesidades
nuevas ¢ identificadas y que no pueden crearse limites vinculantes en esta fase; no
obstante, se describe claramente la posibilidad de crearlos.

36

En particular la evaluacién del impacto real en el medio ambiente, que es una parte integrante de las
series de normas ISO 14040, tiene una serie de restricciones (diferenciacion espacial y temporal de
ecosistemas y procesos medioambientales, falta de respuesta lineal entre carga del sistema y el medio
ambiente, diferentes principios y valores subyacentes de las partes, lo que conduce a diferentes
formulaciones de las cuestiones medioambientales e interpretacion de los resultados). Véase «Evolution
and development of the conceptual framework and methodology of life-cycle impact assessmenty,
SETAC, enero de 1998.
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13.

Como conclusion, el anexo I pretende describir un proceso para integrar en el disefio
las consideraciones del ciclo de vida en relacion con los aspectos medioambientales,
para controlar sus resultados y facilitar la informacién necesaria a las partes
interesadas, de forma que las mejoras en el disefio se traduzcan realmente en
beneficios tangibles para el medio ambiente; no introduce la obligacion de proceder a
un andlisis del ciclo de vida de los productos que utilizan energia antes de su
comercializacion. La evaluacion de los aspectos medioambientales durante el ciclo
de vida del producto debera realizarse sobre la base de las entradas y salidas
pertinentes desde el punto de vista medioambiental; las medidas de ejecucion con
requisitos genéricos de disefio ecologico orientaran esta evaluacion al especificar los
parametros de disefio ecoldgico adecuados para los productos a los que afecta, tras la
evaluacion del impacto; esta evaluacion se efectuara de forma que pueda aplicarse
razonablemente en las empresas sin incurrir en gastos excesivos.

METODOLOGIA PARA ESTABLECER EL NIVEL DE LOS REQUISITOS ESPECIFICOS DE
DISENO ECOLOGICO

La Directiva prevé también la posibilidad de adoptar medidas de ejecucién que
introduzcan requisitos especificos de disefio ecologico.

Estos requisitos especificos son requisitos cuantificables y mensurables sobre un
determinado aspecto medioambiental del producto, como el consumo de energia
durante el uso. Pueden introducirse cuando se ha identificado claramente un aspecto
medioambiental importante que justifica la adopcion de medidas (por ejemplo,
consumo de energia y gases de efecto invernadero asociados en el contexto de
Kioto). La identificacion de este aspecto medioambiental importante se deriva de la
informacion y el andlisis del ciclo de vida del producto. Sin embargo, aun cuando
esta informacion exhaustiva (todavia) no esté disponible, pero la medida se considere
necesaria, podran adoptarse requisitos especificos de disefio ecoldgico tras haber
comprobado que la medida prevista implicard una reducciéon del impacto
medioambiental del producto durante su ciclo de vida.

Un paso importante para establecer requisitos especificos de disefio ecologico es la
definicion de métodos precisos de medicion que tengan en cuenta una utilizacion
normalizada del producto (por ejemplo, carga total o parcial, condiciones
climatologicas, etc.), y comportamientos y caracteristicas que proporcionen una
utilidad o comodidad suplementaria a los usuarios. Si no existen todavia normas
armonizadas para las mediciones, normalmente se recurrird a los organismos
europeos de normalizaciéon mediante mandatos. Una vez establecido el método de
medicion, se llevara a cabo una evaluacion del comportamiento de aparatos en el
mercado; ello permitird evaluar toda la gama de comportamientos y el
comportamiento de los aparatos normalizados. De acuerdo con las obligaciones
internacionales de la UE, en particular las del Acuerdo de la OMC sobre los
Obstaculos Técnicos al Comercio, las normas internacionales deberan tenerse
siempre en cuenta en el contexto de las medidas de ejecucion a menos que sean
ineficaces o inadecuadas para conseguir los fines previstos.

Tras el andlisis del mercado, se procederd a un andlisis técnico/econdomico, con el
objetivo de identificar mejoras viables desde el punto de vista econémico y técnico sin
pérdidas inaceptables del rendimiento o de la utilidad para los consumidores.
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Se detectaran y compararan con modelos existentes las opciones de disefio que sean
técnicamente viables y atractivas desde el punto de vista econdémico para los
consumidores. La ventaja econdmica para los consumidores se cuantificard mediante la
diferencia del coste del ciclo de vida del producto (CCV), que es la suma del precio de
compra y los gastos de explotacion (principalmente energia, pero también otros
recursos como agua, detergentes, etc.), actualizados durante la vida del producto.

En términos econdémicos, lo dptimo para los consumidores corresponde al coste minimo
del ciclo de vida. Por tanto, este nivel representa en principio una referencia para
establecer el nivel del requisito especifico de disefio ecoldgico.

No obstante, existen otros factores que deben tenerse en cuenta, a saber:

e Rendimiento del equipo: si el nivel del requisito especifico de disefio ecoldgico
afectard negativamente al funcionamiento del aparato.

e Variaciéon en la utilizacion del aparato: si un grupo importante de
consumidores/usuarios se vera desfavorecido de forma importante, por ejemplo
debido a que utilizan el aparato menos a menudo o de forma diferente que el
consumidor medio.

e Variacion en los célculos del valor de determinados elementos (tasa de inflacion,
precios de consumibles, de la energia, etc.).

e Asequibilidad del aparato: si el aumento de precio consiguiente disuadird a los
usuarios de adquirir el aparato o provocara que los usuarios conserven o reparen
los aparatos que no funcionaban y que estaban al final de su vida util.

e Posibles efectos medioambientales (positivos y negativos) en otros recursos.

e Impacto en la industria: si el nivel del requisito especifico de disefio ecoldgico
tendrd un impacto en los costes de fabricacion que no puedan reflejarse facilmente
en los costes/precios suplementarios cobrados.

e Competencia: si el nivel requerido impondra una tecnologia especifica.

Esta metodologia se ha aplicado con éxito para establecer requisitos de eficiencia
energética en aparatos. Los costes ambientales externos podran incluirse en el
analisis de sensibilidad. Un enfoque similar podria aplicarse a otros recursos como el
agua. Los trabajos en curso de [+D para desarrollar métodos de céalculo del ciclo de
vida para mejorar el comportamiento medioambiental general de los productos sera
de gran utilidad para ampliar potencialmente la metodologia anteriormente descrita a
otros aspectos medioambientales.

En la practica, el andlisis efectuado para preparar los requisitos vigentes de eficiencia
energética (y acuerdos voluntarios) ha sido conservador. No ha tomado en
consideracion, por ejemplo, la capacidad de los fabricantes de minimizar el coste de
conseguir las mejoras requeridas mediante un disefio cuidadoso y la optimizacion del
desarrollo de nueva tecnologia (o no utilizada actualmente) que no se tuvo en cuenta
en el analisis. La experiencia de diversos paises ha demostrado que el impacto real en
los fabricantes es menor que el previsto por los analisis.
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14.

Considerando que el impacto de un requisito particular depende de numerosos
factores especificos de cada medida de ejecucion prevista (producto especifico, nivel
preciso del requisito de eficiencia, calendario de aplicacion, velocidad de los cambios
técnicos para adaptarse, etc.) seria importante contar con evaluaciones de impacto
detalladas tinicamente cuando se realicen en el contexto de medidas individuales de
ejecucion, habida cuenta de las particularidades del mercado de los aparatos
afectados y del probable impacto también sobre las PYME.

En cualquier caso, esta previsto un periodo de adaptacion entre la adopcion de
requisitos especificos de disefio ecologico y su aplicacion, con el fin de reducir al
minimo las posibles repercusiones en la industria. Durante este periodo, la mayoria de
los proveedores habra sustituido algunos de sus modelos, de forma que habrd muchas
posibilidades de que el cumplimiento del requisito sea uno de los criterios de disefio de
los nuevos modelos.

Por ultimo, como alternativa o complemento del enfoque general descrito
anteriormente, podrian utilizarse como aportacion las conclusiones de los trabajos
realizados en el contexto de otros instrumentos comunitarios (Directiva sobre
etiquetado energético, etiqueta ecologica, Energy Star, etc.) y otros estudios
relacionados, especialmente a la hora de determinar requisitos de eficiencia relativos a
funciones especificas 0 modos de consumo de un aparato (por ejemplo, consumo en
modo de espera). Asimismo, podrian utilizarse programas similares de otras partes del
mundo, en particular en lo que respecta a productos comercializados a nivel mundial
(por ejemplo, equipos ofimaticos o electronica de consumo), en los que la coherencia de
las normas a nivel internacional resulta esencial para la competitividad de la industria
comunitaria en el mundo.

ASPECTOS EXTERNOS

Las medidas de ejecucion que se adopten sobre la base de la presente propuesta de
Directiva se aplicaran por igual a los productos de fabricantes de la UE y a los de
terceros paises y, por tanto, no se creara ningun obstaculo o distorsion del comercio. La
experiencia con otros textos legislativos comunitarios (en particular de las directivas de
nuevo enfoque sobre seguridad y compatibilidad electromagnética, que requieren el
marcado CE) contribuird a garantizar que todos los productos que se comercialicen en
la Unién Europea cumplan las obligaciones pertinentes, con independencia del pais de
fabricacion. En caso necesario, las medidas de ejecucion podran establecer requisitos
mas detallados para la trazabilidad de cada pieza del equipo. Las posibles repercusiones
de las medidas de ejecucion en el comercio internacional se estudiaran detenidamente
en el contexto de la evaluacion del impacto que se llevara a cabo antes de la adopcion
de dichas medidas. Los socios comerciales de la UE serdn invitados a participar en el
proceso de consultas al preparar las medidas de ejecucion, tal como ha ocurrido con la
presente Directiva. Las normas internacionales (por ejemplo, ISO o CEI) se tendran en
cuenta y se utilizaran de acuerdo con las obligaciones internacionales de la UE, en
particular las del Acuerdo de la OMC sobre los Obstaculos Técnicos al Comercio. Por
ultimo, la adopcidn de las medidas de ejecucion por parte de la Comision estara sujeta a
una notificacion previa a la OMC para garantizar que no se introduzcan obstaculos en el
comercio.

En lo que respecta a los paises adherentes, debe destacarse una vez mas que la
propuesta de Directiva establece un marco juridico cuyo efecto se materializara
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15.

unicamente una vez se adopten las medidas de ejecucion. Estos paises podran participar
en ese momento plenamente en el proceso de toma de decisiones como Estados
miembros. Ademds, en la evaluacion del impacto y en el proceso de consultas
anteriores a la elaboracion de las medidas de ejecucion intervendran todas las partes
interesadas de la Unioén ampliada.

EFECTO POTENCIAL DE LA MEDIDA PROPUESTA EN EL AHORRO DE EMISIONES DE
CO,

Para ilustrar con un ejemplo el potencial de los requisitos de disefio ecoldgico, cabe
citar las investigaciones pormenorizadas que se llevaron a cabo para evaluar el
potencial de mejora de la eficiencia energética de un gran nimero de productos que
utilizan energia. Estos estudios se utilizaron como aportacion para el proceso del
Programa Europeo sobre el Cambio Climatico (PECC) para identificar el potencial
de reduccion rentable de emisiones de CO,. EI PECC reuni6 a representantes de la

industria de los principales aparatos consumidores de energia (CECED, EACEM,
EICTA, CEMEP, CELMA, EUROPUMP, PNEUROP, ELC), a expertos
independientes y a otros interesados. Se alcanz6 un consenso entre los participantes
sobre el potencial de ahorro rentable y las politicas més eficaces para materializar
este potencial.

El PECC calculd un caso tedrico: el consumo en el afio 2010 de los principales
productos que utilizan energia en los sectores residencial, terciario e industrial, sobre
la base del consumo actual y el modelo de existencias, si no se adoptaran nuevas
medidas y no se producen avances tecnoldgicos (supuesto «Business as Usual»). Los
participantes calcularon también el consumo asumiendo que las existencias actuales
de aparatos se iran sustituyendo de forma gradual por otros mas eficientes que se
acerquen al menor coste del ciclo de vida para el usuario.

Se calcul6 la reduccion agregada de emisiones de CO, (1990-2010) para los tres
sectores de la forma siguiente (también se indica el incremento total de emisiones de
CO; si no se adoptan medidas).
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Emisiones | Emisiones | Emisiones | Emisiones | Ahorro de | Ahorro de
de CO, de CO, de CO, de CO, emisiones emisiones
de C02 de COZ
1990 1995 2010 2010
1990/2010 | 2010BaU /
«Business | Nuevas
as Usual» | medidas Nuevas 2010
medidas Nuevas
medidas
Sector residencial:
- Electricidad
307,30 309,10 325,10 255,06 52,24 70,04
- Otros combustibles
para calefaccion y 438 434 327 111 107
agua caliente’’
Sector industrial:
- Electricidad en
sistemas de motor 278,30 2841 305,78 239,50 38,80 66,28
Sector terciario:
- Electricidad
213,88 243.0 297,86 257,36 -43,48 40,50

- Otros combustibles
para calefaccion y
agua caliente™®

El andlisis del potencial de ahorro energético indica que el margen de ahorro se
encuentra principalmente en los siguientes sectores, aunque, en la practica, el margen
de ahorro mediante la aplicacion de medidas con arreglo a la presente Directiva sera
menor, por las razones expuestas anteriormente (las cifras entre paréntesis muestran
el potencial de reduccion estimado de las emisiones de CO»):

— Aparatos de calefaccion y agua caliente™ (12 Mt CO,)

— Sistemas de motor eléctrico (39 Mt CO5)

— Alumbrado en los sectores doméstico y terciario (24 Mt CO,)

37

El WG 3 del PECC ha analizado pormenorizadamente las medidas politicas y de consumo relacionadas

con los edificios y, en particular, con la calefaccion de edificios. Los equipos mas importantes de
calefaccion y agua caliente son los calentadores. Una revision de los requisitos de eficiencia (Directiva
92/42) podria implicar un ahorro de CO, de 35 Mt aproximadamente.

38
39

calefaccion que utilizan otras fuentes de energia es mucho mayor.

29

Existe gran incertidumbre sobre estas cifras y el ahorro potencial. E1 WG 3 facilitara algunas cifras.
Cabe senalar que la cifra se aplica a aparatos eléctricos inicamente, y que el potencial de los equipos de




16.

— Aparatos domésticos (12 Mt CO,)
— Equipos ofiméaticos en los sectores doméstico y terciario (34 Mt CO,)
— Electronica de consumo (14 Mt CO,)

— Sistemas comerciales de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado (HVAC)
(8 Mt CO»)

El PECC ha demostrado el enorme potencial de reduccion de emisiones de CO, de
los requisitos especificos de eficiencia energética. Por tanto, la Comision propondra
medidas de ejecucion en el ambito de la eficiencia energética de productos
especificos en cuanto se adopte la presente Directiva marco.

CONCLUSIONES

e La presente propuesta establece un marco legislativo amplio y coherente para
abordar los requisitos de disefio ecologico de los productos que utilizan energia,
con el fin de contribuir al desarrollo sostenible garantizando la libre circulacion de
los mismos en el mercado interior, aumentando la seguridad del abastecimiento
energético y fomentando un nivel mas elevado de rendimiento medioambiental.

e Dadas las responsabilidades de la Comunidad y el caracter transfronterizo de estas
cuestiones, los objetivos se alcanzaran mejor mediante una accidon comunitaria.

e Si se siguen proponiendo directivas con un contenido muy técnico en el marco del
procedimiento de codecisiéon, como se ha hecho en el pasado con productos
especificos, se avanzara muy lentamente; en linea con la arquitectura institucional
recientemente propuesta y el paquete sobre una mejor legislacion, se propone que
los requisitos de disefio ecoldgico se fijen mediante medidas de ejecucion a través
de un procedimiento de comitologia, tras las consultas adecuadas con las partes
interesadas y una evaluacion del impacto. De esta forma es posible una adaptacion
flexible a las opciones tecnologicas y a las sensibilidades del mercado y se
refuerza el impacto potencial de la autorregulacion por la industria.

e La presente propuesta de Directiva complementa y facilita la aplicacion de las
medidas comunitarias existentes; asimismo, proporciona el marco adecuado para
abordar de forma rapida las cuestiones medioambientales que vayan surgiendo.

e Se espera que una integracion sistemdtica de las consideraciones
medioambientales en el disefio de los productos conduzca a una mayor
productividad de los recursos y a menores costes a lo largo del ciclo de vida de los
mismos, lo que compensara los gastos iniciales, en su caso. La experiencia de la
Directiva sobre etiquetado energético muestra que la legislacion comunitaria en el
ambito del comportamiento medioambiental de los productos puede ser una
actuacion altamente ventajosa en cuatro ambitos (energia, medio ambiente,
consumidores e industria) si se contempla un periodo de adaptacion adecuado y el
consiguiente proceso de consultas.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El articulo 1 define los objetivos y el ambito de aplicacion de la Directiva marco. Su
objetivo es garantizar la libre circulacion de los productos; contribuye al desarrollo
sostenible mediante una mayor seguridad del abastecimiento energético y una
elevada proteccion del medio ambiente.

El articulo 2 incluye las definiciones de los principales términos y conceptos que se
utilizan en la propuesta: los requisitos genéricos de disefio ecoldgico se refieren al
comportamiento medioambiental general del producto, teniendo en cuenta los
aspectos medioambientales mas significativos; los requisitos especificos de disefio
ecoldgico se refieren a un determinado aspecto medioambiental y definen valores
limite adecuados.

El articulo 3 aclara que unicamente los productos que utilizan energia que cumplan
la medida de ejecucion aplicable, en su caso, podran comercializarse y el articulo 4
establece disposiciones para el marcado y la declaracion de conformidad.

El articulo 5 prevé que la libre circulacion de productos que utilizan energia no
pueda verse obstaculizada a causa de los requisitos de disefio ecologico si el producto
cumple la medida de ejecucion aplicable.

Teniendo en cuenta los procedimientos utilizados en las Directivas de nuevo
enfoque, el articulo 6 establece el procedimiento para restringir la comercializacion
de productos con el marcado CE que no cumplan los requisitos de la medida de
ejecucion aplicable.

El articulo 7 establece disposiciones para la evaluaciéon de la conformidad. En
principio, se considera suficiente un procedimiento de autoevaluacion y la
disponibilidad de documentacion técnica sin intervencion de terceros. También se
incluye la posibilidad de utilizar sistemas de gestion medioambiental que aborden la
dimension del disefio del producto. Los fabricantes podran elegir entre estos dos
procedimientos.

El articulo 8 explica que se presumird el cumplimiento de la medida de ejecucion
cuando el producto cuente con la etiqueta ecoldgica de la UE, y en qué medida las
normas armonizadas pueden contribuir a la presuncién de conformidad.

El articulo 9 explica algunos aspectos del procedimiento para la adopcion y
publicacion de normas armonizadas.

El articulo 10 aborda la cuestion de los componentes y subconjuntos que, como
tales, no pueden ser objeto de una medida de ejecucion en el contexto de la presente
Directiva marco; por otro lado, podra requerirse informacion medioambiental sobre
estos componentes para el establecimiento del perfil ecologico por el fabricante.

El articulo 11 invita a una cooperacion eficaz entre los Estados miembros para el
correcto funcionamiento de la Directiva.

El articulo 12 establece los criterios para la seleccion de productos que serdn objeto
de medidas de ejecucion, asi como los factores esenciales para determinar el
contenido de estas medidas. Explica también que las medidas de ejecucion podran
incluir requisitos de disefio ecoldgico genéricos, especificos, o ambos.
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El articulo 13 prevé la integracion de las tres Directivas vigentes que establecen
requisitos de eficiencia energética para calentadores, refrigeradores y balastos de
lamparas fluorescentes como medidas de ejecucion de la presente Directiva marco,
en lo que respecta a la eficiencia energética durante la utilizacion.

El articulo 14 define el procedimiento (comité de reglamentacion) para adoptar
medidas de ejecucion.

El articulo 15 se refiere a las normas sobre sanciones que deberan establecer los
Estados miembros.

Los articulos 16 y 17 mencionan la reduccidén/simplificacion del acervo
comunitario.

Los articulos 18-20 incluyen los aspectos administrativos de la propuesta.

En el anexo I se describe el proceso y los parametros pertinentes para el
establecimiento y el perfil ecoldgico por el fabricante de los productos cubiertos por
una medida de ejecucion que establezca requisitos de disefio ecoldgico de caracter
genérico.

El anexo II esboza el método para establecer el nivel de los requisitos de disefio
ecologico.

El anexo III establece disposiciones sobre el marcado CE.

En los anexos IV y V se describen los procedimientos de que dispone el fabricante
para garantizar y declarar que su equipo satisface los requisitos de la medida de
ejecucion aplicable.

El anexo VI establece los detalles requeridos para la declaracién de conformidad.

El anexo VII define los principales elementos que debe incluir una medida de
ejecucion.

32



ANEXO

Organizaciones presentes en la reunion con las partes interesadas de 18.11.2002

Bélgica
Bélgica
Bélgica

Bélgica

Bélgica

Bélgica

Dinamarca

Dinamarca

Finlandia
Francia
Francia

Francia

Alemania
Alemania
Irlanda
Italia

Paises Bajos
Paises Bajos
Noruega

Espaiia

Suecia

Suecia

Representacion permanente
Departamento de Medio ambiente
Ministerio de Economia

Ministerio de la Region de Valonia — Departamento
de la oficina de residuos (DGRNE)

IBGE Administracion de Bruselas en materia de
medio ambiente

OVAM Agencia de residuos publicos de la Region de
Flandes

Autoridad danesa en materia de energia (ENS)

Agencia danesa de proteccion del medio ambiente
(MST)

Ministerio de Comercio e Industria
Ministerio de Economia, Finanzas e Industria
Ministerio de Ecologia y Desarrollo sostenible

DIGITIP: Departamento del Ministerio de Economia,
Finanzas e Industria

Ministerio de Medio Ambiente

Agencia alemana de la energia

Departamento de Empresa, Comercio y Empleo
ENEA Ente Nazionale per le Energie Alternative
Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Economia

Mision de Noruega ante la UE

Representacion permanente: Agregado de Medio
Ambiente

Ministerio de Industria

Ministerio de Medio Ambiente
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Reino Unido

Reino Unido

AeA Europe:

AENOR:
AlIE:

ANEC:

ANIE:

Apple:

ASERCOM:

AVAYA Inc.:

CAPIEL:

CECAPI:

CECED:

CECIMO:

CELMA:

CENELEC:

COCIR:

DAIKIN Europe:

DI:

DIN:

E.H.I:

Departamento de Comercio e Industria

DEFRA  (Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales)

American Electronics Association
Asociacion espainola de Normalizacion y Certificacion
Agencia Internacional de Energia

Asociacion  Europea de Coordinacion de la
Representacion de los Consumidores para la
Normalizacion

Asociacion industrial italiana del sector eléctrico y
electronico

Fabricante

Association of European Refrigeration Compressors
and Controls Manufacturers

Fabricante

Federacion europea de fabricantes de material
eléctrico

Comité¢ europeo de fabricantes de equipos de
instalacion

Federacion europea de fabricantes de aparatos
domésticos

Comité Europeo de cooperacion del sector de las
maquinas herramienta

Federacion de industrias europeas de fabricantes de
luminarias

Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica

Federacion europea de fabricantes y aparatos
sanitarios

Fabricante
Confederacion de la industria danesa
Organizacion alemana de normalizacion

Asociacion de la industria europea de calefaccion
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ECOS:

EEB:

EFCEM:

EHA:

EICTA:

Electronics
Coalition:

EPEE:

EPTA:

ESIA:

EU Committee:

EURELECTRIC:

Eurocommerce:

EUROMOT:

EVA:

FEE:

FIEEC:

Fujitsu Limited:
General Electric:
Intel:

JBCE:

JISC:

Lucent
Technologies:

European Environmental Citizen organisation for
standardisation

Oficina Europea de Medio ambiente, ONG
medioambiental
European  federation of catering equipment
manufacturers

Asociacion sueca de fabricantes de aparatos

Asociacion europea de TIC y de los bienes de
consumo electrénicos

Asociacion industrial

Asociacion industrial de refrigerantes
European Power Tool Association

European Semiconductors Industry Association
Cémara de Comercio estadounidense

Unién de la industria eléctrica

Representacion del comercio minorista, mayorista e
internacional en la Unidon Europea

European Association of internal Combustion Engine
Manufacturer

European Vending Association

Asociacion industrial belga del sector eléctrico y
electronico

Asociacion industrial francesa del sector de las
comunicaciones eléctrico y electronico

Fabricante

Fabricante

Fabricante

Japanese Business Council in Europe
Japanese Industrial Standards Committee

Fabricante
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Marcogaz:
OEUC:

ORGALIME:

Remanufactured:

Schneider
Industry:

Secretaria AELC:

TIE:
UEAPME:
UNICE:
WKO:

WWE:

Asociacion técnica de la industria del gas
Oficina Europea de Uniones de Consumidores

Federaciéon de industrias mecanicas,
electronicas y del metal de Europa

eléctricas,

Asociacion de la industria de reutilizacion y reciclado
de cartuchos de chorro de tinta/toner

Fabricante

Asociacion europea de libre comercio

Federacion de industrias del juguete de Europa
Federacion europea de pequefias y medianas empresas
Confederacion de industrias europeas

Cémara de Comercio austriaca

ONG medioambiental
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2003/0172 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico

aplicables a los productos que utilizan energia y por la que se modifica
la Directiva 92/42/CEE del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Union Europea y, en particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision™,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

Las disparidades existentes entre las legislaciones o medidas administrativas
adoptadas por los Estados miembros en relacion con el disefio ecoldgico de productos
que utilizan energia pueden crear obstaculos al comercio y distorsionar la competencia
en la Comunidad, lo que puede tener un impacto directo en el establecimiento y
funcionamiento del mercado interior. La armonizacién de las legislaciones nacionales
es el unico medio de evitar estos obstaculos al comercio y la competencia desleal.

Los productos que utilizan energia (en lo sucesivo, PUE) representan una gran
proporcion del consumo de recursos naturales y de energia en la Comunidad y tienen
otros impactos importantes en el medio ambiente. En la mayoria de las categorias de
productos disponibles en el mercado comunitario pueden observarse diferentes grados
de impacto medioambiental, aunque proporcionan un rendimiento funcional similar.
En interés del desarrollo sostenible, debe fomentarse la mejora continua del impacto
medioambiental general de estos productos, especialmente cuando dicha mejora no
suponga costes excesivos.

Debe establecerse un marco coherente para la aplicacion de los requisitos
comunitarios de disefio ecologico de los PUE, con el objetivo de garantizar la libre
circulacion de los productos que los cumplen y mejorar su impacto medioambiental

40
41
42
43

DOCI...]de[...], p. [...].
DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI[...]de[...],p. [...].
DOCI...]de[...],p. [...].
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(4)

)

(6)

(7)

general. Estos requisitos comunitarios deben respetar los principios del comercio
internacional.

La presente Directiva pretende conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente mejorando la eficiencia de los recursos en los PUE, lo que en ultimo término
redundard en beneficio de los consumidores y otros usuarios finales. El desarrollo
sostenible también requiere una debida consideracion del impacto econémico, social y
sanitario de las medidas previstas. Mejorar la eficiencia energética de los productos
contribuye a la seguridad del abastecimiento energético, lo que constituye una
condicion previa para una actividad econémica saneada y, por tanto, para el desarrollo
sostenible.

El enfoque que establece el Libro Verde sobre la Politica de Productos Integrada™,
que constituye un importante elemento innovador del Sexto Programa de Accion en
materia de medio ambiente, establecido en la Decision n° 1600/2002/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, tiene por objeto reducir el impacto
medioambiental de los productos a lo largo de su ciclo de vida. Si se toma en
consideracion este impacto en la fase de disefio, existen grandes posibilidades de
facilitar la mejora medioambiental de una manera rentable. Deberia existir flexibilidad
suficiente para poder integrar estos factores en el disefio del producto teniendo en
cuenta a la vez consideraciones de orden técnico, funcional y econémico.

Puede resultar necesario y justificado el establecimiento de requisitos especificos
cuantificados de disefio ecologico para algunos productos o aspectos
medioambientales, con el fin de minimizar su impacto medioambiental. Estas medidas
prioritarias deberan introducirse teniendo en cuenta, en particular, su potencial para
reducir a bajo coste la emision de gases de efecto invernadero. Tales medidas pueden
contribuir a la consecucion del objetivo fijado en el Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobado
mediante la Decision 2002/358/CE del Consejo*®, que propugna una reduccion del
8 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad antes del afio
2012, asi como reducciones posteriores después de 2012. Asimismo, pueden contribuir
a un uso sostenible de los recursos y constituyen una aportacion fundamental para el
marco decenal de programas sobre consumo y produccion sostenible acordado en la
Cumbre mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de septiembre de
2002.

Normalmente, el nivel de los requisitos de disefio ecologico se establecera sobre la
base de un andlisis técnico, econémico y medioambiental. Un método flexible de
establecimiento del nivel de los requisitos puede facilitar la rapida mejora del
comportamiento medioambiental. La elaboracion de medidas obligatorias requiere la
celebracion de las debidas consultas con todas las partes implicadas. Estas consultas
pueden poner de manifiesto la necesidad de una introduccién gradual o de medidas
transitorias. La introduccion de objetivos provisionales aumenta la predictibilidad de
la medida, prevé la adaptacion del ciclo de desarrollo del producto y facilita la
planificacion a largo plazo para las partes interesadas.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Debera concederse prioridad a vias de actuacion alternativas, como la autorregulacion
por parte de la industria, cuando este tipo de medidas permita conseguir los objetivos
mas rapidamente o con un menor coste que los requisitos obligatorios. Podra ser
necesario adoptar medidas legislativas si las fuerzas del mercado no evolucionan en la
direccion correcta o a un ritmo aceptable.

Los PUE que cumplan los requisitos de disefio ecoldgico establecidos en las medidas
de ejecucion de la presente Directiva deberan llevar el marcado CE y la informaciéon
asociada para poder comercializarlos en el mercado interior y permitir su libre
circulacion.

Deberan tenerse en cuenta los modulos y normas que van a utilizarse en las Directivas
de armonizacion técnica establecidos en la Decision 93/465/CEE del Consejo, de 22
de julio de 1993, relativa a los modulos correspondientes a las diversas fases de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad y a las disposiciones referentes al
sistema de colocacion y utilizacion del marcado CE de conformidad®’.

Las autoridades de supervision deberdn intercambiar informaciéon sobre las medidas
previstas en el ambito de la presente Directiva con el fin de mejorar la vigilancia del
mercado. Esta cooperacidon recurrird en la mayor medida posible a los medios
electronicos de comunicacion y a los programas comunitarios pertinentes.

En interés del funcionamiento del mercado interior, conviene disponer de normas
armonizadas a nivel comunitario. Una vez publicada la referencia a una norma en el
Diario Oficial de la Union Europea, el cumplimiento de la misma aportard una
presuncion de conformidad con los requisitos correspondientes establecidos en la
medida de ejecucion adoptada sobre la base de la presente Directiva, aunque se
permitiran otros medios de demostrar esta conformidad.

Las normas armonizadas son especificaciones técnicas adoptadas por los organismos
europeos de normalizacion mencionados en el anexo I de la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un
procedimiento de informacion en materia de las normas y reglamentaciones técnicas*®,
en relacion con los mandatos otorgados por la Comision de conformidad con dicha
Directiva y con las orientaciones generales de cooperacion entre la Comision y estos
organismos. En beneficio del comercio internacional, deberdn utilizarse normas
internacionales siempre que proceda.

La presente Directiva respeta los principios de aplicacion del nuevo enfoque,
establecido en la Resolucion del Consejo de 7 de mayo de 1985, relativa a una nueva
aproximacion en materia de armonizacion y de normalizacion®, y de la referencia a
normas europeas armonizadas. La Resolucion del Consejo de 28 de octubre de 1999°°
recomendaba a la Comision que examinara si el principio del nuevo enfoque podria
ampliarse a sectores todavia no cubiertos con el fin de mejorar y simplificar la
legislacion en la medida de lo posible.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Las sinergias y la complementariedad de la presente Directiva con instrumentos
comunitarios vigentes, como la Directiva 92/75/CEE del Consejo, de 22 de septiembre
de 1992, relativa a la indicacion del consumo de energia y de otros recursos de los
aparatos domésticos, por medio del etiquetado y de una informacion uniforme sobre
los productos’’, el Reglamento (CE) n° 1980/2000, de 17 de julio de 2000, relativo a
un sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta ecoldgica®, el
Reglamento (CE) n°® 2422/2001, de 6 de noviembre de 2001, relativo a un programa
comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos ofimaticos>, la
Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos™, y la
Directiva 2002/95/CE sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos™ deberian contribuir a aumentar sus
respectivos impactos y a construir requisitos coherentes de aplicaciéon para los
fabricantes.

La Directiva 92/42/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a los requisitos
de rendimiento para las calderas nuevas de agua caliente alimentadas con
combustibles liquidos o gaseosos’®, la Directiva 96/57/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de septiembre de 1996, relativa a los requisitos de rendimiento
energético de los frigorificos, congeladores y aparatos combinados eléctricos de uso
doméstico’’, y la Directiva 2000/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de septiembre de 2000, relativa a los requisitos de eficiencia energética de los balastos
de lamparas fluorescentes’®, deberian integrarse en la presente Directiva marco, puesto
que ya contienen disposiciones para la revision de los requisitos de eficiencia
energética.

La Directiva 92/42/CEE prevé un sistema de clasificacion por estrellas destinado a
determinar el comportamiento energético de las calderas. Puesto que los Estados
miembros y la industria estdn de acuerdo en que este sistema no ha tenido el resultado
esperado, la Directiva 92/42/CEE debe modificarse en consecuencia.

Los requisitos establecidos en la Directiva 78/170/CEE del Consejo, de 13 de febrero
de 1978, relativa a las prestaciones de los generadores de calor utilizados para
calefaccion de locales y produccion de agua caliente en inmuebles no industriales
nuevos o existentes, asi como al aislamiento de la distribucion de calor y agua caliente
en inmuebles nuevos no industriales®, han sido sustituidos por los preceptos de la
Directiva 92/42/CEE, la Directiva 90/396/CEE del Consejo, de 29 de junio de 1990,
relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros sobre los
aparatos de gas®, y la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
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(19)

(20)

21)

(22)

de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios®’. Por
tanto, debe derogarse la Directiva 78/170/CEE.

La Directiva 86/594/CEE, de 1 de diciembre de 1986, relativa al ruido aéreo emitido
por los aparatos domésticos®?, establece las condiciones en las que puede requerirse la
publicacion de informacién sobre el ruido emitido por estos aparatos en los Estados
miembros, y define un procedimiento para determinar el nivel del ruido. A efectos de
armonizacion, las emisiones de ruido deben incluirse en una evaluacion integrada del
comportamiento medioambiental. La presente Directiva prevé este enfoque integrado,
por lo que debe derogarse la Directiva 86/594/CEE.

Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Directiva con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision®.

Los Estados miembros deberan decidir las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la presente
Directiva. Estas sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Dado que los objetivos de la medida propuesta, a saber: garantizar el funcionamiento
del mercado interior introduciendo la obligacién de que los productos alcancen un
nivel adecuado de comportamiento medioambiental, no pueden conseguirse de forma
suficiente por los Estados miembros, sino que debido a su magnitud y efectos pueden
conseguirse mejor a nivel comunitario, la Comunidad podrd adoptar medidas, de
conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad, establecido en dicho
articulo, esta Directiva no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva establece un marco para la integracion de los aspectos
medioambientales en el disefio y desarrollo de los productos, con el fin de garantizar
la libre circulacion en el mercado interior de los productos que utilizan energia.

Prevé la definicion de requisitos que los productos que utilizan energia cubiertos por
las medidas de ejecucion deberan cumplir para poder comercializarlos. Contribuye al
desarrollo sostenible incrementando la seguridad del abastecimiento energético y
buscando un nivel elevado de proteccion medioambiental.

La presente Directiva no se aplicara a los medios de transporte de personas o
mercancias por tierra, mar o aire.
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Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

«producto que utiliza energia (PUE)»: todo producto que depende de una fuente de
energia (electricidad, combustibles fosiles y renovables) para funcionar de la manera
prevista y todo producto destinado a la generacion, transferencia o medicion de dicha
energia, incluidas las partes destinadas a incorporarse a los PUE comercializadas en
el mercado como partes individuales para usuarios finales, y cuyo comportamiento
medioambiental puede evaluarse de manera independiente;

«componentes y subconjuntos»: partes destinadas a ser incorporadas a los PUE, y
que no se comercializan como partes individuales para usuarios finales o cuyo
comportamiento medioambiental no puede evaluarse de forma independiente;

«medidas de ejecucion»: medidas adoptadas con arreglo a la presente Directiva por
las que se establecen requisitos de disefio ecologico necesarios para conseguir el
objetivo de la presente Directiva para determinados PUE o aspectos
medioambientales de los mismos;

«comercializacién»: primera puesta a disposicion de un PUE en el mercado
comunitario con vistas a su distribucion o utilizacion en la Comunidad, mediante
pago o de manera gratuita;

«fabricante»: toda persona fisica o juridica, responsable de la conformidad de un
PUE con la presente Directiva, con vistas a su comercializacion bajo su propio
nombre 0 su propia marca o para su propio uso;

«representante autorizado»: toda persona fisica o juridica establecida en la
Comunidad que, por designacion expresa del fabricante, actia en representacion del
mismo, a la que las autoridades y organismos de la Comunidad pueden dirigirse en
lugar de al fabricante en relacién con las obligaciones de este ultimo con arreglo a la
presente Directiva;

«materiales»: materias primas, productos intermedios y materias auxiliares;

«diseno del producto»: conjunto de procesos que transforman los requisitos legales,
técnicos, de seguridad, funcionales, del mercado o de otro tipo que debe cumplir el
producto en la especificacion técnica de un PUE;

«aspecto medioambiental»: un elemento o funcion de un PUE que puede interactuar
con el medio ambiente;

«impacto medioambientaly: cualquier cambio adverso en el medio ambiente,
provocado total o parcialmente por PUE;

«ciclo de vida»: etapas consecutivas e interrelacionadas de un PUE, desde su disefio
hasta su eliminacion final;

«final de la vida ttil»: estado de un PUE que ha alcanzado el final de su primera
utilizacion;
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

«reutilizacion»: toda operacion que permite destinar un PUE o sus componentes, tras
haber alcanzado el final de su primera utilizacién, al mismo uso para el que fueron
concebidos, incluido el uso continuado de un PUE devuelto a los puntos de recogida,
los distribuidores, las empresas de reciclado o los fabricantes, asi como la
reutilizacion de un PUE tras su reacondicionamiento;

«reciclado»: el reprocesado de los residuos, dentro de un proceso de produccion, para
su finalidad inicial o para otros fines, a excepcion de la revalorizacion energética; por
revalorizacién energética se entiende el uso de residuos combustibles para generar
energia a través de su incineracion directa con o sin otros residuos, pero con
recuperacion de calor;

«valorizaciony»: cualquiera de las operaciones enumeradas en el anexo II B de la
Directiva 75/442/CEE del Consejo®™;

«residuos»: cualquier sustancia u objeto, incluido en las categorias fijadas en el
anexo | de la Directiva 75/442/CEE, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion o la obligacion de desprenderse;

«perfil ecologico»: una descripcion, de acuerdo con la medida de ejecucion aplicable
al PUE, de las entradas y salidas, incluyendo, en su caso, las materias primas,
productos intermedios, emisiones y residuos, asociadas al PUE a lo largo de su ciclo
de vida, que sean significativas desde el punto de vista de su impacto
medioambiental y se expresen en cantidades fisicas que puedan medirse;

«comportamiento medioambiental de un PUE»: los resultados de la gestion por el
fabricante de los aspectos medioambientales del PUE, tal como se reflejan en su
perfil ecolégico;

«mejora del comportamiento medioambiental»: la mejora del comportamiento
medioambiental general de un PUE, en generaciones sucesivas, aunque no
necesariamente respetando todos los aspectos medioambientales del producto
simultaneamente;

«disefio ecoldgico»: integracion sistematica de los aspectos medioambientales en el
disefio del producto con el fin de mejorar el comportamiento medioambiental del
mismo a través de todo su ciclo de vida;

«requisito de diseno ecoldgico»: todo requisito en relacion con un PUE, o el disefio
de un PUE, destinado a mejorar su comportamiento medioambiental o para el
suministro de informacion sobre los aspectos medioambientales de un PUE;

«requisito genérico de disefio ecologico»: todo requisito de disefio ecoldgico basado
en el perfil ecoldgico en su conjunto que no establece valores limite en determinados
aspectos medioambientales;

«requisito especifico de disefio ecologico»: un requisito de disefio ecoldgico
cuantificado y mensurable en relacion con un aspecto medioambiental concreto de un
PUE, como el consumo de energia durante el uso, calculado para el rendimiento de
una unidad de produccion determinada;
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24)

«norma armonizada»: toda especificacion técnica adoptada por un organismo de
normalizacion reconocido, con arreglo a un mandato de la Comision, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la Directiva 98/34/CE, a efectos de establecer
un requisito europeo, cuya observancia no sea obligatoria;

Articulo 3
Comercializacion y puesta en servicio

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas adecuadas para garantizar que los PUE
cubiertos por las medidas de ejecucion unicamente puedan comercializarse y/o ponerse en
servicio si cumplen dichas medidas.

Articulo 4
Marcado y declaracion de conformidad

Antes de comercializar un PUE cubierto por las medidas de ejecucion, debera
colocarse el marcado de conformidad CE y expedirse una declaracion de
conformidad mediante la cual el fabricante, o su representante autorizado, garantice y
declare que el PUE cumple todas las disposiciones pertinentes de la medida de
ejecucion aplicable.

El marcado de conformidad CE consiste en las iniciales «CE» tal como figuran en el
anexo III.

La declaracion de conformidad incluird los elementos que se especifican en el anexo
VL

Se prohibe colocar marcados en los PUE que puedan inducir a error a los usuarios
sobre el significado o la forma del marcado CE.

Los Estados miembros podran exigir que la informacion que debe presentarse con
arreglo a la parte 2.3(n) del anexo I esté en la lengua o lenguas oficiales de los
mismos cuando el PUE llegue al usuario final. Asimismo, los Estados miembros
podran autorizar que dicha informacion se facilite en una o varias de las demas
lenguas oficiales comunitarias.

Al aplicar el primer parrafo, los Estados miembros tendran en cuenta, en particular:

(a) si la informacion puede facilitarse mediante simbolos armonizados, codigos

reconocidos o medidas de otro tipo;

(b) el tipo de usuario previsto del PUE y la naturaleza de la informacion que

debera facilitarse.

Articulo 5
Libre circulacion

Los Estados miembros no planteardn ningin obstaculo a la comercializacién y/o
puesta en servicio en su territorio, a causa de los requisitos de disefio ecoldgico, de
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un PUE que cumpla todas las disposiciones pertinentes de la medida de ejecucion
aplicable y lleve el marcado CE con arreglo al articulo 4.

Los Estados miembros no impediran que se presenten, por ejemplo en ferias,
exposiciones y otras manifestaciones, PUE que no cumplan las disposiciones de la
medida de ejecucion aplicable, siempre que exista un cartel visible en el que se
indique con claridad su no conformidad y la imposibilidad de comercializar o poner
en servicio esos productos antes de su puesta en conformidad.

Articulo 6
Limitaciones de comercializacion

Cuando un Estado miembro compruebe que un PUE que lleva el marcado CE a que
se refiere el articulo 4, utilizado de conformidad con el uso previsto, no cumple todas
las disposiciones pertinentes de la medida de ejecucion aplicable, y/o que el marcado
CE se ha colocado indebidamente, recaera en el fabricante o en su representante
autorizado la obligacion de restablecer la conformidad del producto en lo que se
refiere a las disposiciones de la medida de ejecucion aplicable y/o las disposiciones
sobre el marcado CE y de poner fin a tal infraccion en las condiciones establecidas
por dicho Estado miembro.

En caso de que se persistiera en la no conformidad, el Estado miembro debera
restringir o prohibir la comercializacion del PUE considerado o asegurarse de su
retirada del mercado.

Cualquier decision adoptada por un Estado miembro con arreglo a la presente
Directiva que limite la comercializaciéon y/o puesta en servicio de un PUE
establecerd los motivos exactos en los que se basa.

La decision le sera notificada cuanto antes al interesado, indicando los recursos que
ofrezca la legislacion vigente en el Estado miembro de que se trate y los plazos en
los que deban presentarse dichos recursos.

El Estado miembro informara inmediatamente a la Comision y a los demdas Estados
miembros de cualquier medida adoptada con arreglo al apartado 1, indicando los
motivos de la misma y, en concreto, si la no conformidad del producto se debe a:

(a) un incumplimiento de los requisitos de la medida de ejecucion aplicable;

(b)  laaplicacién incorrecta de las normas armonizadas a que se refiere el apartado
2 del articulo 9,

(c) deficiencias de las propias normas armonizadas a que se refiere el apartado 2
del articulo 9,

La Comision consultard a las partes implicadas cuanto antes y podrd recabar el
asesoramiento técnico de expertos externos independientes.

Cuando la Comision compruebe, tras esta consulta, que la medida resulta justificada,

informara inmediatamente de ello al Estado miembro que haya adoptado la iniciativa
y a los demas Estados miembros.
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Si la Comision considera que la medida resulta injustificada, informard de ello
inmediatamente a los Estados miembros.

Si la decision a que se refiere el primer parrafo del apartado 1 del presente articulo se
basa en una deficiencia de las normas armonizadas, la Comision iniciara
inmediatamente el procedimiento establecido en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 9.
Al mismo tiempo, la Comision informara al Comité mencionado en el apartado 1 del
articulo 14.

Cuando un PUE que no cumpla todas las disposiciones pertinentes de la medida de
ejecucion aplicable lleve el marcado CE, el Estado miembro afectado adoptara las
medidas adecuadas contra el fabricante, o su representante autorizado, que haya
colocado el marcado CE e informara de ello a la Comision y a los demés Estados
miembros.

Los Estados miembros y la Comision adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de Ila informacion facilitada durante dicho
procedimiento, siempre que ello se justifique.

Las decisiones adoptadas por los Estados miembros con arreglo al presente articulo
se haran publicas.

El dictamen de la Comision sobre dichas decisiones se publicard en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 7
Evaluacion de la conformidad

Antes de comercializar un PUE cubierto por las medidas de ejecucion, el fabricante
realizard una evaluacion de la conformidad del mismo con todas las disposiciones
pertinentes de la medida de ejecucion aplicable.

Los procedimientos de evaluacion de la conformidad se especificaran en la medida
de ejecucion y permitiran a los fabricantes elegir entre el control interno del disefio
previsto en el anexo IV y el sistema de gestion medioambiental previsto en el anexo
V. Cuando se justifique debidamente y sea proporcionado al riesgo, el procedimiento
de evaluacion de la conformidad se especificara entre los modulos B, C, D y E
descritos en la Decision 93/465/CEE.

Si el disefio de un PUE cubierto por las medidas de ejecucion es realizado por una
organizacion registrada de conformidad con el Reglamento (CE) n® 761/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo® y la funcion de disefio se incluye en el ambito
de aplicacion de dicho registro, se presumira que el sistema de gestion
medioambiental de dicha organizacion cumple los requisitos del anexo V de la
presente Directiva.

Si el disefio de un PUE cubierto por las medidas de ejecucion es realizado por una
organizacion que dispone de un sistema de gestion medioambiental que incluya la
funcion de disefo del producto y que se aplique de conformidad con normas
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autorizadas, cuyos nimeros de referencia hayan sido publicados en el Diario Oficial
de la Union Europea, se presumira que dicho sistema de gestion medioambiental
cumple los requisitos correspondientes del anexo V.

Tras la comercializacion de un PUE cubierto por las medidas de ejecucion, el
fabricante, o su representante autorizado, mantendra todos los documentos
pertinentes relativos a la evaluacion de la conformidad realizada y las declaraciones
de conformidad expedidas disponibles para su inspeccioén por parte de los Estados
miembros durante un periodo de 10 afios tras la fabricacion del ultimo PUE.

Los documentos pertinentes estaran disponibles en un plazo de 10 dias tras la
solicitud formulada por la autoridad competente de un Estado miembro.

Si el fabricante no esta establecido en la Comunidad y no cuenta con un
representante autorizado, la obligacion de garantizar que el PUE comercializado
cumple los requisitos de la medida de ejecucion aplicable correspondera a la persona
que comercialice el PUE en la Comunidad.

Los documentos relativos a la evaluacion de la conformidad y a la declaracion de
conformidad a que se refiere el articulo 4 se redactardn en una de las lenguas
oficiales de la Comunidad.

Articulo 8
Presuncion de conformidad

Los Estados miembros presumirdn la conformidad de un PUE que lleve el marcado
CE a que se refiere el articulo 4 con todas las disposiciones pertinentes de la medida
de ejecucion aplicable.

Se considerara que los PUE a los que se hayan aplicado normas armonizadas cuyos
numeros de referencia se hayan publicado en el Diario Oficial de la Union Europea
cumplen todas las disposiciones pertinentes de la medida de ejecucion aplicable a la
que se refieren dichas normas.

Se considerara que los PUE que hayan obtenido la etiqueta ecoldgica con arreglo al
Reglamento (CE) n° 1980/2000 cumplen los requisitos de disefio ecoldgico de la
medida de ejecucion aplicable, siempre que la etiqueta ecoldgica cumpla dichos
requisitos.

Articulo 9
Normas armonizadas

Los Estados miembros garantizaran la adopcion de medidas adecuadas que permitan
consultar a las partes interesadas a nivel nacional en la preparacion y seguimiento de
las normas armonizadas.

Cuando un Estado miembro o la Comisién estime que las normas armonizadas cuya
aplicacion se considera que satisface las disposiciones especificas de una medida de
ejecucion aplicable no cumplen plenamente dichas disposiciones, el Estado miembro
afectado o la Comision informara al Comité permanente creado en virtud del articulo
5 de la Directiva 98/34/CE indicando los motivos de la decision.
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El Comité emitird un dictamen con caracter urgente.

En funcion del dictamen del Comité, la Comision decidird publicar, no publicar,
publicar con restricciones, mantener o retirar las referencias a las normas
armonizadas correspondientes en el Diario Oficial de la Union Europea.

La Comision informara al organismo europeo de normalizacion afectado y, en caso
necesario, emitira un nuevo mandato con el fin de revisar las normas armonizadas en
cuestion.

Articulo 10
Requisitos para componentes y subconjuntos

De conformidad con las medidas de ejecucion, los Estados miembros garantizardn
que los fabricantes de componentes o subconjuntos de PUE proporcionen, a peticion
de otros fabricantes que utilicen componentes o subconjuntos en un PUE cubierto
por una medida de ejecucion, toda la informacidén necesaria para el establecimiento
del perfil ecoldgico del PUE.

En particular, las medidas de ejecucion podran obligar a los fabricantes a facilitar
informacion sobre la composicion material y el consumo de energia y/o recursos de
los componentes o subconjuntos que producen y, en su caso, los resultados de
evaluaciones medioambientales y/o estudios de casos relativos a la utilizacién y
gestion al final de su vida 1til de los componentes o subconjuntos en cuestion.

Articulo 11
Cooperacion administrativa e intercambio de informacion

Los Estados miembros designaran a las autoridades responsables de la aplicacion de
la presente Directiva.

Animaran a dichas autoridades a cooperar mutuamente y a intercambiarse
informacion con el fin de facilitar la aplicacion de la presente Directiva.

La cooperacion administrativa y el intercambio de informacién recurriran en la
mayor medida posible a los medios electronicos de comunicacion y podran recibir
apoyo de los programas comunitarios pertinentes.

Las especificaciones y estructura del intercambio de informacion entre la Comision y
los Estados miembros se decidird de conformidad con el procedimiento a que se
refiere el apartado 2 del articulo 14.

Articulo 12
Medidas de ejecucion

La Comision, actuando de conformidad con el procedimiento mencionado en el
apartado 2 del articulo 14, podra adoptar medidas de ejecucion segun los siguientes
criterios:
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(a) por lo que se refiere a la seleccion del PUE al que afectard la medida:
(1) el PUE representara un volumen importante de ventas y comercio;
(i1) el PUE tendré un importante impacto medioambiental;

(ii1)) el PUE presentara un potencial significativo de mejora en relacion con el
impacto medioambiental sin que suponga costes excesivos;

(iv) se tendrén en cuenta las prioridades comunitarias en materia de medio ambiente,
como las establecidas en la Decision n° 1600/2002/CE;

(b) por lo que se refiere al contenido de la medida:
(1) se considerara todo el ciclo de vida del producto;

(11) no se vera afectado de forma significativa el rendimiento del producto, desde la
perspectiva del usuario;

(111) no se veran negativamente afectadas la salud o la seguridad;

(iv) no se producird un impacto negativo significativo en los consumidores, en
particular respecto a la asequibilidad y al coste del ciclo de vida del producto;

(v) se tendra en cuenta que no se produzca un impacto negativo significativo en la
competitividad de los fabricantes, incluidos los mercados no comunitarios.

2. Las medidas de ejecucion estableceran requisitos genéricos de disefio ecologico de
acuerdo con el anexo I y/o requisitos especificos de disefio ecologico de acuerdo con
el anexo II.

Se introduciran requisitos especificos de disefio ecologico para determinados
aspectos medioambientales que tengan un importante impacto medioambiental.

3. Las medidas de ejecucion incluirdn los elementos enumerados en el anexo VII.

Articulo 13
Medidas de ejecucion existentes

Las Directivas 92/42/CEE, 96/57/CE y 2000/55/CE se consideraran medidas de ejecucioén con
arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva, por lo que respecta a las calderas de agua
caliente, los aparatos de refrigeracion domésticos y los balastos de lamparas fluorescentes, en
relacion con la eficiencia energética durante el uso.

Articulo 14
Comite

l. La Comision estard asistida por un comité (en lo sucesivo denominado «el Comité),
compuesto por representantes de los Estados miembros y presidido por el
representante de la Comision.
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En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 5 y 7 de la Decision 1999/468/CE, considerando lo dispuesto en el articulo
8 de la misma.

El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE sera
de tres meses.

El Comité adoptard su Reglamento interno.

Articulo 15
Clausula de penalizacion

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicables en caso de
violacion de las disposiciones nacionales que se adopten en aplicacion de la presente
Directiva y tomaran cualquier medida necesaria para garantizar su aplicacion. Estas
sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
notificaran estas disposiciones a la Comision a mas tardar en la fecha especificada en
el primer parrafo del articulo 18 y notificaran sin demora cualquier modificacion
posterior que les afecte.

Articulo 16
Modificaciones

La Directiva 92/42/CEE queda modificada de la siguiente manera:

(1)
2)

Se suprime el articulo 6.

Se suprime el punto 2 del anexo I.

Articulo 17
Derogaciones

Quedan derogadas las Directivas 78/170/CE y 86/594/CEE.

Articulo 18
Transposicion

Los Estados miembros adoptardn y publicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones asi como una tabla de correspondencias entre dichas
disposiciones y la presente Directiva.

Aplicaran esas disposiciones con efecto a partir del 1 de julio de 2006.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 19
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.
Articulo 20
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
[-] [...]
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ANEXO I: (en relacion con el apartado 3 del articulo 12)
Método para establecer requisitos genéricos de disefio ecoldgico

Las medidas de ejecucion por las que se establecen requisitos de disefio ecoldgico con arreglo
al apartado 3 del articulo 12 incluiran las disposiciones siguientes que proceda en funcion de
los PUE cubiertos por la medida de ejecucion.

PARTE 1. DISPOSICIONES GENERALES

1.

Los fabricantes de PUE realizaran una evaluacion de los aspectos medioambientales
de un modelo representativo de PUE a lo largo de su ciclo de vida, partiendo de
hipotesis realistas sobre las condiciones normales y para los fines previstos.

Sobre la base de esta evaluacion, los fabricantes elaboraran el perfil ecologico del
modelo representativo de PUE. Se basard en las caracteristicas del producto
pertinentes para el medio ambiente y en las entradas/salidas que se produzcan
durante el ciclo de vida del producto, expresadas en cantidades fisicas que puedan
medirse.

La evaluacion prestara especial atencion y concedera prioridad a los factores en los
que se puede influir de manera sustancial a través del disefo del producto.

El fabricante utilizara esta evaluacion para valorar soluciones de disefio alternativas,
con el objeto de conseguir una mejora del comportamiento medioambiental del
producto, teniendo en cuenta el estado de la técnica del disefio ecologico.

La eleccion de una solucion de disefio especifica conseguira un equilibrio razonable
entre los diversos aspectos medioambientales y entre los aspectos medioambientales
y otras consideraciones pertinentes, como la salud y la seguridad, los requisitos
técnicos de funcionalidad, la calidad y el rendimiento, y los aspectos econdémicos,
incluidos los costes de fabricacion y de comerciabilidad, respetando a la vez toda la
legislacion pertinente.

El proceso de disefio de un PUE incluira, en particular, algunos elementos de los que
figuran en la parte 2 del presente anexo.

Los parametros de disefio ecoldgico pertinentes se especificaran en la medida de
ejecucion.

PARTE 2. PARAMETROS DE DISENO ECOLOGICO PARA PUE

2.1

La evaluacion que se describe en la parte 1 del presente anexo abordara, de
conformidad con la medida de ejecucion, las siguientes fases del ciclo de vida del
producto, en la medida en que guarden relacidn con el disefio del mismo:

(a) adquisicion de materias primas
(b) fabricacion

(c) envasado, transporte y distribucion
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2.2

23

(d)
(e)
®

instalacion y mantenimiento
utilizacion

fin de vida util.

En cada fase se evaluaran, en su caso, los siguientes aspectos medioambientales:

(a)

(b)
(c)

(d)
(e)

consumo previsto de materiales, de energia y de otros recursos, como agua
dulce

emisiones previstas a la atmosfera, al agua o al suelo

contaminacion prevista mediante efectos fisicos como el ruido, la vibracion, la
radiacion o los campos electromagnéticos

generacion prevista de residuos

posibilidades de valorizacion, reciclado y reutilizacion de materiales y/o de
energia, teniendo en cuenta la Directiva 2002/96/CE sobre RAEE.

En particular, se utilizaran los siguientes parametros, segun proceda, y se
complementaran con otros, en caso necesario, para evaluar el potencial de mejora de
los aspectos medioambientales mencionados en el apartado anterior:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

®

peso y volumen del producto
utilizacion de materiales procedentes de actividades de reciclado
consumo de energia a lo largo del ciclo de vida

utilizacion de sustancias clasificadas como peligrosas para la salud y/o el
medio ambiente, de conformidad con la Directiva 67/548/CEE® y teniendo en
cuenta la legislacion relativa a la comercializacion y el uso de determinadas
sustancias, como la Directiva 76/769/CEE®’ o la Directiva 2002/95/CE;

cantidad y naturaleza de consumibles necesarios para un mantenimiento y
utilizacion adecuados;

facilidad de reutilizacion y reciclado, expresada mediante: numero de
materiales y componentes utilizados, utilizacion de componentes estandar,
tiempo necesario para el desmontaje, complejidad de las herramientas
necesarias para el desmontaje, utilizacion de normas de codificacion de
materiales y componentes, con el fin de identificar los componentes y
materiales adecuados para la reutilizacion y el reciclado (incluido el marcado
de partes plasticas de acuerdo con ISO), utilizaciéon de materiales facilmente
reciclables, facilidad de acceso a componentes y materiales valiosos y
reciclables, facilidad de acceso a componentes y materiales que contengan
sustancias peligrosas;
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(g) incorporacién de componentes usados;

(h) no utilizacién de soluciones técnicas perjudiciales para la reutilizacion y el
reciclado de componentes y aparatos completos;

(1) extension de la vida util expresada a través de: vida ttil minima garantizada,
plazo minimo de disponibilidad de piezas de repuesto, modularidad,
posibilidad de ampliacion o mejora, posibilidad de reparacion;

(j) cantidad de residuos generados y cantidad de residuos peligrosos generados

(k) emisiones a la atmodsfera (gases de efecto invernadero, agentes acidificantes,
compuestos orgdnicos volatiles, sustancias que agotan la capa de ozono,
contaminantes organicos persistentes, metales pesados, particulas finas y
particulas suspendidas), no obstante lo dispuesto en la Directiva 97/68/CE
sobre medidas contra la emision de gases y particulas contaminantes
procedentes de los motores de combustion interna que se instalen en las
maquinas moviles no de carretera®;

(I) emisiones al agua (metales pesados, sustancias con efectos nocivos en el
equilibrio de oxigeno, contaminantes organicos persistentes);

(m) emisiones al suelo (especialmente vertidos y pérdidas de sustancias peligrosas
durante la fase de utilizacion de los productos, y el potencial de lixiviacion al
eliminarse como residuo).

(n) informacidon que puede influir en la forma de manipular, utilizar o reciclar el
PUE por personas distintas del fabricante, en su caso:

instrucciones relativas al proceso de fabricacion;

informacion para los consumidores sobre las caracteristicas y comportamiento
medioambientales del producto que acompaiie al producto cuando se comercialice
para que el consumidor pueda comparar estos aspectos de los productos;

instrucciones para los consumidores/usuarios sobre la manera de instalar, utilizar y
mantener el producto para minimizar su impacto en el medio ambiente y garantizar
una esperanza de vida Optima, asi como sobre la forma de devolver el producto al
final de su vida util;

informacion para las instalaciones de tratamiento sobre el desmontaje, reciclado o
eliminacion al final de su ciclo de vida; siempre que sea posible, se encontrara
informacion basica en el propio producto.

Esta informacion tendra en cuenta las obligaciones que impongan otros textos comunitarios,
como la Directiva 2002/96/CE sobre RAEE.
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ANEXO IT

Método para establecer el nivel de requisitos especificos de disefio ecoldgico

(en relacion con el apartado 3 del articulo 12)

Los requisitos especificos de disefio ecoldgico tienen por objeto mejorar un determinado
aspecto medioambiental del producto. Pueden adoptar la forma de requisitos para un consumo
reducido de una determinada fuente, como los limites de utilizacion de este recurso en las
diversas fases del ciclo de vida, segin proceda (por ejemplo, limites del consumo del agua en
las fases de utilizacion o de las cantidades de un determinado material incorporado al
producto o cantidades minimas requeridas de material reciclado).

El nivel de un requisito especifico de disefio ecoldgico para un determinado PUE se
establecera de la manera siguiente:

1.

Mediante un analisis econdmico y técnico se seleccionara en el mercado una serie de
modelos representativos del PUE de que se trate y se identificaran las opciones
técnicas para mejorar el comportamiento medioambiental del producto, teniendo en
cuenta la viabilidad econdémica de las opciones y evitando cualquier pérdida
importante de rendimiento o de utilidad para los consumidores.

Sobre la base de este andlisis y tomando en consideracion la viabilidad econémica y
técnica y el potencial de mejora, se adoptaran medidas concretas con el fin de reducir
el impacto medioambiental del producto.

En relaciéon con el consumo de energia en la utilizacion, se fijard el nivel de
eficiencia energética o consumo de energia procurando que los modelos
representativos de PUE tengan el minimo coste del ciclo de vida para los usuarios
finales. El método de analisis del coste del ciclo de vida utiliza una tasa real de
descuento del 5% y una vida realista para el PUE; se basa en la suma de las
variaciones del precio de compra (derivadas de las variaciones de los costes
industriales) y los gastos de explotacion, que se derivan de los diferentes niveles de
las opciones de mejoras técnicas, actualizados durante la vida util de los modelos de
PUE representativos considerados. Los gastos de explotacion incluyen
principalmente el consumo de energia y los gastos adicionales en otros recursos
(como agua o detergente).

Se llevara a cabo un andlisis de sensibilidad que abarque los elementos pertinentes
(como el precio de la energia u otros recursos, el coste de las materias primas o los
costes de produccion, los descuentos) y, cuando proceda, la inclusion de los costes
ambientales externos, para comprobar si existen cambios significativos y si las
conclusiones generales son solidas. El requisito se adaptard consecuentemente.

Podria aplicarse una metodologia similar a otros recursos como el agua.

El nivel del requisito especifico de disefio ecologico puede establecerse utilizando
informacion disponible en el marco de otras actividades comunitarias, entre ellas el
Reglamento n° 1980/2000 sobre la etiqueta ecologica comunitaria, las futuras
estrategias tematicas sobre el uso sostenible de los recursos y el reciclado, la
Directiva 92/75/CEE sobre etiquetado energético de aparatos domésticos y el
Reglamento (CE) n® 2422/2001 sobre etiquetado energético de equipos ofimaticos.
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La documentacioén disponible de programas aplicados en otras partes del mundo
podra utilizarse para establecer los requisitos especificos de disefio ecologico de PUE
comercializados con los socios econémicos de la UE.

En principio, el establecimiento de un requisito especifico de disefio ecologico no se
traducira en la imposicion de una tecnologia especifica a los fabricantes. Cuando el
requisito implique que una proporcion importante de modelos actualmente
producidos deberia retirarse del mercado, la fecha de entrada en vigor del requisito
tendra en cuenta el ciclo del nuevo disefio del producto.
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ANEXO 11T
Marcado CE

(En relacion con el apartado 2 del articulo 4)
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El marcado CE debera tener una altura de al menos 5 mm. En caso de reducirse o aumentarse
su tamafo, deberan conservarse las proporciones de este logotipo.

El marcado CE debera colocarse en el PUE. Si ello no fuera posible, debera colocarse en el
envasado y en la documentaciéon complementaria.

57



ANEXO IV
Control interno del diseiio

(en relacion con el articulo 7)

El presente mddulo describe el procedimiento mediante el cual el fabricante, o su
representante autorizado, que cumpla las obligaciones establecidas en el punto 2 del
presente anexo garantiza y declara que el PUE satisface las disposiciones pertinentes
de la medida de ejecucion aplicable. El fabricante, o su representante autorizado,
debera colocar el marcado CE previsto en el articulo 4 a cada elemento del PUE y
elaborar por escrito una declaracion de conformidad. La declaracion de conformidad
podra referirse a uno o mas productos y debera ser conservada por el fabricante.

El fabricante elaborarad un registro de documentacion técnica que permita evaluar la
conformidad del PUE con los requisitos de la medida de ejecucion aplicable.

La documentacion incluird, en particular:

a)
b)

g)

una descripcion general del PUE y su uso previsto;

los resultados de los estudios de evaluacion medioambiental pertinentes realizados
por el fabricante, y/o referencias a la literatura o casos practicos de evaluacion
medioambiental que sean utilizados por el fabricante para determinar las soluciones
del disefio del producto;

el perfil ecologico del producto;

elementos de la especificacion del disefio del producto relativos a aspectos de disefio
medioambiental del producto;

una lista de las normas adecuadas a que se refiere el articulo 9, aplicadas en su
totalidad o parcialmente, y una descripcion de las soluciones adoptadas para cumplir
los requisitos de la medida de ejecucion aplicable, en caso de que las normas
mencionadas en el articulo 9 no hayan sido aplicadas o no cumplan totalmente los
requisitos de la medida de ejecucion aplicable;

una copia de la informacion relativa a los aspectos de disefio medioambiental del
producto, que se facilitara de conformidad con los requisitos especificados en la parte
2.3(n) del anexo [;

los resultados de las mediciones relativas a los requisitos de disefio ecoldgico
efectuadas, incluidos los detalles de la conformidad de estas mediciones comparadas
con los requisitos de disefio ecoldgico establecidos en la medida de ejecucion
aplicable.

El fabricante deberd adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el
producto se fabrique de acuerdo con las especificaciones de diseflo a que se refiere el
punto 2 y los requisitos de la medida aplicable.

58



3.1.

ANEXO V
Sistema de gestion medioambiental

(en relacion con el articulo 7)

El presente moédulo describe el procedimiento mediante el cual el fabricante que
satisfaga las obligaciones del punto 2 del presente anexo garantiza y declara que el
PUE satisface los requisitos de la medida de ejecucion aplicable. El fabricante, o su
representante autorizado, deberd colocar el marcado CE previsto en el articulo 4 a
cada parte del PUE y elaborar por escrito una declaracion de conformidad. La
declaracion de conformidad podra referirse a uno o maés productos y deberd ser
conservada por el fabricante.

El fabricante debera aplicar los elementos del sistema de gestion medioambiental que
se especifican en el punto 3 del presente anexo.

Sistema de gestion medioambiental (SGM).

El presente punto define los elementos y procedimientos del sistema de gestion
medioambiental necesarios para mejorar el comportamiento medioambiental de los
productos y garantizar el cumplimiento por parte de los PUE de los requisitos de la
medida de ejecucion aplicable.

Politica relativa al comportamiento medioambiental de los productos

El fabricante deberd poder demostrar la mejora del comportamiento medioambiental
general de los productos y proporcionar un marco para establecer y revisar los
objetivos e indicadores de comportamiento medioambiental de los mismos, teniendo
en cuenta los requisitos de la medida de ejecucion.

Todas las disposiciones adoptadas por el fabricante para establecer y mejorar el perfil
ecoldgico del producto mediante el disefio y la fabricacién deberan documentarse de
forma sistematica y coherente en forma de instrucciones y procedimientos escritos.

Deberan contener, en particular, una descripcion adecuada de:

— los aspectos e impactos ambientales significativos de los productos, asi como
una explicacion de su naturaleza.

— los objetivos e indicadores de comportamiento medioambiental del producto y
la estructura organizativa, responsabilidades, competencias de gestion y
asignacion de recursos respecto a su aplicacion y mantenimiento;

— las pruebas y ensayos que se realizaran tras la fabricacion para verificar el
comportamiento del producto en relacion con indicadores de comportamiento
medioambiental;

— procedimientos para controlar la documentacidon requerida y garantizar su
actualizacion;

— el método de verificar la aplicacion y eficacia del sistema de gestion
medioambiental.

59



3.2.

3.3

3.4

Planificacion

El fabricante elaborard y mantendra:

a)
b)

c)

procedimientos para establecer el perfil ecoldgico del producto;

objetivos e indicadores del comportamiento medioambiental del producto, en
los que se plantearan las opciones tecnologicas habida cuenta de los requisitos
econdmicos y técnicos;

un programa para conseguir estos objetivos.

Ejecucion

a)

b)

d)

Se definirdan y documentaran las responsabilidades y competencias con el fin
de garantizar un comportamiento medioambiental eficaz del producto e
informar de su funcionamiento para su revision y mejora.

Los documentos se elaboraran indicando las técnicas de verificacion y control
del disefio aplicadas y los procesos y medidas sistematicas utilizadas al disefar
el producto.

En los documentos se describiran los resultados de las mediciones relativas a
los requisitos de disefio ecologico efectuadas, incluyendo detalles de la
conformidad de estas mediciones en comparacion con los requisitos de disefio
ecologico establecidos en la medida de ejecucion aplicable.

El fabricante elaborara especificaciones que indiquen, en particular, las normas
que se han aplicado; si las normas a que se refiere el articulo 9 no se aplican o
si no cumplen totalmente los requisitos de la medida de ejecucion aplicable, el
medio utilizado para garantizar el cumplimiento.

El fabricante elaborard y conservara informacion para describir los elementos
esenciales del sistema de gestion medioambiental, asi como de los
procedimientos para controlar todos los documentos requeridos.

Verificacion y correccion

a)

b)

El fabricante elaborard y mantendrd procedimientos de investigacion y
tratamiento de los casos de no conformidad, e introducira los cambios en los
procedimientos documentados que se deriven de la accion correctora.

El fabricante realizard al menos cada tres afios una auditoria completa del
sistema interno de gestion medioambiental.
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ANEXO VI
Declaracion de conformidad

(en relacion con el apartado 3 del articulo 4)

LA DECLARACION CE DE CONFORMIDAD DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES DATOS:

1. Nombre y direccion del fabricante o de su representante autorizado.

2. Descripcion del modelo suficiente para su identificacion inequivoca.

3. Si procede, referencias de las normas armonizadas aplicadas.

4. Si procede, las demas especificaciones y normas técnicas aplicadas.

5. Si procede, la referencia a otra legislacion comunitaria que prevea la colocacion del

marcado CE que se haya aplicado;

6. Identificacion y firma de la persona autorizada a firmar la declaracién vinculante
juridicamente en nombre del fabricante o su representante autorizado.
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ANEXO VIl

Contenido de las medidas de ejecucion

(en relacion con el apartado 4 del articulo 12)

LA MEDIDA DE EJECUCION INCLUIRA, EN PARTICULAR:

1.

2.

La definicion exacta del tipo o tipos de PUE cubiertos.

Los requisitos de disefio ecologico del PUE cubierto, la fecha de aplicacion,
cualquier medida transitoria o provisional;

— en caso de requisitos genéricos de disefio ecologico, los parametros pertinentes
entre los mencionados en la parte 2 del anexo I;

— en caso de requisitos especificos de disefio ecoldgico, su nivel.

Los requisitos relativos a la instalacion del PUE si tienen una pertinencia directa con
el comportamiento medioambiental considerado.

Las normas de medicion y/o métodos de medicion que se utilizardn; si estan
disponibles, se utilizaran normas armonizadas cuyos nimeros de referencia se hayan
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea.

Los detalles de la evaluacion de conformidad con arreglo a la Decision 93/465/CEE

— si el mdédulo o mddulos que van a aplicarse son diferentes del modulo A, los
factores que han llevado a la seleccion de ese procedimiento especifico;

— si procede, los criterios para la homologacion y/o certificacion de terceros.

Si en otros requisitos comunitarios para el mismo PUE se establecen modulos
diferentes, el mdodulo definido en la medida de ejecucion prevalecerd para el requisito
en cuestion.

Requisitos relativos a los datos que deberan facilitar los fabricantes a las autoridades
para un mejor control del cumplimiento.

La duracion del periodo transitorio durante el cual los Estados miembros deberan
permitir la comercializacion del PUE que cumpla los reglamentos en vigor en su
territorio en la fecha de adopcion de la medida de ejecucion.
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