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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

A raiz del accidente del petrolero Erika, la Comision propuso en 2001 un reglamento
en el que se instituia una nueva Agencia Europea de Seguridad Maritima (la
Agencia), organo técnico al que se confid la tarea de garantizar un nivel elevado,
uniforme y efectivo de seguridad maritima y prevencion de la contaminacidén
procedente de buques en la Comunidad. El Reglamento 1406/2002, por el que se
constituye la Agencia, fue adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo el 27 de
junio de 2002 y entr6 en vigor tras su publicacion en el Diario Oficial, en agosto del
mismo afio. El nuevo 6rgano comunitario tiene por mision proporcionar a los Estados
miembros y a la Comision asistencia técnica y cientifica para la correcta aplicacion
de la legislacion comunitaria en materia de seguridad maritima y prevencion de la
contaminacion procedente de buques, la vigilancia de su cumplimiento y la
evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas.

Tras producirse una nueva catastrofe ecoldgica en aguas europeas en noviembre de
2002, esta vez como consecuencia del accidente sufrido por el petrolero Prestige, se
evidencié que debian tomarse medidas adicionales a nivel europeo, no solamente en
relacion con la prevencion de la contaminacion procedente de los buques, sino
también en la respuesta a tales sucesos. Las medidas previstas deberian
complementar las adoptadas por los Estados miembros y proporcionar valor afiadido
a las actuaciones emprendidas a nivel comunitario en los terrenos de la
contaminacion marina accidental o deliberada y la proteccion civil. La Agencia
Europea de Seguridad Maritima, de reciente creacion, brindaba el marco adecuado
para la lucha contra la contaminacién a nivel comunitario. Para conferir a la Agencia
la competencia y medios necesarios, la Comision propone modificar el Reglamento
1406/2002.

En la actualidad, el papel de la Comunidad Europea en la lucha contra la
contaminacion marina se fundamenta en dos instrumentos comunitarios: a) la
Decision 2850/2002/EC' del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de cooperacion en el &mbito
de la contaminaciéon marina accidental o deliberada, b) Decision del Consejo
792/2001/CE? de 23 de octubre de 2001, por la que se establece un mecanismo
comunitario para facilitar una cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda
en el ambito de la proteccion civil. De acuerdo con dichos instrumentos, la actuacion
comunitaria tiene los objetivos siguientes: apoyar y complementar los esfuerzos de
los Estados miembros; contribuir a mejorar la capacidad de respuesta de los Estados
miembros en caso de sucesos relacionados con la contaminacién marina; reforzar las
condiciones de cooperacion y facilitar una asistencia mutua eficaz; favorecer la
cooperacion entre los Estados miembros en materia de indemnizacion por dafios,
conforme al principio de que "quien contamina, paga".

El mecanismo comunitario que facilita la cooperacion en las intervenciones de ayuda
en el &mbito de la proteccion civil actia en paralelo con un conjunto de acuerdos y
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convenios regionales sobre contaminacion marina accidental, como el Acuerdo de
cooperacién de Bonn®, que facilitan la asistencia mutua y la cooperacion entre los
Estados miembros a nivel regional.

La actuaciéon de la Agencia aporta un apoyo al marco y al mecanismo comunitarios
mencionados facilitando los medios practicos necesarios, incluidos buques
anticontaminacion y equipos especializados de recogida de hidrocarburos y
sustancias nocivas en el mar. Con esta accion, complementara los mecanismos de
lucha contra la contaminacion de los Estados miembros. De producirse un suceso de
contaminacion, la Agencia asistird al Estado miembro afectado bajo cuya autoridad
se lleven a cabo las operaciones de limpieza.

Ademas, la Agencia proporcionard a los Estados miembros y a la Comision
asistencia técnica y cientifica en el &mbito de la contaminacién marina accidental o
deliberada causada por buques.

La propuesta de modificacion del Reglamento por el que se crea la Agencia tiene
también en cuenta la evolucion de las competencias de la Comunidad en un ambito
estrechamente vinculado a la seguridad maritima, como es el de la proteccion
maritima. La creciente preocupacion ante la amenaza terrorista y otras acciones
ilicitas contra buques e instalaciones portuarias ha motivado la aprobacion de
instrumentos internacionales especificos. El 12 de diciembre de 2002, una
conferencia diplomatica patrocinada por la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) aprobé un conjunto de enmiendas al Convenio SOLAS?, asi como un nuevo
Cddigo Internacional para la Proteccion de los Buques y las Instalaciones Portuarias,
que establecen una serie de medidas en torno a la proteccion maritima. Ante la
entrada en vigor de esas medidas en julio de 2003, la Comision presentd una
propuesta de reglamento de mejora de la seguridad de los buques y las instalaciones
portuarias’, que aplica armonicamente en toda la Comunidad los citados
instrumentos internacionales. La misma propuesta crea un mecanismo de
inspecciones que permitira vigilar la aplicacion eficaz de las medidas de proteccion
por parte de los Estados miembros, inspecciones que serdn realizadas por la
Comisidn con asistencia de la Agencia. Por este motivo, es necesario modificar el
Reglamento 1406/2003, por el que se instituye la Agencia, a fin de reflejar su
aportacion en este terreno.

Por otra parte, una propuesta presentada recientemente por la Comision para la
modificacion de la Directiva 2001/25/CE sobre el nivel minimo de formacion de la
gente de mar® otorga a la Agencia un mayor relieve en el reconocimiento
comunitario de la formacion y calificaciones de la gente de mar de terceros paises.
Aunque entre las tareas de la Agencia ya figura la formacion de la gente de mar, la
presente modificacion del Reglamento 1406/2003 ofrece la oportunidad de poner un
mayor énfasis en este ambito y tomar en consideracion las nuevas prescripciones
derivadas de la propuesta de modificacion de la Directiva 2001/25/CE.

Acuerdo de cooperacion para la lucha contra la contaminaciéon por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en el Mar del Norte, 1983

Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar de 1974

Comunicaciéon de la Comision: Mejora de la proteccion del transporte maritimo. Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de mejora de la proteccion de los buques y las
instalaciones portuarias, COM (2003) 229 final de 2 de mayo 2003.

COM(2003) 1 final de 13.01.2003.



2.1.

JUSTIFICACION DE LA MEDIDA PROPUESTA

El objetivo de la medida es modificar el Reglamento 1406/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo. La justificacion es doble. En primer lugar, hace falta dotar a
la Agencia de la capacidad juridica y los medios adecuados para luchar contra la
contaminacion, ya sea de origen accidental o ilicito, procedente de los buques, y en
segundo, es necesario concretar el papel de la Agencia en los ambitos de la
proteccion maritima y la formacion de la gente de mar, conforme a las iniciativas
recientes de la Comision en estos campos.

La Comunicacién de la Comision de 5 de marzo de 2003 en la que se informaba al
Consejo Europeo de las actuaciones relacionadas con los efectos del desastre del
Prestige’, anunciaba la intencién de la Comision de proseguir la definicion y ampliar
las competencias de la Agencia para que pueda arrendar buques equipados con
tecnologias avanzadas u otros medios de lucha contra la contaminacion al servicio de
la Unién Europea.

Tareas relacionadas con la lucha contra la contaminacion

La coordinacién de la respuesta comunitaria a la contaminacion ha mejorado
sustancialmente tras el establecimiento de un mecanismo de coordinaciéon en el
ambito de la proteccion civil (Decision 2001/792/CE), conocido actualmente como
Centro de Proteccion Civil e Intervencion. Sin embargo, la experiencia de los tltimos
accidentes sobrevenidos en aguas europeas ha demostrado que es necesaria una
actuacién comunitaria adicional en el campo de la lucha contra la contaminacion. La
Comisién es muy favorable a dotar a la Agencia Europea de Seguridad Maritima de
las competencias y los medios necesarios para complementar los planes de lucha
contra la contaminacion de los Estados miembros.

Con el fin de proporcionar a la Agencia los medios necesarios para la realizacion de
sus objetivos de lucha contra la contaminacion, se considera necesario otorgarle un
presupuesto adicional cuyos ingresos procederan inicialmente de la Comunidad. Sin
embargo, la Comision va a estudiar procedimientos adecuados para asegurar la
refinanciacion de esta actividad basandose en el principio de que "quien contamina
paga", a fin de presentar, en su caso, propuestas al Parlamento Europeo y al Consejo.

Para contribuir activamente al funcionamiento del mecanismo comunitario de
cooperacion en el ambito de la proteccion civil, la Agencia debera disponer de
medios adecuados para intervenir, bajo la autoridad del Estado miembro que haya
solicitado ayuda, en caso de contaminacion marina accidental o deliberada. Con este
fin, la Agencia tiene que poder fletar buques anticontaminacion, especializados o
polivalentes para luchar contra la contaminacién, con el material técnico
correspondiente.

La presente propuesta deja al Consejo de Administracion de la Agencia la tarea de
aprobar un plan detallado de lucha contra la contaminacion, con la aquiescencia de la
Comision, en el que se determinara el mejor uso posible de los medios financieros
procedentes del presupuesto comunitario. Para ello, la Agencia debera tener en
cuenta el valor afiadido que suponen sus actividades con respecto a las que ya

Comunicacion de la Comision - Informe al Consejo Europeo sobre las medidas que han de adoptarse
para paliar las consecuencias de la catastrofe del Prestige de 5.3.2003, COM(2003) 105 final.
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realizan los Estados miembros, asi como la mejor combinacion posible de coste y
eficiencia. Esta linea de actuacion tiene en cuenta el hecho de que la Agencia
necesita flexibilidad tanto en la evaluacion continua de las carencias de que adolecen
los planes de lucha contra la contaminacién de los Estados miembros, como en el
establecimiento de su propio plan de respuesta.

El plan pormenorizado de lucha contra la contaminacion elaborado por la Agencia
tendrd en cuenta las actuaciones realizadas en el contexto del mecanismo
comunitario que facilita la cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en
el ambito de la proteccion civil.

La Comision y la Agencia estudian actualmente la manera mas eficaz de llevar a
cabo las actividades de lucha contra la contaminacién de la Agencia. Este analisis,
que se completara con los resultados de un estudio independiente, permitira a la
Agencia elaborar su plan detallado de lucha contra la contaminaciéon, que debera
aprobar el Consejo de Administracion.

Todavia no se ha decidido si los buques deberan fletarse de manera permanente u
ocasional. El numero de buques fletados es otro elemento determinante de la eficacia
de la intervencion de la Agencia. En la mayor parte de los casos, los vertidos de
hidrocarburos se producen en las cercanias de las costas, y el tiempo para intervenir
antes de que la contaminacion alcance éstas Ultimas es muy breve. Por lo tanto, el
¢xito de la intervencion depende de la proximidad de los buques fletados al lugar del
accidente. Considerando la longitud de la costa de la Unién, especialmente después
de la ampliacion, debera decidirse que numero de buques estd justificado
economicamente fletar y en qué condiciones. Tal decision formara parte del plan de
lucha contra la contaminacion pormenorizado que debera aprobar el Consejo de
Administracion de la Agencia, con la aquiescencia de la Comision. En este contexto,
conviene recordar que la actuacion de la Comunidad completa la de las Estados
miembros y no la sustituye: la responsabilidad principal de la lucha contra la
contaminacion sigue estando en manos de los Estados miembros.

Los buques integrados en el plan de lucha contra la contaminacién de la Agencia
deberan estar dotados de todos los equipos necesarios para el tratamiento de la
amplia variedad de tipos de hidrocarburos y sustancias quimicas en caso de
contaminacion accidental.

La Agencia debera realizar indagaciones y analisis detallados sobre donde pueden
encontrarse buques anticontaminacion adecuados. Puesto que la mayoria de esos
buques son actualmente propiedad de los Estados miembros o estdn fletados por
ellos, la Agencia deberd investigar la capacidad existente en el sector privado. En
estas condiciones, se exploraran los conocimientos técnicos disponibles en el sector
de la construccion naval, tanto dentro como fuera de la UE, en lo que se refiere a la
construccion de buques anticontaminacion avanzados. Todos los contratos que firme
la Agencia para el fletamento de buques y equipos se someteran a licitacion publica.

Como se menciona claramente en la propuesta, la Agencia no sustituira los
mecanismos de lucha contra la contaminacion de los Estados miembros, sino que les
servira de complemento. A tal fin, la mejor solucion parece una colaboraciéon mas
estrecha entre los Estados miembros y la Agencia en el actual mecanismo
comunitario de cooperacion en materia de proteccion civil.



2.2

Ademas de la aportacion de los medios necesario para la lucha contra la
contaminacion procedente de buques, la Agencia brindard también asistencia técnica
y cientifica a los Estados miembros y a la Comisioén en este ambito. Por lo tanto,
debera desarrollar y conservar conocimientos técnicos en este terreno. También
debera evaluar de manera continua la eficacia de sus actuaciones y proponer las
adaptaciones u otras soluciones necesarias. Esta evaluacion se realizara en estrecha
colaboracion con los Estados miembros.

Tareas relacionadas con la proteccion del transporte maritimo y la formacion
de la gente de mar

La propuesta de la Comision de un Reglamento de mejora de la proteccion de los
buques y las instalaciones portuarias define las obligaciones de los Estados
miembros con respecto a la administracion, vigilancia y dotacién de los recursos
necesarios para alcanzar los objetivos del nuevo texto legal, y prescribe la adopcion
de planes nacionales para la aplicacion de sus disposiciones.

El Reglamento que se propone establece un sistema de inspecciones supervisadas por
la Comision, para comprobar la eficacia de los procedimientos de control de la
aplicacion de cada sistema nacional. Seglin este régimen de inspeccion, la Agencia
tiene que asistir a la Comision en las tareas que le encomienda el presente
Reglamento.

Por todo lo anterior, el Reglamento 1406/2002 por el que se instituye la Agencia
debe ser modificado para incorporar expresamente la proteccion maritima a las
labores de la Agencia.

La propuesta de Directiva presentada por la Comision para la modificacion de la
Directiva 2001/25/CE sobre el nivel minimo de formacion de la gente de mar
introduce nuevos procedimientos en materia de reconocimiento de certificados de
competencia de la gente de mar expedidos por paises no pertenecientes a la UE. En
concreto, introduce un procedimiento central armonizado para el reconocimiento
comum;gtario de certificados procedentes de terceros paises que cumplen el Convenio
STCW".

Este nuevo reconocimiento centralizado pasa a formar parte de las competencias de
la Comision y precisa medios adicionales que permitan realizar una tarea que
anteriormente era competencia de los Estados miembros. La propuesta establece
claramente que la Agencia deberd aportar su asistencia a esta nueva competencia
comunitaria.

Aunque el Reglamento 1406/2002 menciona ya en su articulo 2 que la Agencia
asistird a la Comision en el desempefio de toda tarea que se le asigne en los ambitos
de la seguridad, la formacion, la certificacion y la guardia de las tripulaciones
maritimas, es necesario adaptar esta disposicion a las nuevas misiones encomendadas
a la Comision y a la Agencia.

Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar, 1978,



4.1.

4.2.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta comprende un articulo en el que se especifican las modificaciones de
las disposiciones existentes del Reglamento, y otro sobre la entrada en vigor del
texto.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Inclusion de la proteccion maritima y la contaminacion en los objetivos de la
Agencia (Arts. 1.1)

El articulo 1 del Reglamento (CE) 1406/2002 se modifica para reflejar la ampliacion
de la jurisdiccion de la Agencia en los &mbitos de la proteccion maritima y la lucha
contra la contaminacién. Se afiade un nuevo apartado 3, que regula la asistencia
técnica y cientifica que prestard la Agencia a los Estados miembros y a la Comision
en el campo de la lucha contra la contaminacion. Ese mismo apartado dispone que la
Agencia asistira a los Estados miembros con los medios adecuados, complementando
su actuacion en los sucesos de contaminacién maritima. En tales casos, la Agencia
actuard en apoyo del mecanismo comunitario en el dmbito de la proteccion civil,
establecido por la Decision 2001/792/CE del Consejo.

Inclusion de la proteccion maritima y la lucha contra la contaminacion entre las
tareas especificas de la Agencia (articulo 1.2)

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1406/2002, relativo a las tareas de la Agencia, se
modifica para introducir, en todos los lugares pertinentes, referencias especificas a
los nuevos objetivos de la Agencia. Dichas modificaciones afectan a los aspectos
siguientes:

— asistencia a la Comisién en la actualizacion, desarrollo y comprobacion de la
aplicacion de la legislacion comunitaria en los ambitos de la proteccion
maritima y la lucha contra la contaminacion;

— apoyo, con los medios adecuados, a las actuaciones de los Estados miembros
en la lucha contra la contaminacion;

— recogida, registro y evaluaciéon de informacion y datos sobre proteccion
maritima (una tarea analoga, pero referida a la contaminacion procedente de los
buques, figura ya entre las tareas de la Agencia);

— asistencia técnica a los paises de la adhesion en las areas de la proteccion
maritima y la lucha contra la contaminacion.

En el apartado b) iii) de este mismo articulo se afiade una referencia especifica a la
ampliacion de las competencias de la Comunidad con respecto a la formacién y
calificaciéon de la gente de mar de terceros paises, incluida la evaluacion de la
conformidad de dichos paises con las prescripciones del Convenio STCW.



4.3.

4.4.

4.5.

Establecimiento de wun plan de actuacion por parte del Consejo de
Administracion para las actividades de lucha contra la contaminacion de la
Agencia (articulo 1.3)

Se afiade un nuevo apartado al articulo 10 del Reglamento (CE) 1406/2002 sobre la
constitucion y las competencias del Consejo de Administracion, afiadiendo Ia
aprobacion de un plan detallado para las actividades de lucha contra la
contaminacion de la Agencia, que serd elaborado por el Director ejecutivo. El
Consejo debera tener en cuenta el valor anadido que puedan suponer las actividades
de la Agencia con respecto a la actuacion de los Estados miembros, asi como la
mejor combinacidn posible de coste y eficiencia. Dicho plan debera ser aprobado por
la Comision para garantizar su plena compatibilidad con el mecanismo comunitario
en el ambito de la proteccion civil y el marco comunitario de cooperacion en materia
de contaminacion accidental o deliberada.

Incorporacion de los conocimientos técnicos necesarios sobre las nuevas tareas
de la Agencia como requisitos para los miembros del Consejo de
Administracion y el Director ejecutivo (Arts. 1.4y 1.5)

Se modifican los articulos 11 y 16 del Reglamento (CE) 1406/2002, que regula
respectivamente la composicion del Consejo de Administraciéon y el nombramiento
del Director ejecutivo para afiadir la lista de conocimientos técnicos necesarios en las
areas de la proteccion maritima y la lucha contra la contaminacion. Esta disposicion
se aplicaré a los nuevos nombramientos en la estructura administrativa de la Agencia.

Adaptacion de las condiciones aplicables a los terceros paises que deseen
participar en la Agencia (articulo 1.6).

El articulo 17 del Reglamento CE 1406/2002, que regula la participacion de terceros
paises en la Agencia se modifica para incluir entre las condiciones de dicha
participacion la aprobacidon y aplicacién del Derecho comunitario a la proteccion
maritima y la prevencion de la contaminacion. Esta disposicion no puede tener
caracter retroactivo para los paises terceros que participaban en la Agencia antes del
entrada en vigor del nuevo reglamento. Sin embargo, se espera que también ellos
adopten todas las medidas adecuadas para ajustarse a la legislacion comunitaria en
estas materias lo antes posible.



2003/0159 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1406/2002 por el que se crea la Agencia

Europea de Seguridad Maritima.

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo '°,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado'?,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

€)

(4)

El Reglamento (CE) n° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo cre6 una
Agencia Europea de Seguridad Maritima'® (denominada en lo sucesivo “la Agencia”),
con el fin de garantizar un nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad maritima y de
prevencion de la contaminacion por los buques en la Comunidad.

Es importante tomar las medidas de proteccion adecuadas para garantizar la seguridad
del transporte maritimo y de los puertos comunitarios, asi como la de los pasajeros,
tripulaciones y personal portuario, contra la amenaza de actos ilicitos deliberados.

El 12 de diciembre de 2002, la Conferencia Diplomatica de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) aprob6 un conjunto de enmiendas al Convenio SOLAS para la
seguridad de la vida humana en el mar, asi como un Codigo internacional para la
proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias (Codigo PBIP), que dispone
una serie de medidas en relaciébn con la proteccion maritima. En consecuencia,
procede especificar la funcion de la Agencia en el ambito de la protecciéon maritima.

La Comunicacion de la Comision de 2 de mayo de 2003 al Parlamento Europeo, el
Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones sobre la




)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

mejora de la proteccion del transporte maritimo'®, incluye una propuesta de
reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se aplican en la
Comunidad los citados instrumentos internacionales. La propuesta de reglamento de
proteccion de buques e instalaciones portuarias encomienda a la Agencia una
importante labor con respecto a la aplicacion de las citadas medidas de proteccion por
parte de los Estados miembros.

Los accidentes sobrevenidos en los ultimos tiempos en aguas europeas, en particular
los sufridos por los petroleros Erika y Prestige, han puesto de manifiesto la necesidad
de una intensificacion de la actuacidon comunitaria, no sélo en la prevencidn, sino
también en la lucha contra la contaminacion.

La Decision 2850/792/CE" del Parlamento Europeo y del Consejo establece un marco
comunitario de cooperacion en el ambito de la contaminaciéon marina accidental o
deliberada en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre
de 2006.

La Decision 2001/792/CE'® del Consejo establecié un mecanismo comunitario para
facilitar la cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en el &mbito de la
proteccion civil, incluida la contaminacion marina accidental. Este mecanismo
requiere la intervencion de un centro de vigilancia e informaciéon de la Comisién en
todos los casos de ayuda en el ambito de la proteccion civil.

La Agencia debe ser dotada de la estructura adecuada que le permita llevar a cabo sus
actuaciones de lucha contra la contaminacion, complementando los mecanismos de los
Estados miembros en este dmbito. La Agencia debera prestar apoyo al mecanismo
comunitario en el &mbito de la proteccion civil.

La propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2001/25/CE del Consejo relativa al nivel minimo de formacion
en las profesiones maritimas'’, presentada por la Comisién, introduce nuevos
procedimientos en relacion con el reconocimiento de los certificados de competencia
de la gente de mar expedidos por paises no pertenecientes a la UE. La Agencia debera
asistir a la Comision en la evaluacion del cumplimiento por parte de esos paises del
Convenio internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la gente
de mar, 1978 (Convenio STCW).

El Consejo de Administraciéon de la Agencia debe estar habilitado para definir, de
acuerdo con la Comision, un plan de medidas de la Agencia en el ambito de la lucha
contra la contaminacion. En la definicion de dicho plan, el Consejo de Administracion
debe tener en cuenta el valor afiadido que puedan suponer las actividades de la
Agencia con respecto a las ya desarrolladas por los Estados miembros, asi como la
mejor combinacion posible de coste y eficiencia.

En los futuros nombramientos para la estructura administrativa de la Agencia (Consejo
de Administracion, Director ejecutivo) deberan tenerse debidamente en cuenta los
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(12)

(13)

conocimientos y experiencia necesarios en los nuevos ambitos de competencia de este
organo: la lucha contra la contaminacion por los buques y la proteccion maritima.

Los terceros paises que deseen participar en la Agencia deberan adoptar y aplicar el
Derecho comunitario en todos los ambitos de competencia de la Agencia, incluida la
lucha contra la contaminacion por los buques y la protecciéon maritima.

Asi pues, el Reglamento (CE) n° 1406/2002 debe modificarse en consonancia con lo
expuesto,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1406/2002 queda modificado como sigue:

1)

2)

Se modifica el articulo 1 del siguiente modo:

a) Los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«l.

En virtud del presente Reglamento se crea la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (denominada en lo sucesivo «la Agencia»), con el fin de garantizar
en la Comunidad un nivel elevado, uniforme y eficaz de seguridad y proteccion
maritimas, de prevencion de la contaminacion y de lucha contra la
contaminacion causada por los buquesy.

La Agencia proporcionara a los Estados miembros y a la Comision la asistencia
técnica y cientifica necesaria, asi como conocimientos técnicos de alto nivel,
para ayudarles a aplicar correctamente la normativa comunitaria en materia de
seguridad y proteccion maritimas y de prevencion de la contaminacion por los
buques, en lo que respecta a la supervision de su ejecucion y la evaluacion de
la eficacia de las medidas vigentesy.

b) Se afiade el siguiente apartado 3:

«3.

La Agencia brindara a los Estados miembros y a la Comision asistencia técnica
y cientifica en el ambito de la contaminacién accidental o deliberada
procedente de buques, y complementard con medidas adecuadas los
mecanismos de los Estados miembros de lucha contra la contaminacion. La
Agencia actuara en apoyo del marco comunitario de cooperacion en el ambito
de la contaminacion marina accidental o deliberada, establecido por la
Decision 2850/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y del
mecanismo comunitario en el ambito de la proteccion civil, establecido por la
Decision 2001/792/CE del Consejo.

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Con el fin de lograr los objetivos enunciados en el articulo 1, la Agencia debera
efectuar las siguientes tareas:

a)

Asistir a la Comision, si procede, en los preparativos para actualizar y
desarrollar la legislacion comunitaria sobre seguridad y proteccion maritimas,
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b)

d)

prevencion de la contaminacién y lucha contra la contaminacion caausada por
los buques, especialmente en relaciéon con la evolucion de la legislacion
internacional en esas materias. Esta tarea incluird el andlisis de proyectos de
investigacion realizados en los ambitos de la seguridad y la proteccion
maritima, la prevencion de la contaminacion y la lucha contra la contaminacion
causada por los buques.

Asistir a la Comision en la aplicacion efectiva de la legislacidon comunitaria
sobre seguridad y proteccion maritimas, prevencion de la contaminacion y
lucha contra la contaminacion causada por los buques en toda la Comunidad.
En particular, la Agencia:

1) supervisara el funcionamiento general del régimen comunitario de
control del Estado del puerto, lo que podra incluir visitas a los Estados
miembros, y propondra a la Comision cualesquiera posibles mejoras en
este ambito;

i1) prestarda a la Comision la asistencia técnica necesaria para su
participacion en los trabajos de los 6rganos técnicos del Memorandum
de Acuerdo de Paris sobre el control del Estado del puerto;

111) asistirda a la Comision en la realizacion de cualquier cometido que
asigne a ésta la legislacién comunitaria presente y futura en materia de
seguridad y protecciéon maritimas, prevencion de la contaminacion y
lucha contra la contaminacion causada por los buques, en especial la
aplicable a las sociedades de clasificacion, a la seguridad de los buques
de pasaje y a la seguridad, formacidn, titulacion y guardia de las
tripulaciones maritimas, incluida la evaluacion del cumplimiento de las
prescripciones del Convenio STCW por parte de terceros paises.

Colaborar con los Estados miembros a fin de:

1) organizar, segun proceda, actividades de formacion pertinentes en los
ambitos de competencia del Estado del puerto y el Estado de
abanderamiento,

i1) elaborar soluciones técnicas y prestar asistencia técnica en relacion con

la aplicacion de la legislacion comunitaria;

111) complementar con los medios adecuados, a través del mecanismo
comunitario en el dmbito de la proteccion civil establecido por la
Decision 2001/792/CE del Consejo, sus actividades de lucha contra la
contaminacion en caso de contaminaciéon accidental o deliberada
causada por buques;

Facilitar la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en el ambito
regulado por la Directiva 2002/59/CE. En particular la Agencia:

1) fomentard la cooperacion en las materias contempladas por dicha

Directiva entre los Estados riberefios de las zonas maritimas reguladas
por la misma;
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3)

4)

g)

i) desarrollara y explotard todo sistema de informaciéon que sea necesario
para el cumplimiento de los objetivos de la Directiva;

Facilitar la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en el
desarrollo, dentro del respeto a los diferentes ordenamientos juridicos de los
Estados miembros, de una metodologia comun para investigar los accidentes
maritimos segin principios internacionales acordados, en el apoyo a los
Estados miembros en actividades relativas a las investigaciones sobre
accidentes maritimos graves, y en el analisis de informes existentes de
investigacion de accidentes.

Proporcionar a la Comision y a los Estados miembros informacion y datos
objetivos, fiables y comparables sobre seguridad y proteccion maritimas y
prevencion de la contaminacidon por los buques, para que puedan tomar las
iniciativas necesarias a fin de mejorar su actuacion en dichos ambitos y evaluar
la eficacia de las medidas existentes. Entre las tareas encaminadas a tal efecto
estaran la recogida, registro y evaluacion de datos técnicos en los &mbitos de la
seguridad, la proteccion y el trafico maritimos, asi como en el de la
contaminacion marina accidental y deliberada, la explotacion sistematica de las
bases de datos disponibles -incluida su alimentacion reciproca- y, si procede, la
creacion de bases de datos suplementarias. Sobre la base de los datos
recogidos, la Agencia asistird a la Comision en la publicacion, con cardcter
semestral, de informacion sobre los buques cuyo acceso a puertos comunitarios
haya sido denegado en cumplimiento de la Directiva de control del Estado del
puerto. La Agencia asistira también a la Comisién y a los Estados miembros en
las actividades encaminadas a mejorar los mecanismos de identificacion y
persecucion de los buques responsables de descargas ilegales.

En el curso de las negociaciones con los Estados candidatos a la adhesion, la
Agencia podra prestar asistencia técnica en lo que respecta a la aplicacion de la
legislacion comunitaria de seguridad y proteccion maritimas y de prevencion
de la contaminacién por los buques. La Agencia podrd también facilitar
asistencia en caso de contaminacién marina accidental o deliberada que afecte
a esos Estados, a través del mecanismo comunitario en el ambito de la
proteccion civil, establecido por la Decision 2001/792/CE del Consejo. Dichas
tareas se coordinardn con los programas regionales de cooperacion existentes e
incluiran, si procede, la organizacion de las actividades de formaciéon
pertinentesy.

Se anade la siguiente letra k) al apartado 2 del articulo 10:

«k) aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo y de acuerdo con la Comisioén, un

plan detallado de la Agencia de actividades de lucha contra la contaminacién ,
orientado a optimizar el uso de los medios financieros puestos a disposicion de
esta tltimay.

El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 11 se sustituira por el texto siguiente:

«Los miembros del Consejo de Administracion seran nombrados en funcion de sus
conocimientos técnicos y experiencia pertinentes en los campos de la seguridad y la

proteccion maritima, la prevencion de la contaminacion y la lucha contra la

contaminacion causada por los buquesy.
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5) El parrafo primero del apartado 1 del articulo 16 se sustituird por el texto siguiente:

«1. El Director ejecutivo de la Agencia ser& nombrado por el Consejo de
Administraciéon en funcion de su mérito y una acreditada capacidad de
administracion y gestion, asi como de su competencia y experiencia en los
ambitos de la seguridad y proteccion maritimas, la prevencion de la
contaminacion y la lucha contra la contaminacion causada por los buques. El
Consejo de Administracion adoptard su decision por mayoria de cuatro quintos
de todos sus miembros con derecho a voto. La Comision podra proponer uno o
mas candidatosy.

6) El apartado 1 del articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:

«l. La Agencia estard abierta a la participacion de terceros paises que hayan
celebrado acuerdos con la Comunidad Europea en virtud de los cuales hayan
adoptado y estén aplicando la legislacion comunitaria sobre seguridad y
proteccion maritimas, la prevencion de la contaminacion y la lucha contra la
contaminacion causada por los buquesy.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambitos(s) politico(s): Politica de transporte interior, aéreo y maritimo

Actividad(es): Aplicacion de las disposiciones sobre lucha contra la contaminacion marina,
proteccion maritima y formacion de la gente de mar por parte de la Agencia Europea de
Seguridad Maritima.

DENOMINACION DE LA MEDIDA: REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N° 1406/2002 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD
MARITIMA

1. LiNEA(S) PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION

06020201 y 06020202: Agencia Europea de Seguridad Maritima (Subvencion para
las rubricas 1, 2 y 3),

06020203: Agencia Europea de Seguridad Maritima (Subvencién para medidas
anticontaminacion)

2. DATOS GLOBALES EN CIFRAS

2.1. Dotacion total de la medida (Parte B): Véase el punto 6.1

2.2, Periodo de aplicacion:
Indefinido, a partir de 2004

2.3. Estimacion global plurianual de los gastos:

a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera) /
linea presupuestaria 06020203 (véase el punto 6.1.1)

En millones de EUR (cifra aproximada al 3er decimal)

Afo | 2005 | 2006 2007 y siguientes Total
2004
€] 2
Compromisos 20 20 20 N.A. 60
Pagos 10 25 25 60

(1) La Comision ha programado 20 millones de EUR para cada afio del periodo
2004-2006, sujetos a revision en funcion de futuras decisiones de la autoridad
legislativa. (SEC. (2003) 492 punto 1.1.1).
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(2) Se decidiran en funciéon de los resultados de la evaluacion prevista en el

apartado 8.2.

b) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera) /
linea presupuestaria 06020202 (vease el punto 6.1.2)

Compromisos 0,130 | 0,130. | 0,390 | N.A. 0,650
Pagos 0,130 |0,130 | 0,390 | N.A. 0,650
Los gastos correspondientes a 2004 aparecen consignados en el anteproyecto de
presupuesto de 2004.
Subtotal a+b
Compromisos 20,13 | 20,13 | 20,39 | N.A. 60,650
0 0 0
Pagos 10,13 | 25,13 | 25,39 60,650
0 0 0
c) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos administrativos y
operativos (Lineas presupuestarias 06020201 y 06020202) (véanse los puntos 7.2 y
7.3)
Compromisos/ 3,240 | 3,240 | 3,240 | N.A. 9,720
pagos
Los gastos correspondientes a 2004 aparecen consignados en el anteproyecto de presupuesto
de 2004.
TOTAL
a+tb+c
Compromisos | 23,370 | 23,370 | 23,630 N.A. 70,370
Pagos 13,370 | 28,370 | 28,630 70,370
24. Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras

[X] Propuesta compatible con la programacion financiera existente para el periodo
2004-2006.

2.5. Incidencia financiera en los ingresos

[X] Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con
la aplicacion de una medida)
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3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Naturaleza del gasto Nuevo | Aportacion | Aportaciones de | Rubrica de
AELC paises las
candidatos perspectivas
financieras
GNO DA N St NO N°3
Politicas
internas
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Apartado 2 del articulo 80 del Tratado CE, Reglamento (CE) n° 1406/2002 del Parlamento

Europeo

y del Consejo de 27 de junio de 2002 por el que se crea la Agencia Europea de

Seguridad Maritima.

5.
5.1.
5.1.1.

Después

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
Necesidad de una intervencion comunitaria
Objetivos perseguidos

de haber asistido a una serie de catastrofes ecoldgicas en aguas europeas provocadas

por petroleros, se ha puesto de manifiesto que la Unién Europea debe tomar medidas
adicionales en la lucha contra la contaminacion procedente de buques. El organismo
comunitario mejor situado para emprender iniciativas concretas en este ambito es la Agencia

Europea

de Seguridad Maritima, instituida por el Reglamento 1406/2002. Sus actuaciones

complementaran los esfuerzos de los Estados miembros y proporcionardn valor afiadido al
marco comunitario de cooperacion en materia de contaminacion marina y proteccion civil y el
mecanismo comunitario en el ambito de la proteccion civil.

Con el fin de proporcionar a la Agencia los medios necesarios para la realizacion de
sus objetivos de lucha contra la contaminacion, se considera necesario otorgarle un
presupuesto adicional cuyos ingresos procederan inicialmente de la Comunidad. En
el Proyecto de presupuesto de 2004 se destinan 20 millones de euros a esta actuacion.

La creciente preocupacion ante la amenaza terrorista y otras acciones ilicitas contra
buques e instalaciones portuarias ha motivado la reciente aprobacion de instrumentos
internacionales especificos por parte de la Organizacion Maritima Internacional.
Ante la entrada en vigor de esos instrumentos en julio de 2003, la Comisién ha
presentado una propuesta de reglamento de mejora de la seguridad de los buques y
las instalaciones portuarias COM (2003) 229 final, que aplica armdnicamente en toda
la Comunidad las medidas acordadas internacionalmente. La misma propuesta crea
un mecanismo de inspecciones que permitira vigilar la aplicacién eficaz de las
medidas de proteccion por parte de los Estados miembros, inspecciones que seran
realizadas por la Comision con asistencia de la Agencia.

Por otra parte, una propuesta presentada recientemente por la Comisioén en relacion
con la formacion de la gente de mar otorga a la Agencia un mayor relieve en el
reconocimiento comunitario de la formacion y calificaciones de la gente de mar de
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terceros paises. Aunque entre las labores de la Agencia figura ya la asistencia en el
ambito de la formacion de la gente de mar, la presente modificacion del Reglamento
1406/2003 brinda la oportunidad de poner mayor énfasis en este aspecto.

De acuerdo con lo expuesto, el Reglamento 1406/2002 por el que se crea la Agencia Europea
de Seguridad Maritima debe ser modificado con el fin de:

— dotar a la Agencia de la capacidad juridica y los medios adecuados para luchar contra
la contaminacion procedente de buques. Las actuaciones realizadas por la Agencia
complementaran los esfuerzos de los Estados miembros y proporcionaran valor
afiadido al marco comunitario de cooperacion en materia de contaminacidon marina y
proteccion civil y el mecanismo comunitario en el &mbito de la proteccion civil,

— ampliar los objetivos de la Agencia para cubrir el &mbito de la proteccion maritima,
para permitirle complementar la politica comunitaria de acuerdo con la
Comunicacion de la Comision sobre mejora de la proteccion de transporte maritimo;

— precisar la definicion de la competencia de la Agencia en el dambito de la formacion
de la gente de mar para reflejar el papel ampliado que se atribuye a la Comision y la
Agencia en virtud de la modificaciéon de la Directiva 2001/25/CE sobre el nivel
minimo de formacion en profesiones maritimas.

5.1.2. Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacion ex ante

Tras el accidente del petrolero Prestige, que provocod un grave vertido de hidrocarburos
pesados que afecto a las costas de Espafia, Portugal y Francia, se ha puesto de manifiesto que
son necesarias medidas suplementarias a nivel comunitario para afrontar tales crisis. Europa
debe disponer de mayores medios anticontaminacion (buques y material) para paliar en lo
posible las graves consecuencias de la contaminacion procedente de buques.

Habida cuenta de que, en la actualidad, la lucha contra la contaminacion se encuentra bajo la
responsabilidad directa de los Estados miembros, la Comision evalu6 la situacién consultando
a algunas de sus autoridades competentes. Ademads, la Comision consultd a organizaciones
representativas del sector, con experiencia en los métodos de lucha contra la contaminacion.

Como resultado de dichas consultas se hizo evidente la existencia de carencias en los planes
de lucha contra la contaminacion de los Estados miembros, tanto desde el punto de vista de
los medios materiales como de la tecnologia. Ademas, se ha visto que se aplican diferentes
estrategias, con notables diferencias en las estructuras de mando y de control. También se ha
puesto de manifiesto que se utilizan diferentes modelos de organizacion para la lucha contra
la contaminacién, desde un alto grado de intervencioén del Estado miembro, que se ocupa €l
mismo del despliegue de sus propios medios, hasta una escasa implicacion, al contratarse a
terceros las operaciones de asistencia y limpieza.

La Agencia debe tener por mision esencial facilitar la evaluacidon continua de las actuaciones
que se lleven a cabo, tanto en el plano de la gestion de la lucha contra la contaminacion como
de la capacidad técnica disponible. Para poder comprender mejor la situacion, es importante
conseguir una vision clara de la eficacia de las medidas aplicadas por las autoridades,
especialmente desde el punto de vista de su coste, asi como evaluar el grado de éxito de las
operaciones de lucha contra la contaminacion y de limpieza de las zonas contaminadas. La
creacion de un foro de intercambio de las mejores practicas y de las tecnologias innovadoras
ayudaria a alcanzar el objetivo de una mejora de la lucha contra la contaminacion. La Agencia
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deberia desempenar un papel central, poniendo a disposicion de los Estados miembros las
mejores competencias técnicas disponibles mediante reuniones de expertos, organizando
ejercicios de planificacion de supuestos a fin de hacer avanzar la elaboracién de modelos para
la lucha contra la contaminacioén, y estudiando las cuestiones de responsabilidad y de
asistencia transnacional.

Finalmente, el refuerzo de la contribucién de la Agencia al sistema comunitario de lucha
contra la contaminaciéon, mediante la aportacion de medios de intervencion, responde
totalmente al resultado de las consultas mencionadas y resulta especialmente pertinente para
colmar las lagunas existentes en los sistemas operativos de los Estados miembros, puesto que
no existe otra posibilidad de alcanzar este objetivo.

5.2. Actuacion prevista y modalidades de intervencion presupuestaria

El Reglamento propuesto otorgara a la recientemente creada Agencia Europea de Seguridad
Maritima una nueva competencia que le permitird intervenir activamente en el ambito de la
lucha contra la contaminacion. Entre otras actuaciones, la Agencia fletara buques y equipos
especializados en la lucha contra la contaminacion. A este respecto, se ha propuesto una
nueva linea presupuestaria (06020203) dentro de la subvencion total concedida a la Agencia,
que contendra los fondos dedicados a esta nueva tarea. Aunque esta nueva linea incluird
solamente el costo de funcionamiento de los medios anticontaminacion, la nueva tarea
supondra un incremento gradual del personal de la Agencia, que deberd ser sufragado como
gasto administrativo de la misma. Asimismo, supondra un gasto adicional para una serie de
actividades complementarias, tales como estudios, reuniones y publicaciones.

La segunda tarea de la Agencia contemplada en la propuesta de reglamento hace referencia a
la proteccion maritima y precisard un incremento de personal que permita a la Agencia
desempetiar sus funciones de control en los Estados miembros, conforme a la propuesta de
Reglamento de proteccion de los buques y las instalaciones portuarias. También esta tarea
supondra gastos adicionales para una serie de actividades complementarias, como estudios,
reuniones y publicaciones.

Por ultimo, la propuesta de Reglamento tiene igualmente en cuenta el fortalecimiento de las
atribuciones de la Agencia en materia de reconocimiento de las calificaciones de la gente de
mar de terceros paises. La Agencia necesitara mas personal para asistir a la Comision en estas
nuevas competencias comunitarias. También hay que tener en cuenta que el papel mas
destacado otorgado a la Agencia en la supervision de las instituciones de formacion de los
marinos de terceros paises exigirda un aumento de gastos para actividades conexas, en
particular, misiones y reuniones.

La actuacion de la Agencia en los ambitos citados es compatible con las politicas marco de la
UE y proporcionard a la Comunidad los nuevos conocimientos y los medios necesarios para la
aplicacion y el control de la legislacion comunitaria.

5.3. Modalidades de ejecucion

Los objetivos y la mision de la Agencia Europea de Seguridad Maritima, asi como su
capacidad para reunir rdpidamente los conocimientos técnicos necesarios en Sus Nuevos
ambitos de competencia, la convierten en el 6rgano comunitario idoneo para la realizacion de
las tareas derivadas del Reglamento propuesto.
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La Agencia gestionara directamente la ejecucion de las actuaciones previstas. El programa de
trabajo de la Agencia, que sera elaborado anualmente en estrecha colaboracion con la
Comision, definird de manera detallada sus actividades en los tres campos mencionados.

Conforme al Reglamento en virtud del cual fue creada, la Agencia debe elaborar todos los
afios un informe general de sus actividades del afio anterior, y presentarlo a los Estados
miembros, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision. Este informe contendra todas
las actividades especificas realizadas por la Agencia y proporcionard elementos para la
evaluacioén de las iniciativas efectuadas al amparo del Reglamento modificado.

Por lo que respecta a la puesta en practica de la actividad de lucha contra la contaminacion, la
Comision y la Agencia estudian actualmente la manera mas eficaz de ejercitar esta actividad.
Ello supone a) la evaluacion de los mecanismos existentes en sus aspectos de eficiencia y
coste y b) la determinacion de las mejores practicas y métodos para fomentar la construccion
de buques de ultima tecnologia especializados en la lucha contra la contaminacion. Este
analisis, que se completara con los resultados de un estudio independiente, permitira a la
Agencia elaborar su plan detallado de lucha contra la contaminacion, que debera aprobar el
Consejo de Administracion. Realizada una valoracién inicial, parece que, en principio, la
Agencia deberia hacer uso de dos tipos de buques anticontaminacién: a) buques capaces de
extraer mediante bombeo hidrocarburos y sustancias quimicas y estabilizar el buque
necesitado de socorro para limitar la amenaza de contaminacion y b) buques capaces de
realizar operaciones de limpieza en el mar (remocion de hidrocarburos con raseras, utilizacion
de disolventes quimicos y otros métodos) antes de que la contaminacién alcance la costa. La
Agencia firmara contratos con entidades privadas que le facilitardn estos buques
especializados o polivalentes, con tripulaciones incluidas, y gestionaran todos los demas
gastos de funcionamiento.

La Agencia estudiard con caracter periddico la evolucion de los mecanismos de lucha contra
la contaminacion con el fin de adaptar su plan a la evolucion del mercado (disponibilidad y
caracteristicas técnicas de los buques y equipos anticontaminacion).

6. INCIDENCIA FINANCIERA
6.1. Incidencia financiera total en la Parte B (para todo el periodo de programacion)

El coste de la actuacion de la Agencia se calcula sumando los distintos costes sobre una base
anual, a partir del afio 2004, cuando entrarda en vigor el Reglamento modificado
1406/2002/CE.

Se prevén tres tipos de actividades, correspondientes a las nuevas tareas de la Agencia:
Actividad 1 (lucha contra la contaminacién), Actividad 2 (proteccion maritima), Actividad 3
(calificaciones de la gente de mar).

6.1.1. Intervencion financiera

El cuadro que figura a continuacion presenta exclusivamente el coste de la actividad
I (lucha contra la contaminacion), la cual, debido a su importancia, se integrard en
una linea presupuestaria de la Comunidad dedicada especificamente a los buques
anticontaminacion utilizados por la Agencia. Dentro de esta actividad, los
compromisos se dividen en dos categorias principales de actuacion de la Agencia en
el ambito de la lucha contra la contaminacidon: a) explotacion de buques
anticontaminacién especializados de ultima tecnologia, capaces de efectuar
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operaciones de limpieza con malas condiciones del mar (bombeo de hidrocarburos y
estabilizacion de buques necesitados de socorro) y b) explotacion de buques
polivalentes mas pequenos, dotados de equipo apropiado, capaces de intervenir
rapidamente y paliar los efectos de la contaminacion (remocidn de hidrocarburos con
raseras, utilizacion de disolventes quimicos y otros métodos), antes de que el vertido
alcance la costa. Los costes indicativos que figuran a continuacion corresponden al
fletamento de tales buques por parte de la Agencia.

Aunque el plan pormenorizado de las actividades de la Agencia en materia de lucha
contra la contaminacion serd aprobado por su Consejo de Administracion, con la
aquiescencia de la Comision, parece conveniente prever una cantidad adecuada para
la explotacion de buques especializados capaces de potenciar el dispositivo existente
en los Estados miembros. Las cantidades asignadas a estas dos acciones son 20
millones de euros en 2004, 2005 y 2006.

Aunque el namero final de buques y su capacidad dependeran de las condiciones que
ofrezca el mercado, el coste de fletamento por buque en la accién a) se calcula en 10
millones de euros al afo, incluida tripulacion y todos los gastos de explotacion; el
flete medio de un buque en el marco del accion b), incluida tripulacion y todos los
gastos explotacion se calcula en 3 millones de euros por afio.

Las cantidades asignadas a la actividad de lucha contra la contaminacion en 2004 se
ajustan a lo dispuesto en el Anteproyecto de Presupuesto (linea 06020203).

CC (en millones de EUR, cifra aproximada al 3er decimal)

Desglose 2004 2005 2006 2007 y siguientes Total
Actividad 1: Lucha contra | 10 10 10 N.A. (2) 30
la contaminacion )

Accion a) Fletamento /
contrato de puesta a
disposicion contingente
(stand-by) de buques de
ultima tecnologia
especializados en lucha
contra la contaminacion
(incluidos tripulacion,

equipo y explotacion)
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Accion (b) 10 10 10 N.A. (2) 30

Contrato de fletamento/ ) )
puesta a disposicion
contingente (stand-by) de
buques més pequeiios, de
tipo polivalente (incluidos
tripulacion, equipo y

explotacion)

TOTAL | 20 20 20 (1) 60

1) Revisable en funcion de futuras decisiones de la autoridad legislativa. (SEC (2003) 492 punto 1.1.1).

2) Se decidira en funcidn de los resultados de la evaluacion prevista en el apartado 8.2..

6.1.2. Actividades asociadas (créditos de compromiso) Linea presupuestaria 06020202

En el siguiente cuadro figuran los gastos complementarios para las tres actividades
derivadas del Reglamento propuesto (lucha contra la contaminacidn, proteccion
maritima y calificacion de la gente de mar de terceros paises). Dichos costes hacen

referencia a las siguientes actividades:

a) Estudios: Los estudios de evaluacion periodicos se prevén sélo para la actividad de

lucha contra la contaminacion por un importe de 250 000 euros;

B) Reuniones de expertos: Estan previstas reuniones de expertos de los sectores
correspondientes en relacion con cada una de las nuevas actividades, con un coste
fijo de 25 000 mil euros por una jornada de reunion. Esta reuniones son necesarias
para analizar las incidencias y la aplicacion concreta de cada una de las actividades y

programar otras iniciativas en relacion con cada una de éstas.

c¢) Informacion y publicacion: Esta prevista también la asignacion de cantidades para
informacion, folletos y otras publicaciones de la Agencia en relacion con sus tres

nuevas actividades.
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2004 2005 2006 2007 y siguientes Total

Actividad 1 (Lucha contra
la contaminacion)
a) Estudios 0.250 N.A. (2) 0.250
b) Reuniones de expertos 0.050 0.050 0.050 N.A. (2) 0.150
¢) Informacion y 0.010 0.010 0.020 N.A. (2) 0.040
publicaciones

Subtotal actividad 1 | 0.060 0.060 0.320 N.A. (2) 0.440
Actividad 2 (Proteccion
maritima)
a) Estudios N.A. (2)
b) Reuniones de expertos 0.025 0.025 0.025 N.A. (2) 0.075
¢) Informacion y 0.010 0.010 0.010 N.A.(2) 0.030
publicaciones

Subtotal actividad 2 | 0.035 0.035 0.035 N.A. (2) 0.105
Actividad 3 (Calificaciones
de la gente de mar)
a) Estudios N.A. (2)
b) Reuniones de expertos 0.025 0.025 0.025 N.A. (2) 0.075
¢) Informacion y 0.010 0.010 0.010 N.A. (2) 0.030
publicaciones

Subtotal actividad 3 | 0.035 0.035 0.035 N.A. (2) 0.105

TOTAL | 0.130 (1) | 0.130 0.390 N.A.(2) 0.650

7.1.

(1) Los gastos correspondientes a 2004 aparecen consignados en el Anteproyecto de presupuesto de
2004.

(2) Se decidira en funcion de los resultados de la evaluacion prevista en el apartado 8.2..

INCIDENCIA EN LOS EFECTIVOS Y EN LOS GASTOS
ADMINISTRATIVOS

Incidencia en los recursos humanos (2004-2006)

La incidencia de las tres nuevas tareas/actividades en los recursos humanos de la
Agencia se muestra a continuacion, en columnas separadas para cada actividad.
Teniendo en cuenta que estas tareas y actividades se afiaden a las ya previstas en el
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Reglamento 1406/2002, en el siguiente cuadro figuran los recursos humanos
adicionales necesarios para la realizacion de las nuevas labores de la Agencia durante
el periodo 2004-2006. Esto recursos estan ya previstos en el Anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio 2004 (linea presupuestaria 06020201).

Efectivos a asignar a la gestion de la .
-, . a2 Descripcion de las tareas que se
accion mediante la utilizacion de recursos . .
. . derivan de la accion
existentes y/o suplementarios
Tipo de empleo Numero de empleos | Numero de empleos | Total
permanentes temporales
Act. | Act. | Act. | Act. | Act. | Act.
1 2 3 1 2 3
A |1 1 1 6 5 4/ Administrador principal y
Funcionarios o | / / / Administradores
agentes .
temporales B 2 1 1 Asistentes
C 1 | 1 Secretarios
Total 1 1 1 9 7 6 25
7.2. Incidencia financiera global de los recursos humanos (2004-2006)
Tipo de recursos humanos Importes en € Método de calculo *
. . 324.000 | Coste medio de los funcionarios
Funcionarios comunitarios
Agentes temporales 2.376.000
& p (€ 0,108 millones/afio/funcionario)

Total 2.700.000

Los importes consignados constituyen el gasto total durante doce meses en los tres primeros
afios (2004-2006). En la linea presupuestaria 06020201 del anteproyecto de presupuesto para
2004 aparecen consignados los gastos correspondientes a ese afo.
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7.3. Otros gastos administrativos y operativos que se derivan de la accion
Linea presupuestaria
o Importes en € Método de calculo
(mimero y denominacioén)
/ Media de misiones en los Estados
/ miembros y terceros paises
Actividad 1: hasta 30 misiones (de una
45.000 . . . . .
Dotacién global duracién media estlmgda de cinco dias
112.500 cada una) en diversos Estados
Linea presupuestaria 06020202—-Misiones 240.000 miembros, para aportar asistencia
Actividad 1 (Lucha contra la contaminacion) . técplca contra la gontammacu')n Yy para
/ aplicar los medios fletados por la
Actividad 2 (Proteccion maritima) / Agencia - 30 x €1 500.
Actividad 3 (Calificaciones de la gente de mar) Actividad 2: 3 visitas de inspeccion de
/ / aproximadamente 5 dias en cada
/ Estado miembro (3 x 25 EEMM x €1
/ / 500).
/ Actividad 3: 10 misiones de inspeccion
/ / de aproximadamente 7 dias con
/ participacion de 3 inspectores expertos
Reuniones en calificacion de gente de mar, en
. . . 67.500 terceros paises de Asia, Extremo
Reuniones suplementarias del Consejo de Oriente y América Latina (10 x 3 x €
Administraciéon (Linea presupuestaria 06020201) y 37.500 Y
, . 8.000).
grupo de expertos (Linea presupuestaria 06020202) 37.500
Actividad 1 !
Actividad 2 /
Actividad 3 Lucha} contra l'a 9ontam1na01op: 1
reunion extraordinaria del Consejo de
/ Administraciéon 'y 2 reuniones de
/ expertos de los Estados miembros.
Proteccion maritima: 2 reuniones de
/ expertos de los Estados miembros.
/ Cualificacion de la gente de mar: 2
reuniones de expertos de los Estados
/ miembros.
Reembolso de gastos de viaje para la
reuniones con los expertos de los
Estados miembros, calculado en 25 x
750 euros (de media) por experto y
reunion.
Total | 540.000 (1)

(1) Los gastos correspondientes a 2004 aparecen consignados en el Anteproyecto de

presupuesto de 2004.

Los importes corresponden a los gastos totales de la accién durante 12 meses.

! Precisar el tipo de comité, asi como el grupo al que pertenece.

L. Total anual (7.2 + 7.3)
II.
111

Duracidn de la accion

Coste total de la accion (I x II)

€3.240.000

indeterminada
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1. Sistema de seguimiento

La Comision y la Agencia organizaran sistemas de seguimiento que incluyan la evaluacion de
las acciones emprendidas por la Agencia en todos los ambitos en los que ésta haya adquirido
nuevas competencias (véase también el punto 8.2).

8.2. Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista

Al tercer afio de haber comenzado sus actividades de lucha contra la contaminacion, la
Agencia debera encargar un estudio de evaluacion, el cual se repetird cada tres afios. Las
actividades de lucha contra la contaminacion seran evaluadas también en el contexto del
marco de cooperacion comunitaria de lucha contra la contaminacion, en el que la Agencia
participard desde el principio.

Las actuaciones realizadas por la Agencia en los tres ambitos de sus nuevas competencias
figuraran en el informe general anual que debe presentar este organismo.
9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las actividades de la Agencia en el area de la lucha contra la contaminacion se someteran a
los procedimientos de auditoria normales previstos en el Reglamento financiero de la
Agencia, asi como a la supervision del Tribunal de Cuentas.
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FICHA DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE

SOBRE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

TiTULO DE LA PROPUESTA :

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n°® 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2002
por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

COM(2003)XXX

PROPUESTA

1.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, expongase la necesidad de una
normativa comunitaria en este campo, y cudles son sus principales objetivos.

La finalidad principal de la propuesta es modificar el Reglamento 1406/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, con el fin de ampliar las competencias de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima en el ambito de la lucha contra la
contaminacion procedente de buques. Ademas, la propuesta especifica la funcion de
la Agencia en las areas de la proteccion maritima y la formacion de la gente de mar,
de acuerdo con las recientes iniciativas de la Comision en estas materias.

La actuacion de la Agencia en el area de la lucha contra la contaminacion posee un
obvio aspecto de subsidiariedad, puesto que la actuacidon comunitaria proporciona
valor afiadido y complementa los esfuerzos de los Estados miembros. Los medios
dotados por la Agencia (buques y material especializado) suponen una capacidad que
vendré a anadirse a los recursos de que disponen los Estados miembros para hacer
frente a los sucesos de contaminacion marina (accidental o deliberada) procedente de
buques. El objetivo de esta medida, paliar al maximo las consecuencias de los
sucesos de contaminacion marina, tendra una clara repercusion positiva para el
ciudadano europeo y el medio ambiente.

SU IMPACTO SOBRE LAS EMPRESAS

2.

Precisese que empresas resultaran afectadas por la propuesta :
— de qué sectores

Dado que la Agencia debera crear una capacidad de lucha contra la contaminacion
mediante buques y equipos especializados, la propuesta tendrd consecuencias
positivas indirectas para el mercado de dichos equipos y buques. Puesto que la mayor
parte de la capacidad existente de dichos medios especializados es propiedad de los
Estados miembros o esta arrendada por ellos, la Agencia tendrd que investigar la
capacidad disponible en el sector privado o bien estimular la construccion de nuevos
buques.
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— de qué tamaiio (cudl es la concentracion de pequenas y medianas empresas).

Las implicaciones positivas de la demanda por parte de la Agencia de medios de
lucha contra la contaminacion se extenderan a las grandes empresas (astilleros y
compaiias de flete), asi como a empresas de menor tamafio, fabricantes de material
especializado que se utiliza en la recogida de hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en el mar.

— indiquese si existen zonas geogrdficas concretas de la Comunidad donde se
encuentre este tipo de empresas.

Las empresas especializadas en el tipo de actividades citado se encuentran en toda
Europa, si bien se registra una cierta concentraciéon en los Estados miembros del
norte.

3. Especifiquese qué empresas deberdan conformarse a la propuesta.
La propuesta no genera efectos directos para las empresas. Como se ha indicado, las
consecuencias de la actividad de lucha contra la contaminacion de la Agencia seran
indirectas. De acuerdo con la politica comunitaria en materia de contratacion publica,
todos los contratos firmados por la Agencia para el arrendamiento de buques y
equipos se someteran a licitacion publica.

4. Efectos economicos probables de la propuesta :
— sobre el empleo
— sobre la inversion y la creacion de empresas
— sobre la competitividad de las empresas.
Se prevé que la demanda adicional de la Agencia en el mercado especializado de los
buques y equipos anticontaminacion tendrd consecuencias positivas para la inversion
y el empleo. Las empresas especializadas deberan crear capacidad suplementaria
para poder satisfacer dicha demanda. Asimismo se espera un incremento de la
competitividad de este sector especializado.

5. Senidlese si la propuesta contiene medidas especialmente diseniadas para las
pequenias y medianas empresas (obligaciones menores o diferentes, etc.).
Tales medidas no son necesarias.

CONSULTAS

6. Citense los organismos que han sido consultados sobre la propuesta y expongase la

opinion que han dado sobre ella.

Habida cuenta de que, en la actualidad, la lucha contra la contaminacion se encuentra
bajo la responsabilidad directa de los Estados miembros, la Comision evalué la
situacion consultando a algunas de sus autoridades competentes, que cuentan con una
importante capacidad y experiencia en este ambito. Ademas, la Comision presento
sus ideas sobre la actividad en relacion con la lucha contra la contaminacion al
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Consejo de Administracion de la Agencia, en el que estan representadas todas las
autoridades maritimas de los Estados miembros.

Por ultimo, la Comision consultdé a una serie de organismos del sector con
experiencia en los métodos y mecanismos de lucha contra la contaminacion, incluida
la International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF).

Como resultado de dichas consultas se hizo evidente la existencia de carencias en los
planes de lucha contra la contaminacion de los Estados miembros, tanto desde el
punto de vista de los medios materiales como de la tecnologia. También se puso de
manifiesto la necesidad de realizar mayores esfuerzos de coordinacion, con el fin de
reunir los medios anticontaminacion adecuados en caso de contaminacion grave.
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