s % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
* *

X
X

L

Bruselas, 23.7.2003
COM(2003) 403 final

2003/0173 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad respecto a los
mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto

(presentada por la Comision)

{SEC(2003) 785 }



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBSERVACIONES GENERALES.
1.1.  Antecedentes politicos de la propuesta

La aplicacion conjunta («IC») y el mecanismo para un desarrollo limpio («MDLy), junto con
el comercio internacional de derechos de emisién, son instrumentos innovadores
contemplados en el Protocolo de Kioto'. Estos, denominados «mecanismos flexibles de
Kioto», autorizan a las Partes a alcanzar parte de sus objetivos aprovechando sus
oportunidades de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en otros paises a coste
mas bajo. El fundamento es que, desde el punto de vista del medio ambiente mundial, el lugar
donde se produzca la reduccion de las emisiones tiene poca importancia si se consiguen
reducciones reales de las emisiones. Las normas, modalidades y directrices de aplicacion de
los mecanismos del Protocolo de Kioto se acordaron en la 7* Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP7, noviembre de
2001) como parte de los llamados «Acuerdos de Marrakechy.

La presente propuesta impulsard la AC y el MDL al ofrecer mas incentivos a las empresas
para recurrir a estos mecanismos. Por ello, fomenta la transferencia de tecnologias a los paises
industrializados, como por ejemplo Rusia, y a los paises en vias de desarrollo al tiempo que
rebaja los costes de cumplir los compromisos derivados del régimen comunitario de comercio
de derechos de emision establecido de conformidad con la Directiva 2003/.../CE. La
propuesta hace saber con claridad a otras Partes en el Protocolo de Kioto que la Comunidad
estd plenamente comprometida con los mecanismos flexibles de Kioto y las ventajas que
suponen tanto para la Comunidad como para otras Partes. Al mismo tiempo, los paises
industrializados tienen la responsabilidad de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero con medidas nacionales, dados sus niveles historicos de emisiones y sus
emisiones per cdpita actuales mas altas que las de los paises en vias de desarrollo. Esto
sostiene el principio de complementariedad, por el que los paises industrializados deben
tomar medidas significativas en su territorio para cumplir sus compromisos de reduccion y
recurrir a los mecanismos del Protocolo de Kioto inicamente para cumplir parte de estos
compromisos. Este principio se consagra en los Acuerdos de Marrakech y la UE lo ha
defendido siempre. Es importante que la UE siga tomando la iniciativa a la hora de tratar el
cambio climdtico, aplicando sobre todo el principio de complementariedad. La presente
propuesta llega a un equilibrio entre el objetivo de promover la AC y el MDL, por una parte,
y el interés por su complementariedad con las medidas nacionales de reduccion de las
emisiones, por otra, teniendo en cuenta que esta medida por si misma no puede garantizar la
complementariedad por no afectar al uso que pueden hacer los Estados miembros de los
mecanismos flexibles de Kioto, es decir, la AC, el MDL y el comercio de derechos de
emision entre las Partes. Sin embargo, la Comunidad tiene una responsabilidad especial en lo
que respecta a sus propios instrumentos legislativos.

Adoptado en 1997, el Protocolo de Kioto complementa y consolida los compromisos fijados conforme a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC).



1.2. Los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto: aplicacion
conjunta y mecanismo para un desarrollo limpio

La AC y el MDL se basan en proyectos y permiten la generacion de créditos cuando los
proyectos logran mayores reducciones de las emisiones que las que se habrian producido de
no haberse realizado el proyecto (la hipdtesis de «base de referencia»). Estos proyectos tienen
que arrojar beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacion con la mitigacion del
cambio climatico y contribuir al mismo tiempo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible de los paises de acogida, especialmente mediante la transferencia de tecnologias
respetuosas con el medio ambiente. La AC y el MDL se diferencian en la medida en que los
proyectos se realizan en paises con compromisos diversos y, por lo tanto, estan sujetos a
distintos requisitos del ciclo del proyecto conforme a los Acuerdos de Marrakech.

Los proyectos de AC deben llevarse a cabo en paises desarrollados o paises con economias en
transicion (Partes incluidas en el anexo I en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico). Participan en ellos dos paises por lo menos que hayan aceptado
un objetivo de emision, es decir, sus emisiones son limitadas. Las reducciones de emisiones
de los proyectos de AC se denominan unidades de reduccion de las emisiones (<URE») y las
expide el pais en que se ejecute el proyecto (el «pais de acogida»). La ejecucion de un
proyecto de AC implica una transferencia de URE de un pais a otro, pero las emisiones totales
autorizadas en los paises sigue siendo igual («suma con resultado cero»). El pais de acogida
sale beneficiado al reducir al minimo la parte de su cantidad asignada transferida, mientras
que el pais inversor se beneficia del aumento al maximo del nimero de unidades asignadas
que adquiere. Se prevé que ambos paises alcancen un equilibrio. Debido a este equilibrio,
hace falta un procedimiento de control menos estricto conforme a los Acuerdos de Marrakech.
Esta previsto que la AC sea un buen mecanismo de transferencia de tecnologias avanzadas
respetuosas con el medio ambiente, en especial a Rusia, donde existe un gran potencial para
las inversiones de AC en el sector energético.

Los proyectos de AC pueden también ejecutarlos dos Estados miembros de la Comunidad
Europea, en cuyo caso el efecto ambiental por lo que se refiere a las emisiones de gases de
efecto invernadero es un juego de suma cero en la Comunidad. La interaccion entre el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision y estos posibles proyectos reviste
cada vez mayor importancia.

El Protocolo de Kioto contempla que los paises en vias de desarrollo acojan proyectos de
MDL (Partes no incluidas en el anexo I en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, sin objetivos cuantitativos de reduccion de emisiones). Las Partes
incluidas en el anexo I pueden utilizar los créditos MDL para compensar un aumento de sus
emisiones nacionales durante un periodo de compromiso. Por consiguiente, hace falta un
grado mas de garantia sobre la validez y cantidad de los créditos de emision resultantes de
actividades MDL. Esta diferencia se refleja en los Acuerdos de Marrakech. La aplicacion del
MDL la supervisa un organismo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la Junta Ejecutiva del MDL, que se encarga de expedir los créditos MDL
denominados reducciones certificadas de las emisiones (<(RCE»). Se espera que el MDL sea
un excelente mecanismo de transferencia de tecnologias avanzadas respetuosas con el medio
ambiente a los paises en vias de desarrollo, a los que se ayudaria asi al tiempo a alcanzar sus
objetivos de desarrollo sostenible, tales como mitigacion de la pobreza y reforma econdmica
sectorial.

Toca a las Partes cumplir sus compromisos de Kioto, aunque se espera que sea principalmente
el sector privado quien impulse la AC y el MDL. Hasta ahora, el sector privado ha vacilado al



respecto por las incertidumbres derivadas de la entrada en vigor del Protocolo de Kioto. 110
Partes, que representan mas de dos tercios de la poblacion mundial, han ratificado el
Protocolo de Kioto, pero no habrda AC y MDL hasta que no entre en vigor el Protocolo.
Factores menores que han hecho vacilar al sector privado son los costes de transaccion y los
posibles riesgos de la aplicacion temprana de la AC y del MDL, asi como la falta de
capacidad y de instituciones en muchos paises de acogida potenciales para seleccionar y
aprobar proyectos. Ademas, aparte de ser un mercado para compras por los Gobiernos, es
probable que el compromiso del sector privado en la AC y el MDL siga siendo limitado
mientras no se obligue a las empresas a reducir sus propias emisiones de gases de efecto
invernadero a escala nacional.

1.3. Vincular la AC y el MDL al régimen comunitario de comercio de derechos de
emision para rebajar los costes de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en la UE al tiempo que se contribuye al desarrollo sostenible
mundial.

El 18 de marzo de 2003, el Consejo adopté una Posicién Comun” con vistas a la adopcién de
la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad con el fin
de fomentar la reduccion de dichas emisiones con una buena relacion entre el coste y la
eficacia en la UE. La adopcidn final de la presente Directiva esta prevista en 2003.

Con este régimen, las emisiones directas de gases de efecto invernadero entraran en un marco
reglamentario en que sera limitada la cantidad total de emisiones. A partir de 2005, el régimen
requerird que las grandes fuentes de emision de didxido de carbono (la industria de
generacion de calor y electricidad y la que utiliza mucha energia) ajusten las emisiones de sus
instalaciones a los derechos de emision asignados mediante planes nacionales de asignacion.
El régimen comunitario deja a los explotadores de las instalaciones, sea invertir en
tecnologias de reduccion de la contaminacion, sea adquirir derechos de emision comunitarios
en el mercado para ajustar sus emisiones, lo que sea mas barato. El régimen comunitario
contribuira al cumplimiento eficaz y a bajo coste de los compromisos de la UE conforme al
Protocolo de Kioto®. La Posiciéon Comiin no prevé la inclusion de créditos AC o MDL.

El elemento esencial de la presente propuesta es disponer el reconocimiento de los créditos
AC y MDL como equivalentes a los derechos de emision de la UE para que los utilicen en el
régimen comunitario los explotadores para cumplir con sus obligaciones. Este vinculo hara
mas variadas las posibilidades de cumplimiento en el régimen comunitario, con lo que se
conseguira una reduccion de los costes de cumplimiento para las instalaciones del régimen.
Mejorard también la liquidez del mercado europeo de derechos de emision de gases de efecto
invernadero y rebajard su precio de mercado. Se calcula que los costes anuales de
cumplimiento en el periodo comprendido entre 2008 y 2012 para las instalaciones cubiertas

2 Documento 15792/02 del Consejo.

La CE y sus Estados miembros son todos Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. La CE ratifico el Protocolo de Kioto de conformidad con la Decision del Consejo
2002/358/CE , de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad Europea,
del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al
cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo (DO L130 de 15 de mayo
de 2002, pagina 1). La CE y sus Estados miembros ratificaron el Protocolo de Kioto el 31 de mayo de
2002 y se han comprometido a reducir sus emisiones de gas de efecto invernadero un 8% respecto a los
niveles de 1990 para 2008-2012.



en la UE ampliada bajaran mas del 20%. Los precios de los derechos de emision en la UE
ampliada gracias al vinculo propuesto se reduciran casi a la mitad.

La presente propuesta estimulard la demanda de créditos AC, especialmente en Rusia por el
gran potencial de ese pais en cuanto a proyectos, y se traducird en mas inversiones de las
empresas de la UE y en el desarrollo y la transferencia de tecnologias y conocimientos
técnicos avanzados respetuosos con el medio ambiente. Al estimular la demanda de créditos
MDL, también ayudara a los paises en vias de desarrollo que acojan proyectos del MDL a
alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible gracias a la transferencia de conocimientos
técnicos y de tecnologias respetuosas con el medio ambiente. Contribuira a la lucha contra el
cambio climatico a través de la aplicacion del Protocolo de Kioto y de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La propuesta se funda en el apartado 1 del articulo 175 del Tratado, porque sus objetivos
mundiales son promover actividades que reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero con una buena relacion entre el coste y la eficacia, contribuyendo al mismo
tiempo al desarrollo sostenible mundial, y porque modifica la Directiva comunitaria sobre el
comercio de derechos de emision, que se funda en ese mismo articulo.

La vinculacion entre la AC y el MDL y el comercio de derechos de emision ha sido objeto de
debates y amplios analisis en el marco del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico
(PECC), que ha aprovechado la presente propuesta. En especial, el grupo de trabajo PECC
sobre la AC y el MDL (2002) ha expresado con energia su opiniéon de que es conveniente y
factible la vinculacién del AC y el MDL al régimen comunitario de comercio de derechos de
emision siempre que no resulte afectada la integridad ambiental del régimen de comercio de
derechos de emision y a condicion de que se mantenga la coherencia con el Protocolo de
Kioto y los Acuerdos de Marrakech.

La propuesta también crea sinergias con la investigacion europea a través de los programas
marco de IDT de la Comunidad. La investigacion europea apoya las tecnologias de
tratamiento del cambio climatico cuya transferencia a otros paises industrializados y en vias
de desarrollo se fomentara mediante la AC y el MDL.

1.4. Formay estructura de la propuesta.

Como su principal objetivo es reconocer los créditos AC y MDL para permitir su uso en el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision, la propuesta es de una Directiva
por la que se modifica la Directiva 2003/.../CE que establece el régimen comunitario,
sentando las condiciones necesarias para hacerlo al tiempo que se mantiene la arquitectura, la
sencillez y la integridad ambiental del régimen. Al consolidar la legislacion vigente, resulta el
procedimiento mds coherente para alcanzar el objetivo politico con menores costes de
aplicacion.

La vinculacién de la AC y el MDL al régimen comunitario supone la creacion de una
conexion entre dos marcos distintos. La AC y el MDL se basan en proyectos especificos,
parten de un planteamiento de base de referencia y crédito con una verificacion ex-post de las
reducciones de emisiones conseguidas, mientras que el régimen comunitario es un programa
de limites maximos y comercio (cap and trade) en el que la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero se basa en la asignacion ex-ante de derechos de emision a las
instalaciones cubiertas. La presente propuesta refleja el hecho de que estos dos marcos se
distinguen en muchos aspectos (instituciones diferentes encargadas de la expedicién de



derechos y créditos de emision, calendario distinto de aplicacion o diferentes unidades de
cuenta).

El punto de partida es que se reconocen los créditos AC y MDL como equivalentes a los
derechos de emision de la UE desde un punto de vista ambiental y econdmico. Por
consiguiente, la propuesta no modifica los ciclos de proyectos a través de los que se expiden
los créditos AC y MDL, lo que significa que la propuesta se basa en la confianza en el
régimen de Kioto y en las instituciones competentes, en especial la Junta Ejecutiva del MDL
y el Comité de Supervision del Articulo 6. Introduce algunas salvaguardias en lo que respecta
a qué y cuanto se vincula para hacer operativos los Acuerdos de Marrakech y proteger la
integridad ambiental del régimen comunitario.

La propuesta también incorpora al Derecho comunitario algunos principios, criterios y
requisitos del proyecto acordados internacionalmente para garantizar su respeto en proyectos
autorizados por la Comunidad y sus Estados miembros. Hacer ejecutables estos requisitos en
el Derecho comunitario es importante para velar por que la Comunidad y sus Estados
miembros cumplan sus compromisos y porque es probable que esos créditos AC y MDL
constituyan la mayoria de los créditos utilizados en el régimen comunitario.

2. EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO: LA CONVERSION DE LOS CREDITOS AC Y MDL
EN DERECHOS DE EMISION.

Un elemento central a la propuesta es el concepto de conversion por los Estados miembros de
los créditos AC y MDL, denominados respectivamente «URE» y «RCE», en derechos de
emision, la unidad de cuenta del régimen comunitario. Mediante peticion a su autoridad
competente, los explotadores podran obtener derechos de emision convertidos a partir de los
RCE y URE que hayan generado o adquirido en el mercado®. La conversién se efectuaria
mediante la expedicion de derechos de emision por el Estado miembro a cambio de los RCE y
URE de que sea titular dicho explotador en su registro nacional. Estos derechos de emision se
anadirian a los derechos de emision asignados en los planes nacionales de asignacion a los
explotadores en virtud del régimen comunitario. Los explotadores podran convertir los
créditos AC y MDL en cualquier Estado miembro que contemple esta conversion.

La conversion de RCE y URE en derechos de emision tiene varias ventajas para las
autoridades del Estado miembro y para las empresas participantes en el régimen comunitario.
Las empresas participantes en el régimen de comercio de emisiones estaran seguras de que
podréan utilizar derechos de emision convertidos a partir de RCE o URE exactamente de la
misma manera que otros derechos de emision que se les hayan asignado inicialmente o que
hayan adquirido para cumplir sus obligaciones en virtud del régimen comunitario. La
ausencia de cualquier restriccion adicional del uso o de las actividades bancarias de las
entidades garantiza asi la plena fungibilidad de las cuotas con que cuentan las empresas en el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision, lo que también incrementa la
certidumbre sobre qué créditos se aceptan para el cumplimiento y rebaja los costes de
transaccion gracias a su sencillez.

La Directiva 2003/.../CE precisa (en su considerando 9) que, a partir de 2008, las
transferencias de derechos de emision implicaran ajustes correspondientes de las unidades de
cantidad atribuida con arreglo al Protocolo de Kioto, lo que se contemplaréd en el Reglamento

La concesion de URE y RCE por un Estado miembro a un explotador sin que el pago corresponda al
valor de mercado puede constituir una ayuda estatal y requeriria su notificacion a la Comision.



sobre registros adoptado de conformidad con el articulo 19 de dicha Directiva. Para los
Estados miembros, el intercambio de RCE y URE por derechos de emision vinculados a
unidades de cantidad atribuida facilitaran la aplicacion de las restricciones del Protocolo de
Kioto sobre el uso y remanente de los créditos AC y MDL (hasta un maximo del 2,5% de la
canti(siad asignada a una Parte respectivamente en el periodo comprendido entre 2013 y
2017°).

3. CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS CREDITOS AC Y MDL

Segun la propuesta, las autoridades competentes podran convertir RCE y URE resultantes de
actividades de proyectos que cumplan las siguientes condiciones:

3.1. Condiciones cuantitativas

Aunque proporcionar un acceso ilimitado a los créditos AC y MDL puede surtir efectos
econdmicos positivos, puede afectar también a la integridad ambiental del régimen
comunitario de comercio de derechos de emision. El vinculo con el AC y la MDL permitira
un aumento de las emisiones en sectores cubiertos por el régimen y afectara a las trayectorias
de emision de instalaciones que utilicen estos créditos. Mediante esta «externalizacion» de la
reducciones de emisiones fuera de la UE, desaparecerian los beneficios asociados ambientales
de nuevas reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero en forma de menores
emisiones de dioxido de azufre o nitrogeno, por ejemplo. Ademas, desalentaria las iniciativas
dirigidas a reducir las emisiones en la UE. Al presionar a la baja sobre el precio de mercado,
podria también tener efectos perversos al retrasar el desarrollo tecnologico de las tecnologias
mas prometedoras de reduccion de emisiones en la UE, mientras que éstas son necesarias para
luchar contra el cambio climatico a medio y largo plazo.

Estas preocupaciones se reconocen en el Protocolo de Kioto, que dispone que «la adquisicion
de unidades de reduccion de emisiones sera suplementaria a las medidas nacionales
adoptadas a los efectos de cumplir los compromisos»’, y que «las partes [...] podrdn utilizar
las reducciones certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de proyectos para
contribuir al cumplimiento de una parte de sus compromisos [...] de reduccion»’. Los
Acuerdos de Marrakech también disponen que «la aplicacion de los mecanismos serd
suplementaria a las medidas nacionales»®. Los paises en vias de desarrollo desean que los
paises industrializados tomen medidas significativas para reducir sus emisiones en su
territorio y, aunque les interesan las inversiones a través del MDL, no estaran dispuestos a
asumir mayores compromisos en la lucha contra el cambio climatico si los paises
industrializados no adoptan medidas significativas para reducir sus propias emisiones.

Mientras que la Comunidad y sus Estados miembros han acordado internacionalmente que «/a
aplicacion de los mecanismos sera suplementaria a las medidas nacionales», el régimen
comunitario crea un mercado comunitario en el que pueden negociarse los derechos de
emision sin restricciones, lo que significa que los Estados miembros no pueden tomar
decisiones individuales sobre qué créditos reconocer o no dentro del régimen comunitario.
Por ello es necesario controlar estrechamente el nivel de los créditos IV y MDL convertidos

Decisiones 16/CP.7 y 17/CP.7.

Letra d) del apartado 1 del articulo 6 del Protocolo de Kioto, sobre la AC.

Letra b) del apartado 3 del articulo 12 del Protocolo de Kioto, sobre el MDL.

Decision 15/CP.7: «Principios, caracter y objeto de los mecanismos previstos en los articulos 6, 12 y 17
del Protocolo de Kioto».
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para su uso en el régimen comunitario e incluir en la presente propuesta una disposicion sobre
una revision que se llevara a cabo para velar, en caso necesario, por el cumplimiento de los
Acuerdos de Marrakech, pues los Estados miembros no pueden hacerlo por separado respecto
al régimen comunitario. La propuesta prevé por tanto una revision automatica una vez que el
nimero de RCE y ERU convertidos para su uso en el régimen comunitario alcance el 6% de
la cantidad total de derechos de emision asignados por los Estados miembros. En este caso, la
Comision podria estudiar la conveniencia de introducir un nivel maximo de, por ejemplo, el
8% de la cantidad total de derechos de emision para el resto del periodo al efecto de garantizar
la complementariedad conforme al Protocolo de Kioto en lo que respecta al régimen
comunitario y de mantener el objetivo global del régimen comunitario de conseguir la
reduccion de las emisiones dentro de la UE. La introduccion de tal condicion cuantitativa se
haria por medio del comité encargado de las tareas relacionadas con la Directiva 2003/.../CE
por la necesidad practica de que esta decision se tome durante el periodo pertinente de
comercio.

Esta disposicion de control no constrifie por el momento la cantidad de créditos convertidos,
excepto la exclusion de los créditos procedentes de proyectos de sumideros (véase mas
adelante la seccion 3.2), de manera que facilitard a los explotadores cubiertos por el régimen
comunitario de derechos de emision aprovechar plenamente la vinculacion de la AC y el
MDL al régimen comunitario. Los beneficios estimados son la reduccion a la mitad del precio
del derecho de emisioén de 26 euros sin esa vinculacion a menos de 13 euros y un ahorro de
costes para la instalaciones cubiertas por el régimen comunitario de 700 millones de euros en
la UE ampliada. Las emisiones de estas instalaciones estaran autorizadas a aumentar unos 111
millones de CO, equivalente frente a la base de referencia sin la vinculacion.

La presente propuesta no regula el uso de los créditos AC o MDL por los Estados miembros o
por particulares respecto a compromisos fuera del régimen comunitario y sigue incumbiendo
a los Estados miembros la garantia de la complementariedad en estos ambitos, por lo que la
reciente propuesta de la Comision sobre un mecanismo de seguimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y de la aplicacion del Protocolo de Kioto®
requiere que los Estados miembros informen sobre cémo su uso de la AC y del MDL
complementa las medidas nacionales. Tampoco impide a las empresas comunitarias del sector
privado generar, poseer o transferir RCE y ERU por encima del limite cuantitativo. Los RCE
y ERU no convertidos en derechos de emision de la UE mantendran su valor comercial como
instrumentos de cumplimiento para los Estados miembros y otras Partes en el Protocolo de
Kioto.

Se estima que, a falta de unos limites a la conversion como se contemplan en la presente
propuesta, los créditos AC y MDL utilizados en el régimen comunitario ascenderian a un 7%
estimado de los derechos de emision asignados inicialmente para el periodo comprendido
entre 2008 y 2012. Se calcula que el nivel del 6% de la cantidad total de derechos de emision
asignados que motivaria la revision corresponde a un 2% de las emisiones bésicas anuales de
la UE, lo que equivaldria a mas de una cuarta parte del 8% total de las reducciones de
emisiones que la UE tiene que conseguir para cumplir su objetivo conforme a Kioto. El nivel
maximo del 8% que consideraria la Comisiéon una vez alcanzado el umbral del 6%
corresponde a un 2,7% estimado de las emisiones comunitarias del afio de referencia o un
tercio del objetivo comunitario conforme al Protocolo de Kioto. El Reglamento sobre
registros dispondrd el control en el momento en que los RCE y URE se conviertan en
derechos de emision de la UE y se haga publica debidamente la informacion sobre cantidades

’ COM(2003) 51 final.



convertidas en los Estados miembros'®. Teniendo en cuenta que los Estados miembros pueden
recurrir a los mecanismos flexibles conforme al Protocolo de Kioto, ademas de a la
conversion de créditos AC y MDL con arreglo a la presente propuesta, estos umbrales se
consideran necesarios para garantizar la complementariedad de los mecanismos flexibles con
los esfuerzos nacionales de reduccion de las emisiones emprendidos dentro de la UE.

3.2. Condiciones cualitativas:

e Evitar la doble contabilidad de las emisiones cubiertas por el régimen comunitario de
comercio de derechos de emision y las reducciones de emisiones resultantes de
actividades de proyectos

Al enmarcar las emisiones directas de determinadas actividades en una normativa en que
queda limitada la cantidad total de emisiones, el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision no estd expuesto a una «doble contabilidad». Como consecuencia de la
cobertura armonizada y coherente del sector de la generacion de electricidad y calor, los
Estados miembros no pueden asignar ningin permiso a instalaciones que generen electricidad
a partir de fuentes sin carbono o a instalaciones que consuman electricidad, calor o vapor
(emisores indirectos).

Con todo, podria darse una doble contabilidad en el contexto de la vinculacion de los créditos
de proyecto al régimen comunitario de comercio si se expidieran URE a resultas de
reducciones de emisiones generadas gracias a proyectos emprendidos dentro de la Comunidad
que lleven también directa o indirectamente a una reduccidon o una limitacion de las emisiones
de una instalacion cubierta por el régimen comunitario de comercio de derechos de emision.
Hay que prevenir la doble contabilidad tanto desde el punto de vista ambiental como del
econdmico. La generacion de URE, aunque al mismo tiempo libera derechos de emision,
implica una relajacion del limite mundial, pues los URE convertidos en derechos de emision
dan derecho al titular a aumentar sus emisiones hasta la misma cantidad en que se hayan
reducido mediante un proyecto de AC. Economicamente, la doble contabilidad distorsionaria
la competencia en el mercado eléctrico europeo liberalizado. Como las fuentes libres de
carbono existentes no recibirian ningiin derecho de emision en la asignacion inicial en el
marco de los planes nacionales de asignacion, tampoco pueden concederse estos derechos a
las nuevas inversiones en fuentes libres de carbono URE para su conversion en derechos de
emision.

La doble contabilidad deberia prohibirse conforme al principio de que debe contabilizarse una
sola vez cada tonelada de emisiones y recompensarse también una Unica vez su reduccion, por
lo que una instalacion cubierta por el régimen comunitario no puede acogerse al mismo
tiempo a la AC. Es muy probable que se dé este problema con los proyectos de AC llevados a
cabo en los sectores de la demanda y el abastecimiento de energia en los paises candidatos a
la adhesion.

Para evitar la doble contabilidad, la propuesta dispone que no se expida ningin URE para las
reducciones que afecten directa o indirectamente a las emisiones de las instalaciones cubiertas
por la Directiva 2003/.../CE. El articulo 6 del Protocolo de Kioto contempla que las Partes
participantes aprueben los proyectos de AC. El requisito de que los Estados miembros no
aprueben proyectos que puedan implicar una doble contabilidad de las emisiones se ajusta a
este articulo del Protocolo de Kioto. La doble contabilidad de las emisiones haria mas dificil
para el Estado miembro de acogida interesado cumplir su objetivo de Kioto y conviene

10 Véase en concreto el apartado 3 del articulo 20 de la Directiva 2003/.../CE.



regular este tema a nivel comunitario para mantener la integridad ambiental del régimen de
comercio, basado en una contabilidad exacta de las emisiones, y para evitar distorsiones de la
competencia (por ejemplo, en el mercado eléctrico liberalizado de la UE). La propuesta insta
al Comité encargado de las tareas relacionadas con la Directiva 2003/.../CE a elaborar
directrices al efecto de evitar la doble contabilidad.

e Exencion temporal de las actividades de AC en los paises candidatos a la adhesion

La Comision reconoce los esfuerzos de algunos Estados miembros y paises candidatos al
efecto de una aplicacion temprana de la AC. Muchos paises candidatos a la adhesion entraran
a formar parte de la UE el 1 de mayo de 2004 y, para entonces, el régimen comunitario
formard parte del acervo comunitario. La propuesta contempla la posibilidad de eximir
temporalmente las actividades de AC que entrarian normalmente en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/.../CE sobre comercio de derechos de emision que se aprueben antes del
31 de diciembre de 2004 o, cuando sea posterior, en la fecha de adhesion del pais a la UE,
para su continuacion como proyectos de AC y generar URE hasta el 31 de diciembre de 2012.
Sin embargo, con miras a evitar cualquier doble contabilidad de las emisiones, la propuesta
dispone que, respecto a esas actividades de proyectos, no se asigne ningun derecho de emisioén
en el plan nacional de asignacion por lo que se refiere a las reducciones de emisiones
consecuencia de esas actividades de proyectos.

La razoén principal es que la «transformacién» de un proyecto de AC en curso en una
instalacion sujeta al comercio de derechos de emision puede provocar dificultades juridicas y
contractuales tanto para el inversor como para el pais de acogida que haya firmado un acuerdo
bilateral de adquisicion y transferencia de URE. En el régimen comunitario, sera el Estado
miembro donde esté situada la instalacion el que se encargara de la asignacion de derechos de
emision al explotador. Por consiguiente, incumbe al pais que acoja el proyecto de AC en
curso decidir si debe eximirse temporalmente esta actividad del régimen de comercio o no.
Ese pais podria decidir no hacerlo y no asignar derechos de emision partiendo de la base de
referencia disefiada inicialmente para el proyecto de AC.

e Exclusion de los créditos generados a partir de determinadas actividades de la
posibilidad de convertirlos en derechos de emision para su uso en el régimen
comunitario

La presente propuesta no regula el uso de los créditos AC o MDL por los Estados miembros o
por particulares respecto a compromisos fuera del régimen comunitario de comercio de
derechos de emision. El régimen comunitario crea un mercado que cubre toda la UE en el que
pueden negociarse sin restricciones los derechos de emision, lo que supone que los Estados
miembros no pueden tomar decisiones individuales sobre qué créditos reconocer o no. Asi
pues, hay que adoptar un planteamiento comun sobre las actividades de proyectos en el
contexto del régimen comunitario.

La propuesta excluye la posibilidad de convertir créditos AC y MDL en derechos de emision
para su uso en el régimen comunitario resultantes de proyectos que no consigan una reduccion
permanente de las fuentes de emision (emisores) o que podrian tener repercusiones
importantes en la biodiversidad. Se ha convenido en los Acuerdos de Marrakech (decisiones
16/CP.7 y 17/CP.7) que las Partes incluidas en el anexo I se abstendran de utilizar RCE y
ERU generados de instalaciones nucleares para cumplir sus compromisos conforme al
apartado 1 del articulo 3 del Protocolo de Kioto. El apartado 1 del articulo 3 contiene un
compromiso juridicamente vinculante para las Partes incluidas en el anexo I de velar por que
sus emisiones no superen su limite de emisiones y los compromisos de reduccion
contemplados en el anexo B del Protocolo de Kioto. También establece un objetivo colectivo
para todas las Partes incluidas en el anexo I de tender a una reduccion de sus emisiones
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globales en un 5 % como minimo por debajo de sus niveles de 1990 en el periodo
comprendido entre 2008 y 2012. Este objetivo colectivo formaba parte originalmente de un
articulo separado pero se afiadié al apartado 1 del articulo 3 en etapas posteriores de las
negociaciones. El Protocolo de Kioto contempla con claridad compromisos juridicamente
vinculantes para las Partes incluidas en el anexo I de conformidad con el apartado 1 del
articulo 3 que van mas alld de 2012, como se deduce sin duda del apartado 9 del articulo 3 del
Protocolo de Kioto, que dispone la modificacion del anexo B para fijar compromisos durante
los periodos de compromiso subsiguientes que surtan efecto a través del apartado 1 del
articulo 3. Se desprende de ahi que el compromiso de las Partes incluidas en el anexo I de
abstenerse de recurrir a los RCE y ERU generados a partir de instalaciones nucleares se ha
fijado hasta 2012 y servira de indicacion para los periodos subsiguientes.

No se reconocen los créditos AC y MDL que puedan generarse gracias a actividades de
utilizacion del suelo, cambio de utilizacion del suelo y silvicultura (LULUCF). Estas
actividades so6lo pueden almacenar temporalmente el carbono, que en algin momento se
liberard en la atmosfera. No estan cubiertas por el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision, cuyo objeto es conseguir reducciones permanentes de las fuentes de
emision. El régimen comunitario de comercio se ha disefiado en gran parte como impulsor
tecnologico con miras a mejorar la disminucioén a largo plazo de las emisiones procedentes del
sector energético y de fuentes industriales. El reconocimiento de los créditos generados por
estas actividades no seria coherente con el planteamiento adoptado por el Consejo y el
Parlamento Europeo sobre el comercio de derechos de emision. Ademads, subsisten muchas
incertidumbres sobre cémo contabilizar y controlar las transferencias de las emisiones a
sumideros conforme al Protocolo de Kioto, tanto en la AC como en el MDL, a nivel de paises
y proyectos. No esta claro como puede conciliarse el cardcter temporal y reversible de la
retencion de carbono mediante estas actividades con el comercio de derechos de emision por
las entidades, pues esto tendria que suponer la atribucion de las liberaciones subsiguientes de
gases de efecto invernadero al beneficiario de la retencidon inicial. Se estd negociando
actualmente sobre la proyeccion de modalidades de inclusion de la forestacion y de la
reforestacion en el MDL, pero no se acordaran internacionalmente antes de la 9* Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(diciembre de 2003) como muy pronto. En vista de la aplicacion de estas modalidades, la
Comision estudiara si podrian utilizarse los créditos de actividades LULUCF en el comercio
de derechos de emision a nivel de empresas dentro del régimen comunitario y, en ese caso,
cuantos. Ademas, la AC y el MDL deberian facilitar la transferencia de tecnologias mediante
el fomento de tecnologias nuevas y de mejoras de la eficacia energética, por ejemplo,
mientras que las actividades de forestacion y reforestacién no suponen una transferencia o
desarrollo tecnoldgicos. Como se prevé que los proyectos de sumideros seran mas baratos que
los proyectos que impliquen la transferencia de tecnologias, autorizar la conversion de
créditos procedentes de este tipo de proyectos se haria a expensas del fomento de la
transferencia tecnologica a otros paises industrializados y en vias de desarrollo, aspecto
fundamental para el éxito de la AC y el MDL vy el objetivo a largo plazo de estabilizar los
niveles mundiales de emisiones de gases de efecto invernadero.

A reserva de las disposiciones sobre doble contabilidad de los proyectos de AC en la
Comunidad, la propuesta reconoce la posibilidad de convertir los créditos AC y MDL de las
centrales hidroeléctricas. Sin embargo, los Estados miembros y otros paises industrializados
deberian tener en cuenta los impactos ambientales y sociales de las actividades basadas en
proyectos en que participan o que emprendan personas juridicas que hayan autorizado a
participar, lo que deberia impedir proyectos con efectos ambientales y sociales negativos,
especialmente los de produccion de energia hidroeléctrica a gran escala segin los define la
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Comisién Mundial sobre Presas''. La revision de 2006 del régimen comunitario de comercio
de derechos de emision deberia examinar en qué medida se han creado grandes proyectos de
produccion de energia hidroeléctrica que pueden tener repercusiones ambientales y sociales
negativas.

3.3. Condiciones y consecuencias del calendario

Los créditos AC y MDL se aceptaran para el uso en el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision a partir de 2008, lo que supone la igualdad de trato para estos dos
mecanismos de proyectos. De conformidad con el apartado 10 del articulo 12 del Protocolo de
Kioto sobre el MDL, los RCE obtenidos antes del primer periodo de compromiso (2008-
2012) podran utilizarse para contribuir al cumplimiento en el primer periodo de compromiso.
Por consiguiente, contemplar en el Derecho comunitario el uso de los créditos MDL antes de
2008 no se ajustaria al planteamiento del Protocolo de Kioto. La certidumbre de la aceptacion
después de 2008 de los créditos MDL generados antes de esa fecha para cumplir los requisitos
del régimen comunitario estimulard adicionalmente de todos modos los MDL en una fase
temprana y puede esperarse por tanto que reduzca los costes de transaccion y rebaje los
riesgos ligados a las inversiones en proyectos de MDL.

En cuanto a los créditos AC, los Acuerdos de Marrakech'? estipulan que solo se expediran los
URE para un plazo de crédito iniciado a partir de principios de 2008, lo que significa que no
podré haber créditos AC antes de 2008. Por consiguiente, la propuesta no contempla la
conversion de URE en derechos de emision durante el periodo comprendido entre 2005 y
2007 por la simple razén de que ningin URE estara disponible antes de 2008.

4. RELACIONES CON LA LEGISLACION AMBIENTAL COMUNITARIA VIGENTE Y LA
ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

4.1. Obligacion de tener en cuenta el acervo comunitario en el establecimiento de
bases de referencia para actividades de proyectos emprendidas en paises que
hayan firmado un Tratado de Adhesion con la UE

Conforme al Protocolo de Kioto, la AC y el MDL deben conseguir unas reducciones mayores
de las que se habrian producido a falta de estos mecanismos y los Acuerdos de Marrakech
contemplan el establecimiento de una base de referencia que tenga en cuenta las politicas y
circunstancias nacionales pertinentes, tales como iniciativas de reforma sectoriales,
disponibilidad local de combustible, planes de desarrollo del sector eléctrico y la situacion
econdmica del sector del proyecto'. En los casos en que el pais que acoja los proyectos de
AC o MDL tenga una legislacion que fije unos requisitos precisos con efecto en las emisiones
de gases de efecto invernadero, esta legislacion debera tenerse plenamente en cuenta a efectos
de determinar la base de referencia. Los paises candidatos a la adhesion se han comprometido
a ajustar sus leyes, normas y procedimientos nacionales a todo el cuerpo de legislacion
comunitaria, el denominado acervo comunitario, a mas tardar en el momento de la adhesion,

Véase el informe final de la Comision Mundial sobre Presas: Presas y desarrollo: Un nuevo marco
para la toma de decisiones, publicado en noviembre de 2000.

Decision 16/CP.7: Directrices para la aplicacion del articulo 6 del Protocolo de Kioto

Decision 16/CP.7: Directrices para la aplicacion del articulo 6 del Protocolo de Kioto: «La base de
referencia |...] es el escenario que representa de manera razonable las emisiones antropdgenas por las
fuentes de gases de efecto invernadero que se producirian de no realizarse la actividad de proyecto
propuesta. La base de referencia abarcara las emisiones de todas las categorias de gases, sectores y
fuentes enumeradas en el anexo A [del Protocolo de Kioto] dentro del ambito del proyecto».
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excepto varias medidas de transicion acordadas en el marco de las negociaciones de adhesion
y contempladas en el tratado de adhesion. Los requisitos del Derecho comunitario deben
considerarse parte de la base de referencia de los proyectos de AC puestos en marcha en esos
paises.

4.2. Obligacion de tener en cuenta las repercusiones ambientales y sociales de
actividades de proyectos en que participen los Estados miembros

Los Acuerdos de Marrakech afirman que es prerrogativa del pais de acogida confirmar si los
proyectos AC y MDL le ayudan a conseguir un desarrollo sostenible. Compete a los Estados
miembros aprobar los proyectos de AC y MDL en que participen ellos o sus personas
juridicas.

La propuesta dispone que los Estados miembros tendran en cuenta las repercusiones
ambientales y sociales de actividades de proyectos en que participen o que lleven a cabo
personas juridicas que hayan autorizado a participar. Se trata de un requisito general que se
aplica tanto a la preparacion del proyecto (antes de su aprobacion) como a la aplicacion del
proyecto (cuando se controlan y verifican las reducciones de emisiones). Este requisito se
ajusta a los Acuerdos de Marrakech, segin los cuales los Estados miembros tienen amplia
competencia para considerar los criterios sociales y ambientales en los proyectos de AC y
MDL antes de dar su visto bueno a los proyectos. La consideracion de las repercusiones
ambientales, econdmicas y sociales en el proceso de aprobacion del proyecto garantizara que
los proyectos de AC y MDL aprobados contribuirdn efectivamente al desarrollo sostenible.
Como la participacion en la AC y el MDL es voluntaria, la propuesta contempla estimular al
sector privado para aumentar la responsabilidad ambiental y social de las empresas conforme
al plan de aplicaciéon acordado en la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible de
Johannesburgo.

4.3. Acceso publico a la informacion sobre actividades de proyectos de AC y MDL

De conformidad con la Directiva 2003/4/CE relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental, los requisitos del Convenio de Aarhus y los requisitos sobre informacion
publica contemplados en los Acuerdos de Marrakech, incluso mediante registros nacionales'?,
la presente propuesta vela por que también se haga publica la informacién sobre actividades
de proyectos. Esta disposicion se aplica a los proyectos fuera del territorio de la Comunidad
en que participe una entidad privada, pues esta participacion es bajo la responsabilidad del
Estado miembro.

4.4. Evaluacion del impacto ambiental de las estrategias o programas nacionales de
aplicacion de AC/MDL

La propuesta dispone que los Estados miembros evaluaran las consecuencias para el medio
ambiente que puedan ser el resultado de estrategias o programas nacionales dirigidos a la
aplicacion de los proyectos de AC/MDL y consultar al publico antes de su adopcion. Esta
disposicion aplica tanto el Convenio de Aarhus como la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

1 Véase concretamente la seccion E del anexo del proyecto de decision -/CMP.1 sobre las modalidades de

contabilidad de cantidades atribuidas de conformidad con el apartado 4 del articulo 7 del Protocolo de
Kioto.
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4.5. Posibilidad de que los verificadores EMAS comprueben las reducciones de
emisiones resultantes de actividades de proyectos de AC en la Comunidad

Solo las entidades operativas designadas acreditadas por la Junta Ejecutiva del MDL pueden
validar proyectos y/o verificar y certificar reducciones de emisiones conforme al MDL.

En virtud del procedimiento de «via rapida» para la AC (cuando la Parte de acogida cumple
todos los requisitos de participacion previstos en la seccion D de la Decision 16/CP.7), las
Partes incluidas en el anexo I pueden decidir a quién nombrar para comprobar las reducciones
de las emisiones.

La propuesta brinda a los Estados miembros la oportunidad de designar a verificadores
ambientales participantes en el EMAS para comprobar las reducciones de emisiones
resultantes de actividades de AC de via rapida en la Comunidad. La ventaja radica en
aprovechar los organismos existentes y los procedimientos establecidos de conformidad con
el articulo 4 del Reglamento 761/2001/CE" del 19 de marzo de 2001 (Reglamento del
EMAS). Sin embargo, aparte de un sélido conocimiento de los temas relacionados con el
cambio climatico, los verificadores ambientales de EMAS tendrian que demostrar que poseen
la experiencia y entendimiento necesarios de los requisitos del ciclo de proyectos de AC.

5. COORDINACION CON LA AUTORIDAD NACIONAL DESIGNADA POR LOS ESTADOS
MIEMBROS PARA LA APLICACION DE LA AC Y DEL MDL

Con miras a una mejor aplicacion, la propuesta recomienda una coordinacion completa entre
la autoridad competente para la aplicacion de la Directiva 2003/.../CE sobre comercio de
derechos de emision'® y la autoridad nacional designada para la aplicacion de los proyectos
AC y MDL de conformidad con los Acuerdos de Marrakech'”.

6. LOS PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES

La sustitucion de la produccion de electricidad y calor a partir de combustibles fosiles
convencionales por fuentes de energia renovables representa una posibilidad importante de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la produccion de
electricidad y calor.

El régimen comunitario de comercio de derechos de emision no aborda especificamente la
energia renovable porque ésta no emite diéxido de carbono. La energia renovable tiene la
ventaja de que no necesita obtener y ceder derechos de emision para producir electricidad y
calor a partir de fuentes renovables, mientras que esos derechos de emisién suponen unos
mayores costes de oportunidad para los productores que utilizan combustibles fosiles como el
carbon, el petroleo o el gas natural. Estos mayores costes de oportunidad se reflejaran en los
precios de mercado de la electricidad y el calor, lo que es una ventaja para los productores a
partir de fuentes renovables.

El Reglamento 761/2001/CE , de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se
adhieran con carécter voluntario a un régimen comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS); véanse los requisitos de acreditacion en el anexo V.

16 Articulo 18.

17 Decision 16/CP.7, §20 a) y Decision 17/CP.7, §29.

14



Esta previsto que se propongan muchos proyectos energéticos renovables como actividades
de proyectos de Kioto, en especial en virtud del MDL. Estos proyectos contribuiran
considerablemente a paliar el cambio climatico y podrian ayudar a algunos paises a adaptarse
a los efectos perjudiciales de dicho cambio. Existe un gran potencial de creacion de sinergias
con el objetivo de mitigar la pobreza. Conviene sefalar que las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico recién adoptada (COPS8, Delhi,
India) han simplificado las modalidades de los proyectos de MDL de pequefia escala,
incluidos los proyectos energéticos renovables con una capacidad maxima de produccion
equivalente a una cifra de hasta 15 megavatios, lo que facilitard considerablemente la
ejecucion de proyectos energéticos renovables conforme al MDL, reduciendo al minimo al
mismo tiempo los costes de transaccion.

Sin embargo, las instalaciones de energia renovable que puedan afectar a las emisiones de
instalaciones cubiertas por el régimen comunitario de comercio de derechos de emision no
podran acogerse a la AC en la UE a causa de la disposicién sobre la doble contabilidad.
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2003/0173 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2003/.../CE por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad

respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular el apartado 1 de su
articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision'®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251 del Tratado”,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

La Directiva 2003/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo®® establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad con el objeto de fomentar las reducciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero de manera rentable y econdmicamente eficiente, al tiempo que se
reconoce que, a mas largo plazo, habra que reducir las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero en aproximadamente un 70% respecto a los niveles de 1990. La
Directiva tiene por objeto contribuir al cumplimiento de los compromisos de la
Comunidad y de sus Estados miembros de reducir las emisiones antropogénicas de
gases de efecto invernadero conforme al Protocolo de Kioto, aprobado mediante la
Decision del Consejo 2002/358/CE, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion,
en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los
compromisos contraidos con arreglo al mismo™.

La Directiva 2003/.../CE dispone que el reconocimiento de créditos de mecanismos
basados en proyectos al efecto de cumplir las obligaciones a partir de 2005 mejorara la
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

relacion coste/eficacia de la realizacion de reducciones de emisiones globales de gases
de efecto invernadero y que se contemplaran disposiciones para vincular los
mecanismos basados en proyectos, incluidas la aplicacion conjunta (AC) y el
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) conforme al Protocolo de Kioto, al
régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero («el régimen comunitario»).

La vinculacion de los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto al
régimen comunitario, preservando al mismo tiempo su integridad ambiental, brinda la
oportunidad de utilizar créditos de emision generados mediante actividades de
proyectos que puedan acogerse a los articulos 6 y 12 del Protocolo de Kioto para
cumplir las obligaciones de los explotadores de conformidad con el apartado 3 del
articulo 12 de la Directiva 2003/.../CE. Como consecuencia, serd mayor la diversidad
de posibilidades de cumplimiento a bajo coste en el régimen comunitario, lo que se
traducird en una reduccion de costes globales del cumplimiento del Protocolo de
Kioto, a lo que se anade una mejora de la liquidez del mercado comunitario de los
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Al estimular la demanda de
créditos AC, las empresas comunitarias invertiran en el desarrollo y la transferencia de
tecnologias y conocimientos técnicos avanzados respetuosos con el medio ambiente.
También se estimulard la demanda de créditos MDL y se ayudaré asi a los paises en
vias de desarrollo que acojan proyectos de MDL a alcanzar sus objetivos de desarrollo
sostenible.

Los créditos de los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto s6lo se
haran realidad cuando entre en vigor dicho Protocolo. Ademés del uso de los
mecanismos basados en proyectos de Kioto por la Comunidad y sus Estados
miembros, y por empresas y particulares fuera del régimen comunitario, estos
mecanismos deberian vincularse al régimen comunitario para garantizar de este modo
la coherencia con el Protocolo de Kioto y las decisiones subsiguientes adoptadas con
arreglo al mismo, asi como con los objetivos y la arquitectura del régimen y de las
disposiciones comunitarias fijados por la Directiva 2003/.../CE.

Los créditos de emision generados mediante actividades de proyectos del Protocolo de
Kioto deberian convertirse en derechos de emision de conformidad con la Directiva
2003/.../CE con el objeto de utilizar una unica unidad de cuenta en el mercado
comunitario de derechos de emision de gases de efecto invernadero, reconociendo asi
la equivalencia de los créditos de emision de Kioto y los derechos de emision.

La cantidad de créditos de emision de los mecanismos basados en proyectos del
Protocolo de Kioto que pueden convertirse en derechos de emision deberia controlarse
y contemplarse una revision que puedan hacer operativos los compromisos de la
Comunidad y de sus Estados miembros para garantizar la complementariedad
conforme al Protocolo de Kioto y las decisiones subsiguientes adoptadas con arreglo al
mismo en relacion con el régimen comunitario y mantener el objetivo global del
régimen comunitario de conseguir reducciones de las emisiones.

De conformidad con el Protocolo de Kioto y las decisiones subsiguientes adoptadas
con arreglo al mismo, los créditos de emision obtenidos con actividades de proyectos
relacionados con instalaciones nucleares no deben utilizarse para cumplir los
compromisos del Protocolo de Kioto. Los créditos de emision resultantes de
actividades de proyectos de utilizacién del suelo, cambio de utilizacion del suelo y
silvicultura no deben convertirse en derechos de emisién con arreglo a la presente
Directiva porque no consiguen una reduccion permanente de las emisiones de las
fuentes.

Para evitar la doble contabilidad, no deberian expedirse unidades de reduccion de las
emisiones resultantes de reducciones conseguidas con actividades de proyectos
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

llevadas a cabo en la Comunidad que también se traduzcan en una reduccién o
limitacion de las emisiones de una instalacion cubierta por la Directiva 2003/.../CE.

De conformidad con los tratados de adhesion pertinentes, deberia tenerse en cuenta el
acervo comunitario en el establecimiento de las bases de referencia de actividades de
proyectos emprendidas en paises en proceso de adhesion a la Unidon. No obstante,
deberia contemplarse una exencion temporal para las actividades de proyectos de AC
en curso aprobadas hasta el 31 de diciembre de 2004 o, cuando sea posterior, hasta la
fecha de adhesion de un Estado a la Union, lo que podria suponer la expedicion de
unidades de reduccion de emision hasta el 31 de diciembre de 2012 siempre que no se
asigne ningin derecho de emision en el plan nacional de asignacién en lo que respecta
a las reducciones de las emisiones resultantes de estas actividades de proyectos.

La aprobacion de actividades de proyectos del Protocolo de Kioto antes de su
aplicacion incumbe a los Estados miembros. A la hora de considerar su aprobacion,
los Estados miembros deberian velar por que estas actividades de proyectos faciliten
reducciones adicionales de las emisiones y arrojen beneficios reales, mensurables y a
largo plazo relacionados con la mitigacion del cambio climatico, contribuyendo al
mismo tiempo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de los paises
de acogida, especialmente mediante la transferencia de tecnologias respetuosas con el
medio ambiente, de conformidad con el Protocolo de Kioto y cualquier decision
adoptada con arreglo al mismo, a las necesidades y objetivos especificos de desarrollo
de los paises de acogida y a la erradicacion de la pobreza.

De conformidad con la estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible®,
la presente Directiva dispone que se tengan en cuenta las repercusiones ambientales y
sociales de actividades de los proyectos de AC y MDL cuando se elaboren y ejecuten
proyectos encaminados a fomentar efectivamente el desarrollo sostenible.

De conformidad con la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto y cualquier decision subsiguiente adoptada para su
aplicacion, la Comision y los Estados miembros deben apoyar las actividades de
desarrollo de capacidades en los paises en vias de desarrollo y los paises con
economias en transicion para ayudarlos a aprovechar plenamente la AC y el MDL de
manera que contribuyan a sus estrategias de desarrollo sostenible.

Como la participacion en actividades de proyectos de AC y MDL es voluntaria,
deberia aumentarse la responsabilidad ambiental y social de las empresas de
conformidad con el apartado 17 del plan de aplicacion acordado en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®. A este respeto, se deberia alentar a las
empresas a mejorar el comportamiento social y ambiental de las actividades de AC y
MDL en que participen.

El publico deberia tener acceso a la informacién sobre actividades de proyectos y ser
consultado cuando se elaboren los programas nacionales de aplicacién de proyectos
AC y MDL antes de su adopcion.

Los programas nacionales de los Estados miembros de aplicacion de la AC y el MDL
deberian tener debidamente en cuenta la politica comunitaria pertinente, en especial la
cooperacion comunitaria en el ambito de la ayuda y el desarrollo econdomicos y
ajustarse a las normas comunitarias sobre competencia y contratacion publica.

La Directiva 2003/.../CE deberia modificarse en consecuencia.

24
25

COM(2001) 264 final.

Adoptado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostneible, celebrada en Johannesburgo
(Sudéfrica) del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. Véase
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit _docs/2309 planfinal.htm.

18



(17)

(18)

Las disposiciones necesarias para la aplicacion de la presente Directiva deberian
adoptarse de conformidad con la Decision del Consejo 1999/468/CE de 28 de junio de
1999 por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias
de ejecucion atribuidas a la Comision®®.

Como el objetivo de la accién contemplada, la creaciéon de un vinculo entre los
mecanismos basados en proyectos de Kioto y el régimen comunitario, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por separado y, por
consiguiente, puede lograrse mejor, debido a la dimension de la accion contemplada, a
nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado. Segin el principio de
proporcionalidad enunciado en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar ese objetivo,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 2003/.../CE

La Directiva 2003/.../CE queda modificada del siguiente modo:

1.

k)

D

En el articulo 3, se afiaden las siguientes letras:

«Parte incluida en el anexo I» significa una Parte que figure en la lista del anexo I de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que haya
ratificado el Protocolo de Kioto segun se especifica en el apartado 7 del articulo 1 del
Protocolo de Kioto;

«actividad de proyecto» significa una actividad de proyecto aprobada por una o mas
Partes incluidas en el anexo I de conformidad con el articulo 6 o el articulo 12 del
Protocolo de Kioto y las decisiones adoptadas con arreglo al mismo;

«unidad de reduccion de las emisiones» (ERU) significa una unidad expedida de
conformidad con el articulo 6 del Protocolo de Kioto y las decisiones adoptadas con
arreglo al mismo;

«reduccion certificada de las emisiones» (RCE) significa una unidad expedida de
conformidad con el articulo 12 del Protocolo de Kioto y las decisiones adoptadas con
arreglo al mismo.

Se afladen los siguientes articulos después del articulo 11:

«Articulo 11 bis

Conversion de RCE y ERU resultantes de actividades de proyectos para su uso en el régimen

comunitario

Tras la entrada en vigor del Protocolo de Kioto y a reserva de los apartados 2 y 3 del
presente articulo, los Estados miembros podran convertir RCE y ERU resultantes de
actividades de proyectos en derechos de emision para su uso en el régimen
comunitario durante cada periodo contemplado en el apartado 2 del articulo 11 de la

26

DO L 198 de 17.7.1999, p. 23.
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presente Directiva, a peticion de un explotador. Se procedera a ello mediante la
expedicion de un derecho de emision por el Estado miembro a cambio de cada RCE
o ERU de que sea titular dicho explotador en el registro nacional.

Cuando el nuimero de RCE y ERU de proyectos de actividades convertidos para su
uso en el régimen comunitario alcance el 6% de la cantidad total de derechos de
emision asignados por el Estado miembro en el periodo, la Comision procedera
inmediatamente a una revision, en vista de la cual la Comision estudiara si se
introduce de conformidad con el procedimiento dispuesto en el apartado 2 del
articulo 23 un maximo de, por ejemplo, el 8% de la cantidad total de derechos de
emision asignados por los Estados miembros en el periodo.

Cualquier RCE y ERU podran convertirse para su uso en el régimen comunitario
excepto los obtenidos con las siguientes actividades de proyectos:

a) instalaciones nucleares, de conformidad con el Protocolo de Kioto y las
decisiones subsiguientes adoptadas con arreglo al mismo

b) utilizacion del suelo, cambio de utilizacion del suelo y silvicultura

Articulo 11 fer
Actividades de proyectos

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para velar por que las
bases de referencia de las actividades de proyectos, segun las definan las decisiones
subsiguientes adoptadas en virtud del Protocolo de Kioto, llevadas a cabo en paises
firmantes de un tratado de adhesion a la Union Europea, cumplan integramente el
acervo comunitario, incluidas las excepciones temporales establecidas en el tratado
de adhesion.

Excepto en los casos previstos en el apartado 3, los Estados miembros que acojan
actividades de proyectos velaran por que no se expida ningin ERU por reducciones o
limitaciones de emisiones de gases de efecto invernadero de instalaciones cubiertas
por la presente Directiva.

Hasta el 31 de diciembre de 2012, las reducciones de emisiones resultantes de
actividades de proyectos que entren en el ambito de aplicacion de la presente
Directiva y que se aprueben antes del 31 de diciembre de 2004 o, cuando sea
posterior, en la fecha de adhesion del Estado a la Union, podran motivar la
expedicion de ERU. En lo que respecta a dichas actividades de proyectos, no se
asignard ningun derecho de emision respecto a las reducciones de emisiones
resultantes de dichas actividades de proyectos.

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para velar por que la
preparacion y ejecucion de actividades de proyectos en que participen o autoricen a
participar a entidades privadas o publicas y que se lleven a cabo fuera del territorio
de la Comunidad tengan en cuenta las repercusiones ambientales y sociales de dichos
proyectos. También velaran por que estos proyectos se desarrollen y ejecuten de
manera que contribuyan al desarrollo sostenible y a las necesidades y objetivos de
desarrollo especificos de los paises de acogida.
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5. Al considerar la aprobacion de actividades de proyectos de conformidad con los
articulos 6 y 12 del Protocolo de Kioto y de las decisiones adoptadas con arreglo al
mismo, los Estados miembros velaran por que las actividades de proyectos
produzcan:

a)  beneficios reales, mensurables y a largo plazo relacionados con la mitigacion
del cambio climatico

b)  reducciones de las emisiones que se afiadan a las que se habrian producido de
no haberse realizado la actividad de proyecto propuesta

c) transferencia de la tecnologia y de conocimientos técnicos seguros para el
medio ambiente y respetuosos con €ste.

6. Las disposiciones de aplicacion de los apartados 1 a 5 se adoptaran de conformidad
con el apartado 2 del articulo 23».

3. Se afade el siguiente texto al articulo 17:

«La autoridad competente hard publica la informacion en su posesion sobre las actividades de
proyectos en que un Estado miembro participe o autorice a participar a entidades privadas o
publicas a reserva de las restricciones contempladas en el apartado 3 del articulo 3 y el
articulo 4 de la Directiva 2003/4/CE».

4. Se afade el siguiente articulo después del articulo 17:

«Articulo 17 bis

Evaluacion estratégica del impacto de los programas nacionales de aplicacion de la AC y del
MDL

Los Estados miembros evaluaran las efectos en el medio ambiente que puedan deberse a sus
estrategias o programas nacionales de aplicacion de proyectos y consultaran al publico antes
de su adopcion de conformidad con la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo”’ y, en particular, su articulo 6».

5. Se anade el siguiente apartado al articulo 18:

«Los Estados miembros velardn especialmente por la coordinaciéon entre los puntos
designados para aprobar proyectos de conformidad con la letra a) del apartado 1 del articulo 6
del Protocolo de Kioto y su autoridad nacional designada para la aplicacion del articulo 12 del
Protocolo de Kioto, nombrados respectivamente de conformidad con decisiones posteriores
adoptadas en virtud del Protocolo de Kioto».

6. Se anade la siguiente frase al apartado 3 del articulo 19:

«Este Reglamento también incluird disposiciones relativas a la conversion de RCE y ERU
para su uso en el régimen comunitario y al control del nivel de dicha conversiony.

27 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la

evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
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7. El articulo 21 queda modificado del siguiente modo:
a)  Enel apartado 1, queda sustituida la segunda frase por el texto siguiente:

«Este informe prestard especial atencion a las disposiciones de asignacion de derechos de
emision, la conversion de ERU y RCE para su uso en el régimen comunitario, el
mantenimiento de registros, la aplicacion de las directrices de control e informacion, la
verificacion y los asuntos relativos al cumplimiento de la Directiva y el tratamiento fiscal de
los derechos de emision, cuando proceday.

b)  El apartado 3 queda sustituido por el texto siguiente:

«3. La Comision organizara un intercambio de informacion entre las autoridades competentes
de los Estados miembros sobre las novedades relacionadas con asuntos de asignacion,
conversion de ERU y RCE para su uso en el régimen comunitario, mantenimiento de
registros, control, informacion, verificacion y cumplimientoy.

8. Se afade el siguiente articulo después del articulo 21:

«Articulo 21 bis

De conformidad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto y cualquier decision posterior adoptada para su aplicacion, la
Comision y los Estados miembros se esforzaran por apoyar actividades de capacitacion en
paises en vias de desarrollo y paises con economias en transicion para ayudarlos a aprovechar
plenamente la AC y el MDL de manera que contribuyan a sus estrategias de desarrollo
sostenible y a facilitar el compromiso de las entidades en pro del desarrollo y la ejecucion de
proyectos de AC y MDLy.

9. El articulo 30 queda modificado del modo siguiente:
a)  Enel apartado 2, se anade la letra siguiente:

«k) el impacto de los mecanismos basados en proyectos en los paises de acogida,
especialmente en sus objetivos de desarrollo, incluida la comprobacion de que
se hayan creado grandes proyectos AC y MDL de producciéon hidroeléctrica
con repercusiones ambientales y sociales negativasy.

b)  Queda suprimido el apartado 3.
10. Se afiade el siguiente punto al anexo V:

«13) Los verificadores acreditados de conformidad con el procedimiento y los criterios
establecidos en el Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter
voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS) que
tengan la experiencia y los conocimientos técnicos necesarios en actividades de mitigacion de
los gases de efecto invernadero podran ser verificadores de las actividades de proyectos que
puedan acogerse a la Aplicaciéon Conjunta aplicada dentro de la Comunidady.
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Articulo 2
Ejecucion

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva a mas tardar el 30 de
septiembre de 2004. Informaran inmediatamente de ello a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de

Derecho interno que adopten en el ambito de la presente Directiva. La Comision
informara de ello a los demas Estados miembros.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.

Articulo 4

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, [... ]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
[-] [-]
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