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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

En su comunicacion de 2000, la Comision definidé una estrategia para mejorar el
funcionamiento del régimen del IVA en el marco del mercado interior'. Proponia una
estrategia viable basada en cuatro objetivos principales: la simplificacion y la
modernizacion de las normas existentes, una aplicacion mas uniforme de las
disposiciones actuales y una nueva aplicacion de la cooperacion administrativa.

Para conseguir esos objetivos, la Comisién propuso un programa de acciéon por
etapas destinado a introducir a corto plazo mejoras concretas e indispensables en el
régimen actual. En este marco, indic6 que deberia plantearse a medio plazo una
revision y racionalizacion de las normas y de las excepciones aplicables en la
definicion de los tipos reducidos del IVA (punto 2. 10 del anexo, en el que se
enumeran los posibles 4mbitos de accion).

En su informe de 2001 sobre los tipos reducidos del IVA?, la Comisién indico
claramente que habia llegado el momento de reflexionar sobre la estructura actual
de los tipos reducidos cuya complejidad origina la mayor parte de las peticiones
transmitidas a la Comision.

Por el contrario, durante el periodo de aplicacion de la nueva estrategia no se prevé
una modificacion del nivel de los tipos. En efecto, el minimo del tipo normal se ha
fijado en 15% hasta 31 de diciembre de 2005’ y no es adecuado volver a abrir un
debate sobre esta cuestion con ocasion de la revision del &mbito de aplicacion de los
tipos reducidos.

La presente exposicion de motivos tiene por objeto evaluar los efectos de la actual
estructura de los tipos del IVA en el funcionamiento del mercado interior y la
propuesta de directiva que la acompaia contiene las revisiones y racionalizaciones de
las normas y de las situaciones de excepcion actualmente aplicables que la Comision
estima necesarias. En efecto, basandose en el articulo 93 del Tratado, la Comision
debe cumplir los objetivos definidos en el mismo, a saber, «la armonizacion de las
legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la medida en
que dicha armonizacion sea necesaria para garantizar el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior.»

El presente documento constituye asimismo el informe que la Comision debera
presentar cada dos afios y sobre cuya base el Consejo procedera a un nuevo examen
del ambito de aplicacion de los tipos reducidos (segundo parrafo del apartado 4 del
articulo 12 de la Sexta Directiva IVA).

COM(2000) 348 de 7 de junio de 2000.

COM(2001) 599 de 22 de octubre de 2001.

Directiva 2001/4/CE del Consejo, de 19 de enero de 2001 (DO L 22 de 24.1.2001, p. 40 rectificacion
DO L 26 de 27.1.2001).
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ANTECEDENTES

El régimen actual instaurado por la Directiva 92/77/CEE" se basa en la definicion del
tipo minimo: 15 % para el tipo normal, 5 % para los tipos reducidos. Los Estados
miembros tienen la facultad de aplicar uno o dos tipos reducidos a los bienes y
servicios incluidos en una lista exhaustiva (el anexo H). A las normas de base se
afladen un gran niumero acciones de excepcion especificas que permiten a los Estados
miembros o a algunos de ellos aplicar otras normas. Esto crea una situacion
especialmente compleja que requiere un nuevo examen.

El segundo parrafo del apartado 4 del articulo 12 de la Sexta Directiva IVA dispone:
«A partir de 1994 el Consejo, basandose en un informe de la Comision, examinara
cada dos afios el ambito de aplicacion de los tipos impositivos reducidos, y por
unanimidad podra decidir, a propuesta de la Comision, la modificacion de la lista de
bienes y servicios del Anexo H.»

En su Comunicacion de 2000 sobre la estrategia para el IVA, la Comision entendio,
sin embargo, que la reflexion debia ir més alla de una simple modificacion del anexo
H e indic6 que procedia una revisidon y racionalizacion de las normas y excepciones
aplicables en materia de tipos reducidos del IVA.

Los primeros informes de la Comision sobre los tipos reducidos

La Comisién present6 un primer informe el 13 de diciembre de 1994’ y un segundo
informe el 13 de noviembre de 1997°. Pero después de esos informes no hizo
propuesta alguna que implicara una verdadera revision del ambito de aplicacion de
los tipos reducidos’, considerando que, globalmente, no habia ninguna necesidad real
en ese sentido y que la problematica se resolveria en su totalidad en el marco de las
propuestas para el paso al régimen definitivo de IVA®.

El ultimo informe, de 22 de octubre de 2001

Recordando la nueva estrategia en materia de IVA, este informe precisa de entrada
que una verdadera aproximacion en profundidad de los tipos s6lo se puede plantear a
largo plazo. Sin embargo, se podria emprender ya una revision a fondo de las normas
aplicables a los tipos reducidos después de haber examinado los servicios de gran
intensidad de mano de obra’ y de haber extraido las ensefianzas pertinentes de la
experiencia en ese ambito. El informe propone reexaminar la estructura actual de los
tipos reducidos, renunciar a la introduccion de nuevas excepciones y plantearse, en
su caso, la supresion parcial o total de las excepciones actualmente en vigor como
pasos previos para la preparacion eficaz de la mencionada revision. Esto es
totalmente coherente con los objetivos de la nueva estrategia del IVA.

S NV N

Directiva del Consejo de 19 de octubre de 1992 (DO L 316 de 31.10.1992).

COM(94) 584 final.

COM(97) 559 final.

La unica modificaciéon introducida se referia al tipo reducido para los productos de la floricultura
(Directiva 96/42/CE del Consejo de 25 de junio de 1996, por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 170 de
9.7.1996, p. 34).

Articulo 28 terdecies y COM(96) 328 final de 10.7.1996.

Directiva 1999/85/CE de 22 octubre de 1999. (DO 277 de 28.1.2002).
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En este marco, los puntos débiles, o lo que los operadores perciben como puntos
débiles del mercado interior, sobre todo en el &mbito fiscal, y mas especialmente a
causa de las disparidades de los tipos del IVA, son una realidad que hay que tener en
cuenta.

El presente informe estaba destinado a poner en marcha un proceso de reflexion por
parte de los medios econémicos y de los Estados miembros sobre el cometido de los
tipos reducidos, la eficacia de los mismos para conseguir diversas politicas
comunitarias o nacionales y sobre las posibles mejoras y racionalizaciones (n° 64 del
informe). A partir de la publicacion del mismo, muchos sectores se han puesto en
contacto con los servicios de la Comision para comunicarle sus peticiones y sus
analisis.

Con el fin de dar pie a la reflexion sobre la funcidon de los tipos reducidos, su eficacia
en la consecucion de distintas politicas comunitarias y nacionales y las mejoras y
racionalizaciones necesarias, la Comision ha evocado una posibilidad que habra que
tener en cuenta (n° 65 del informe). Dicha posibilidad consiste en la creacion de una
estructura que contenga dos tipos reducidos (si fuera necesario con unos limites
maximos y minimos de los tipos en cada categoria) aplicables a listas bien definidas
de bienes y servicios'’:

— un tipo reducido préximo al minimo actual de 5 %, aplicable a una lista
restringida de bienes y servicios de primera necesidad o que responden a un
objetivo social (que podria ser obligatorio, puesto que una gran mayoria de los
Estados miembros aplica ya un tipo reducido a bienes y servicios de esa clase);

— y un tipo reducido de porcentaje mas elevado, aplicable a una lista de bienes y
servicios que por razones historicas o coyunturales deben someterse a un trato
diferenciado en relacion con los bienes y servicios sometidos al tipo normal o
que responden a otros objetivos.

Como conclusion al presente informe, se recuerda que conviene tener en cuenta,
entre otros, los siguientes elementos:

a) las caracteristicas del IVA, sobre todo la obligacion de garantizar la neutralidad
del mismo;

b) lanecesidad de definir criterios claros de aplicacion de los tipos reducidos;

c) el objetivo a largo plazo de una mayor armonizacion de los tipos, junto con una
racionalizacion de las excepciones.

15. En general, se considera que el presente informe refleja muy fielmente la
situacion en materia de tipos en la Union. Durante el afio 2002 no se han constatado
cambios.

N.B. los Estados miembros tienen actualmente la facultad de aplicar al conjunto del anexo H 1 6 2 tipos
reducidos.



2.3.

16.

17.

18.

19.

Los resultados de la experiencia de los servicios de gran intensidad de mano de
obra

La Directiva 99/85/CE inici6 esta experiencia que se prolongaria durante un periodo
de tres afios. El 3 de diciembre de 2002'', el Consejo aprobd una directiva para
prorrogar un afio (hasta el 31 de diciembre de 2003) las tipos reducidos aplicables a
titulo experimental a los servicios de gran intensidad de mano de obra, con el fin de
ofrecer una garantia de continuidad y de seguridad juridica a los sectores que
actualmente se benefician de tipos reducidos durante el periodo necesario para que la
Comision y el Consejo llevaran a cabo una evaluacion en profundidad de los
resultados de este experimento.

En su informe de 2 de junio de 2003, la Comision procedi6 a una evaluacion de la
eficacia de la medida, sobre todo en relacion con la creacion de empleo y la
eficiencia. Basandose entre otras cosas en los informes de evaluacion presentados
por los Estados miembros que participaron en el experimento, parece que ningun pais
pudo demostrar de manera concluyente un efecto positivo de la medida en el
conjunto de los sectores en cuestion, desde los mencionados puntos de vista de
creacion de empleo o de eficiencia. La repercusion en los precios del descenso del
tipo del IVA es muy escasa, incluso inexistente. Ademads, generalmente esa
repercusion tiene poca amplitud y la experiencia no ha demostrado su caracter
permanente en el tiempo. En estas condiciones, la medida de reduccion del tipo del
IV A no puede tener importantes repercusiones en la demanda.

En los casos en que se ha constatado un aumento de la demanda en un sector, se
observa asimismo que durante ese periodo se habian adoptado otras medidas
importantes (disminucion de las cotizaciones sociales, ventajas fiscales o posibilidad
de deducir de los impuestos directos, por ejemplo). Ademas, la medida se implant6
en un momento en el que la coyuntura era favorable y el paro disminuia en todos los
sectores de la economia.

Estos resultados coinciden con las conclusiones de los estudios anteriores". En
comparacion con las medidas cuyo objetivo directo son los costes del trabajo, el
impacto de la reduccion del tipo de IVA sobre el empleo tiene siempre un coste
presupuestario mas elevado por empleo creado. Asi, segun las conclusiones del
informe, para un mismo coste presupuestario, calculado al nivel de la Union
Europea, una reduccion de las cargas laborales crea un 52 % mas de empleo. De lo
cual se deduce que la reduccion de los tipos del IVA puede resultar un despilfarro de
medios presupuestarios que si se dedicaran a otros instrumentos (reduccion de las
cargas que gravan el trabajo, politicas de ayuda financiera a la creacion de empleo,
etc.), acaso darian mejores resultados con un gasto considerablemente menor por
empleo creado. A este respecto, las conclusiones del experimento constituyen una

Directiva 2002/92/CE (DO L 331 de 7.12.2002).

Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo - Experiencia de la aplicacion de un tipo

reducido de IVA a determinados servicios de gran intensidad de mano de obra. COM(2003) 309 de 2 de
junio de 2003.
Véase la Comunicacion de 12.11.1997, SEC(97) 2089 final. Esta comunicacion se referia, entre otras

cosas, al estudio "Posibles repercusiones de la adopcion de medidas fiscales (en concreto, la aplicacion
de un tipo reducido del IVA a determinados sectores) sobre la creacion de empleo”, estudio realizado

por Cambridge Econometrics Ltd. y el Institute of Employment Research, Universidad de Warwick,

septiembre de 1996.
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ensefianza que habra que tener en cuenta a la hora de reflexionar sobre la utilizacion
de los tipos reducidos del IVA.

A la vista de todo lo anterior, se ha de reexaminar la aplicacion del IVA a este tipo de
servicios en el marco general de la futura reflexion relativa al ambito de aplicacion
de los tipos reducidos del IVA.

En términos generales, independientemente de los resultados de la experiencia de los
tipos reducidos del IVA, es deseo de la Comision animar a los Estados miembros a
adoptar todas las medidas que sean de su competencia para reducir las cargas sobre
el empleo, y especialmente sobre el empleo poco cualificado o no cualificado, a fin
de conseguir, sobre todo, la reduccion de los gravdmenes y otras exacciones
obligatorias sobre el factor trabajo.

Las recientes negociaciones de adhesion

En las recientes negociaciones de adhesion, la Comision ha propuesto a los Estados
miembros la concesion de excepciones respecto de determinados tipos reducidos y
tipos nulos durante un periodo limitado. Los 15 Estados miembros ha aprobado esta
estrategia. Ademas, hay que observar que los Estados miembros eran muy reticentes
a la concesion de estas medidas transitorias y no han respondido favorablemente a
todas las solicitudes de los paises adherentes, aun cuando éstos contaban con el
apoyo de la Comision. En estas circunstancias, el objetivo de la presente propuesta es
garantizar una racionalizacion de las excepciones transitorias vigentes en los actuales
Estados miembros, para evitar una desigualdad de trato entre dichos Estados y los
paises adherentes.

JURISPRUDENCIA RECIENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

La Comision ha velado por la adecuada aplicacion de las disposiciones comunitarias
en materia de tipos reducidos del IVA interponiendo cuatro recursos ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, recursos que han hecho que el Tribunal
precise el alcance del articulo 12 de la Sexta Directiva [IVA.

SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 2001

En esta sentencia, el Tribunal consideré que, aplicando un tipo reducido a la
prestacion de servicios que consiste en poner una infraestructura de carretera a
disposicion de los usuarios mediante el pago de un peaje, Espafia habia incumplido
las obligaciones que le incumben en virtud de la letra a) del apartado 3 del articulo
12.

En los puntos 18 y 19, el Tribunal enuncid el principio segin el cual «Del articulo
12, apartado 3, letra a) de la Sexta Directiva se desprende que la aplicacion de los
tipos reducidos es una posibilidad que se ofrece a los Estados miembros como
excepcion al principio de la aplicacion del tipo normal. Ademas, segiin dicha
disposicion, los tipos reducidos del IVA so6lo pueden aplicarse a las entregas de
bienes y a las prestaciones de servicios enumeradas en el anexo H.

Sentencia de 18 de enero de 2001, asunto Comision/Espaiia, asunto C83/99 Rec. p. 1-00445.
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Pues bien, segtn reiterada jurisprudencia, las disposiciones que tengan el caracter de
excepcion de un principio se han de interpretar estrictamentey.

SENTENCIA DE 8 DE MARZO DE 2001"°

En esta sentencia, el Tribunal constaté que «La Republica portuguesa ha incumplido
las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 12 y 28, apartado 2 de la
Sexta Directiva al mantener en vigor un tipo reducido del IVA del 5 % aplicable a las
operaciones relacionadas con los bienes [....] de la lista [..], que incluye,
respectivamente, los vinos, las maquinas y equipos destinados a la exploracion de
formas alternativas de energia y los aperos y maquinaria agricola.».

SENTENCIA DE 3 DE MAYO DE 2001'°

En esta sentencia, el Tribunal hubo de pronunciarse sobre la posibilidad de que
Francia aplicara tipos diferentes a los medicamentos segiin fueran o no susceptibles
de ser asumidos por la seguridad social'.

En los puntos 21 y 22 de la sentencia, el Tribunal recuerda que, aunque la venta de
los medicamentos no reembolsables estd gravada con un tipo del 5,5%, la
introducciéon y mantenimiento de un tipo de 2,1 % para los medicamentos
reembolsables s6lo son admisibles si no infringen el principio de neutralidad fiscal
inherente al régimen comun del IVA y en cuyo respeto los Estados miembros deben
transponer la Sexta Directiva (en este sentido véase la sentencia de 7 de septiembre
de 1999, Gregg C-216/97, Rec. p. [-4947, punto 19).

El mencionado principio se opone, entre otras cosas, a que mercancias que por su
semejanza compiten entre si, reciban trato diferente desde el punto de vista del IVA
(en este sentido, véanse el octavo considerando de la Primera Directiva y la sentencia
de 11 de junio de 1998, Fischer, C-283/95, Rec. 1-3369, puntos 26 y 27). En
consecuencia, el principio de neutralidad fiscal incluye también otros dos
principios: el de la uniformidad del IVA y el de la eliminacion de las
distorsiones de la competencia.

SENTENCIA DE 8 DE MAYO DE 2003'®

En este asunto, el Tribunal debia pronunciarse sobre la posibilidad para Francia de
aplicar un tipo reducido solamente a la parte fija de los precios del abastecimiento de
gas y electricidad (el abono), mientras que la parte variable (el consumo efectivo)
seguia sometida al tipo normal. En esta sentencia, el Tribunal preciso el alcance de la
letra b) del apartado 3 del articulo 12, sobre todo a la luz del principio de neutralidad
fiscal inherente al régimen comun del IVA.

Sentencia de 8 de marzo de 2001, Comision/Portugal, asunto C276/98 Rec. p. I-01699.
Sentencia de 3 de mayo de 2001, Comision/Francia, asunto C481/98, Rec. p.I-3369.

A los medicamentos reembolsables por la seguridad social se les aplica el tipo de 2,1 %, mientras que

los otros medicamentos tienen un tipo reducido de 5,5 %.
Sentencia de 8 de mayo de 2003, Comision/Francia, asunto C384/01. No publicada atin.



En los puntos 27 y 28, el Tribunal considera que, en todo caso, en el texto de la letra
b) del apartado 3 del articulo 12 de la Sexta Directiva nada apoya una interpretacion
de esta disposicion en el sentido de que el tipo reducido s6lo deba aplicarse en
referencia al conjunto del abastecimiento de gas natural y electricidad. (...). Una
comparacion de las diferentes versiones lingiiisticas (...), permite una interpretacion
segun la cual no podria excluirse una aplicacion selectiva del tipo reducido siempre
que dicha aplicacion no entrafie un riesgo de distorsion de la competencia.

Por otra parte, puesto que el tipo reducido es la excepcion, la limitacion de su
aplicacion a aspectos especificos, como el abono que da derecho a una cantidad
minima de electricidad para los abonados, es coherente con el principio segun el cual
las exenciones o supuestos de inaplicacion deben interpretarse restrictivamente.

El conjunto de esta jurisprudencia es muy importante para el analisis de las diferentes
medidas adoptadas por los Estados miembros en la definicion del &mbito de aplicacion de los
tipos reducidos y debe servir de linea directriz para la revision y racionalizacion del anexo H.

4.

30.
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31.

LoOS TIPOS DEL IVA Y EL MERCADO INTERIOR

El analisis de la estructura actual de los tipos del IVA y, sobre todo, del ambito de
aplicacion de los tipos reducidos, revela dos caracteristicas que podrian dificultar el
bien funcionamiento del mercado interior y crear distorsiones de la competencia: el
caracter facultativo de la aplicacion de los tipos reducidos para los Estados miembros
y la ausencia de definiciones comunes de las categorias que componen el anexo H.
Aello se afiade la multitud de excepciones concedidas a determinados Estados
miembros y negadas a otros.

Las quejas mas frecuentes

Las constataciones reveladas por el informe de 2001 siguen siendo validas. Las
diferentes quejas formuladas por los operadores se refieren sobre todo a los
siguientes elementos:

a) el caracter facultativo de la aplicacion de los tipos reducidos;
b) la amplitud de la variacion de los tipos reducidos;

c) el mantenimiento del tipo nulo y del tipo superreducido en determinados
Estados miembros, mientras que los otros no pueden aplicar esos tipos;

d) la ausencia de definiciones comunitarias de las categorias de bienes o servicios
del anexo H y el caracter exhaustivo de dicho anexo;

e) el caracter incompleto de la aplicacion de los tipos reducidos en la medida en
que la opcion elegida por un Estado miembro no lo obliga a aplicar el tipo
reducido a todos los bienes y los servicios de la categoria o categorias en
cuestion;

f) el conflicto entre el principio de unidad de los tipos y la facultad de aplicar
tipos reducidos al conjunto de la categoria o a parte de la misma,;
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g) la complejidad resultante de la base permanente o transitoria de las
excepciones.

Muchas veces, los medios econémicos no comprenden el motivo de la situacion:
(por qué un bien o servicio determinado puede, a pesar de no estar incluido en el
anexo H, estar sometido a un tipo reducido, superreducido o nulo en determinados
Estados miembros? La justificaciéon hay que buscarla siempre en las excepciones
especificas negociadas en el momento de la adopcion de la Directiva 92/77/CEE
relativa a la armonizacion de los tipos del IVA, o en el marco de las actas de
adhesion de los nuevos Estados miembros.

En consecuencia, parece que ha llegado el momento de reexaminar todas estas
situaciones con el fin de abrir una linea directriz mas coherente.

Las diferencias que suscitan quejas

El régimen actual se basa en la definicion del tipo minimo: 15 % para el tipo normal,
5 % para los tipos reducidos. Los Estados miembros tienen la facultad de aplicar uno
o dos tipos reducidos a los bienes y servicios que figuran en una lista exhaustiva (el
anexo H). Esto implica, pues, un trato diferente de un mismo servicio segun cada
Estado miembro.

Pero, en general, nada indica hasta ahora que este régimen haya producido
distorsiones graves de la competencia que exijan una accidn radical para una mayor
aproximacion de los tipos del IVA.

Ahora bien, una situacion es objeto de criticas y preguntas cada vez mas frecuentes
tanto por parte de los medios econdémicos como de algunos Estados miembros. Se
refiere a algunas excepciones especificas reservadas a algunos Estados miembros y
prohibidas a otros.

Como ejemplo, se pueden citar los servicios de restauracion, que, por una excepcion
transitoria, estan sujetos al tipo reducido en ocho Estados miembros en tanto que la
legislacion comunitaria actual prohibe a los otros siete aplicar ese tipo reducido. Esta
situacion ha dado lugar a que el sector y algunos gobiernos entablen acciones ante la
Comision para conseguir que todos los Estados miembros tengan esta posibilidad. El
tipo reducido para los restaurantes también ha sido objeto de arduas negociaciones en
el marco de la ampliacion de la Union, que han conducido a autorizar a Chipre,
Hungria, Polonia y Eslovenia la aplicacién de un tipo reducido para los restaurantes
hasta el 31 de diciembre de 2007.

También se puede constatar una situacion comparable en el sector de la vivienda, en
el cual, al parecer por medio de diversos supuestos de inaplicacion especificos,
numerosos Estados miembros introducen una excepcion a la obligacion de reservar el
tipo reducido a la vivienda en el marco de su politica social.

La racionalidad de estas situaciones es cada vez menos evidente, pues no existe
verdadera justificacion para perpetuar esta situacion. En estas circunstancias, hay dos
posibilidades: o bien se suprimen las excepciones y se aplica obligatoriamente el tipo
normal en todos los Estados miembros, o se extiende a todos los Estados miembros
la facultad de aplicar un tipo reducido. Ahora bien, en los ambitos en cuestion, no ha
habido quejas de graves distorsiones de la competencia que impongan la renuncia a
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la aplicacion facultativa de tipos reducidos en estos sectores. En consecuencia, no
parece que haya obsticulo para conceder esa posibilidad a todos los Estados
miembros.

Las practicas de los Estados miembros que suscitan quejas

En la aplicacion de los tipos reducidos facultativos autorizados por el anexo H, los
operadores econémicos discuten casi siempre ciertas practicas que, si bien no estan
prohibidas, crean dificultades importantes para las empresas a la hora de fijar el tipo
aplicable a determinado bien o servicio.

Los dos ejemplos siguientes ilustran esta dificultad:

— en el marco de la aplicacion del tipo reducido a los servicios de gran intensidad
de mano de obra, las medidas destinadas a distinguir entre los servicios de
reparacion (que estan sujetos al tipo reducido) y la entrega de material (sujeta
al tipo normal) son a veces de una complejidad tal que algunos prestatarios
simplemente han renunciado a aplicar el tipo reducido ;

— en la aplicacion de los tipos reducidos a los productos alimenticios,
determinados alimentos estdn sujetos a tipos diferentes en algunos Estados
miembros. Estas normas conducen a veces a situaciones de una complejidad
inverosimil®’.

Con frecuencia, solo un especialista experimentado podria determinar con seguridad
el tipo aplicable, comparando la legislacion y las caracteristicas precisas de los
productos en cuestion.

Estas practicas, sin ser ilegales ni poner en peligro el principio de neutralidad fiscal,
hacen muy compleja la aplicacion del IVA para las empresas y muy dificil su control
por las administraciones fiscales.

Las recomendaciones de 1a Comision

La Comisién no tiene intencion de replantear el caracter facultativo de los tipos
reducidos del IVA y toma nota del hecho de que no existe obligacion para un Estado
miembro de someter al mismo tipo de IVA el conjunto de una determinada categoria
del anexo H, con tal de que esa modulaciébn no provoque distorsiones de la
competencia. En consecuencia, como el tipo reducido es la excepcion, la limitacion
de la aplicacion a determinados aspectos concretos especificos es coherente con el

20

Por ejemplo, en Bélgica, el cambio de una rueda delantera de bicicleta esta sujeto al tipo normal,
mientras que el de la rueda trasera esta sujeto al tipo reducido, porque requiere mas mano de obra.

Por ejemplo, en Francia, el tipo reducido aplicable a los productos alimenticios s6lo se aplica al
chocolate en determinadas condiciones sumamente complejas. Los productos que contienen chocolate
estan, pues, sujetos al tipo normal o al tipo reducido segiin que tengan una u otra forma, presentacion o
composicion. En Portugal también existen distinciones sutiles: mientras que el pescado fresco estd
sujeto al tipo reducido del 5 %, ese mismo pescado cocido para ser congelado estara gravado con un
tipo normal del 19 %; si entra en la composicion de un plato cocinado para llevar o para consumir en el
mismo establecimiento, estara sujeto a un tipo del 12 %.
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45.

46.

47.

5. 1.

48.

49.

principio segun el cual las exenciones o excepciones han de interpretarse de manera
restrictiva®'.

Sin embargo, con objeto de fomentar una aplicacion sencilla de la legislacion, la
Comisién recomienda a los Estados miembros que en la definicion del ambito de
aplicacion del tipos reducidos eviten las distinciones que, por su complejidad, crean
riesgo de error a la hora de que las empresas determinen el tipo aplicable a los
productos que fabrican o comercializan. Esa complejidad, en efecto, es perjudicial
para todos y deberia respetarse el principio de la unidad de tipos con las unicas
excepciones de aquellos casos en los que sea posible una diferenciacion clara entre
los bienes y/o servicios sujetos a un tipo reducido (o a dos tipos reducidos diferentes)
y aquéllos que estan sometidos al tipo normal. Por supuesto, es necesario que esta
diferenciacion no ocasione distorsiones de la competencia entre los bienes y/o
servicios en cuestion.

En cualquier caso, la Comisioén no dejara de ejercer su funcién de controlador de las
medidas instituidas en los Estados miembros en materia de tipos, como lo
demuestran las sentencias citadas.

LA REVISION Y LA RACIONALIZACION DE LOS TIPOS: LA VIA PROPUESTA

En la presente propuesta, la Comision sigue el camino ya emprendido en su
Comunicacion de 2000 en la que definia una estrategia destinada a mejorar el
funcionamiento del régimen del IVA en el marco del mercado interior. La estrategia
fue confirmada en su Comunicacidon «Politica fiscal en la Union Europea -
Prioridades para los proximos afios»™.

En este contexto, deberd perseguir el objetivo marcado por el Tratado, a saber, la
armonizacion del IVA, en la medida en que dicha armonizacion es necesaria para
garantizar el establecimiento y funcionamiento del mercado interior.

Con la Directiva 92/77/CEE, relativa a la aproximacion de los tipos del IVA, se
completd una primera etapa. La presente propuesta debe continuar en esa trayectoria
para preservar la aproximacidon ya conseguida y mejorar la estructura actual de los
tipos del IVA.

Objetivos y condicionamientos

Como ya ha indicado la Comision en su introduccion, no se prevé una modificacion
del nivel de los tipos del IVA durante el periodo de aplicacion de la nueva estrategia
sobre el IVA.

Por el contrario, se impone proceder a la revision y la racionalizacion de la estructura
de los tipos del IVA. Esa revision y racionalizacion exige un dificil equilibrio entre
objetivos y condicionamientos muchas veces contradictorios.

21

22

Véanse a este respecto la sentencia de 18 de enero de 2001, Comision/Espana, C83/99 Rec. 2001, p. I-
00445 y la sentencia de 8 de mayo de 2003, Comision/Francia, C384/01, no publicada aun.

COM(2001) 260 final de 23.5.2001. Véase el punto 3.1.1. de esta Comunicacién en lo que respecta al
IVA.
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51.

52.

53.

54.

En efecto, serd necesario perseguir los objetivos siguientes:

— aplicar la nueva estrategia IVA intentando mejorar el funcionamiento del
régimen comun del IVA en el marco del mercado interior: los objetivos
principales de la nueva estrategia son la simplificacién y la modernizacion de
las normas existentes, asi como una aplicacion mas uniforme de las
disposiciones actuales;

— preservar el acervo comunitario en materia de tipos y evitar que las
disparidades actuales se agraven en lugar de reducirse;

— reducir las incoherencias del régimen actual, sobre todo en las multiples
excepciones especificas que actualmente se conceden a determinados Estados
miembros.

En el respeto del principio de subsidiariedad, la Comisién no desea afectar a la
competencia fiscal de los Estados miembros mas de lo necesario para el buen
funcionamiento del mercado interior, sobre todo en lo que se refiere a la fijacion de
los tipos del IVA que cada Estado desea aplicar.

Sin embargo, incumbe a la Comisioén proponer al Consejo las normas necesarias para
garantizar un mejor funcionamiento del mercado interior. En consecuencia, la
Comision ha decidido concentrarse en las incoherencias del régimen actual en
materia de tipos para dar un importante paso en ese sentido. En efecto, es importante
garantizar un trato mas equitativo de todos los Estados miembros, incluidos los
nuevos paises adherentes, y poner fin a las distorsiones creadas por el hecho de que
algunos paises puedan aplicar tipos reducidos a determinados sectores, mientras que
a otros se les prohibe.

Para ello conviene recordar que, para determinados bienes y servicios cuya
imposicion se lleva a cabo en el lugar del consumo, la diferencia de tipos entre los
distintos Estados miembros puede ser compatible con el mercado interior. Es el caso,
por ejemplo, de las obras realizadas en la vivienda, o del suministro de gas o
electricidad. Por el contrario, muchos bienes pueden ser objeto de ventas a distancia
y la aplicacion de tipos muy diferente entre los distintos Estados miembros puede dar
origen a importantes distorsiones de la competencia, tanto mas puesto que se pueden
transportar con facilidad. Tal podria ser el caso, por ejemplo, de los discos
compactos, los videos o los productos de cualquier tipo que puedan ser objeto de
facil intercambio transfronterizo.

Lo mismo se puede decir de las situaciones en las que el tipo normal constituye la
regla, sin ninguna posibilidad de aplicar un tipo reducido, y en cambio se permite a
una minoria de Estados miembros introducir situaciones de excepcion a esa regla y
aplicar tipos muy inferiores a los aplicados en el resto de la Comunidad. Tal puede
ser el caso de bienes facilmente transportables, como la ropa destinada a los nifios.

También es importante garantizar que otros elementos del mercado interior no se
vean perturbados por los tipos reducidos del IVA. En efecto, la comparacion de los
precios que se aplican en la Comunidad demuestra que los precios de venta al
consumidor no son necesariamente mas bajos en aquellos Estados miembros que
aplican tipos reducidos. Eso se explica, entre otras razones, por las politicas de
margenes de beneficio de las empresas, que fluctiian segun los tipos de IVA en vigor
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55.

56.

57.

58.

59.

en cada Estado miembro. Esto puede indicar que los tipos reducidos podrian
influenciar la rentabilidad de las empresas. En efecto, las empresas cuyas ventas
tienen lugar en Estados miembros que aplican tipos reducidos del IVA (incluido el
tipo nulo) acaso estén en situacion de ventaja competitiva con respecto a las de los
otros Estados miembros, puesto que pueden permitirse un mayor margen de
beneficios.

Procede, pues, circunscribir con suma cautela el ambito de aplicacion de los tipos
reducidos del IVA para que estos elementos no perturben el buen funcionamiento del
mercado interior.

Ahora bien, hay que constatar que los tipos del IVA aplicables en la Comunidad
siguen siendo en la actualidad muy desiguales y se caracterizan por una enorme
complejidad. En el anexo 1 encontramos una lista de los tipos que actualmente se
aplican a determinadas categorias de bienes y servicios cuya racionalizacion se
propone en el presente documento®.

Esta extrema complejidad se debe en gran parte a la preocupacion prioritaria de los
Estados miembros en el momento de la adopcion de la Directiva 92/77/CE de
modificar lo menos posible sus respectivas estructuras de tipos del IVA. Ello condujo
a la adopcion de un anexo H que refleja estas distintas realidades nacionales y
contiene numerosas excepciones especificas destinadas a tener en cuenta situaciones
particulares en algunos Estados miembros.

Sin embargo, las normas bdésicas son simples: un tipo normal de 15 % como minimo
aplicable en principio a las entregas de bienes y a las prestaciones de servicios
sujetas al IVA, y la facultad para los Estados miembros de aplicar uno o dos tipos
reducidos de 5% como minimo, pero solamente para los bienes y servicios
enumerados en el anexo H.

Pero estas sencillas normas tienen numerosos supuestos de inaplicacion concedidos a
determinados Estados miembros -a veces a una mayoria de los mismos- en el marco
de la negociacion de la directiva 92/77/CEE o en las actas de adhesion, mientras que
a otros Estados se les han denegado. El objetivo de la mayoria de estas excepciones
es permitir el mantenimiento de situaciones preexistentes: estan reservadas a los
Estados miembros que en una fecha determinada introdujeron excepciones a las
normas comunitarias aplicables en materia de tipos, y los autorizan a conservar de
manera transitoria estas medidas de excepcion, destinadas, sobre todo, a permitir una
transicion progresiva hacia la aplicacion de las normas. Permiten aplicar tipos
inferiores a los que se deberian aplicar normalmente (tipo nulo, tipo superreducido,
tipo «parkingy, etc.) o establecer excepciones en el ambito de aplicacion del anexo H
(por ejemplo, el tipo reducido aplicable a los restaurantes); a veces se trata de una
combinacion de ambas variedades de excepcion (por ejemplo, el tipo superreducido
de 3 % aplicable a los restaurantes en Luxemburgo).

El mantenimiento de estas medidas de excepcidn se autorizd Unicamente durante el
periodo transitorio hasta el paso al régimen definitivo de imposicion de los

23

Para mas detalles, véase también el informe de la Comisién de 22.10.2001 (COM(2001) 599 final) y el
documento «tipos del IVA aplicados en los Estados miembros de la Comunidad Europeay.
http://europa.cu.int/comm/taxation_customs/taxation/vatindex_en.htm.
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61.

62.

63.

64.

5.2.

65.

intercambios entre los Estados miembros previsto inicialmente para el 1 de enero de
1996. En consecuencia, su duracion deberia ser limitada.

Teniendo en cuenta que no ha habido progreso significativo en el Consejo en cuanto
a la adopcion de las propuestas presentadas por la Comision para llevar a término el
programa de 1996, aquélla presentd en 2000 su nueva estrategia en materia de [IVA
que conduciré a corto plazo a mejoras concretas en el régimen actual. Puesto que el
régimen actual deberia perdurar todavia durante algiin tiempo, se impone examinar
ahora la oportunidad de mantener estas excepciones.

Finalmente, en el marco del reexamen en profundidad del d4mbito de aplicacion
actual de los tipos reducidos y de las excepciones actualmente en vigor, no hay que
perder de vista la estrategia de Lisboa, ampliada en Goéteborg. Dicha estrategia
definia para la Union, con motivo del Consejo Europeo celebrado los dias 23 y 24 de
marzo de 2000 y 15 y 16 de junio de 2001, un nuevo objetivo estratégico con el fin
de promover el desarrollo sostenible y reforzar el empleo, la reforma econdémica y la
cohesion social en el marco de una economia fundada en el conocimiento.

En este contexto se ha expresado la necesidad de reducir la presion fiscal que pesa
sobre el trabajo, sobre todo el trabajo poco cualificado y mal remunerado; sin
embargo, esta reforma de la fiscalidad para hacer los regimenes fiscales mas
favorables al empleo debe llevarse a cabo preservando al mismo tiempo unas
finanzas publicas saneadas. Este objetivo se puede alcanzar gracias a un control
estricto, incluso una reduccion, si procede, del gasto publico. Pero parece muy
peligroso reducir el coste del trabajo (mediante reduccion de la fiscalidad directa y de
las cargas sociales) y ampliar el &mbito de aplicacion de los tipos reducidos del IVA,
preservando al mismo tiempo el equilibrio presupuestario.

En efecto, es importante garantizar el equilibrio presupuestario en los Estados
miembros y evitar tanto la creacion de déficits presupuestarios estructurales como las
reducciones drasticas de los gastos publicos debidas a la ausencia de medios
presupuestarios para la financiacion de los mismos. Ahora bien, cuando se procede a
una reduccion de los tipos del IVA, nada garantiza que el consumidor final se
beneficiara de la correspondiente reduccion de los precios. Por el contrario, cuando
un Estado miembro decide aplicar nuevos tipos reducidos del IVA debe compensar
la pérdida presupuestaria causada por dicha reduccion con otros gravamenes (por
ejemplo, los impuestos sobre las rentas), que a fin de cuentas correran a cargo del
contribuyente.

En este contexto se impone la prudencia mas extrema, dado que en el marco de la
estrategia de Lisboa la reduccion del coste del trabajo se ha considerado prioritaria;
no asi la reduccion de la fiscalidad indirecta.

Las lineas generales de la propuesta

Teniendo en cuenta todos estos elementos, la Comision ha elegido el planteamiento
de despejar una via equilibrada para toda la Union. La justificacion de este
planteamiento se puede resumir del modo siguiente:

— la Comision esta convencida de que la reduccion de los tipos del IVA no es el
mejor método para promocionar determinados bienes o servicios entre los
consumidores. En efecto, el IVA, a diferencia, por ejemplo de los impuestos
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66.

67.

especiales sobre el consumo, no tiene por objeto modificar el comportamiento
de los consumidores. Si bien su objetivo primordial es generar ingresos
fiscales, constituye s6lo un instrumento mas en las politicas de los Estados
miembros. Sin embargo, se constata que la repercusion de una reduccion de los
tipos del IVA en los precios al consumo nunca es total: con frecuencia es
escasa y, ademads, es temporal. Asi pues, un mecanismo econdémico fundado en
la premisa de que la reduccion del IVA implicard una disminucion de los
precios, y en consecuencia un aumento de la demanda, no suele funcionar
correctamente. Por otra parte, una simple comparacion de los precios vigentes
en la Comunidad demuestra que los tipos reducidos del IVA no implican
automaticamente precios inferiores. Como ejemplo, el anexo 2 presenta un
cuadro en el que se compara el nivel de precios de algunos productos en los
Estados miembros y los tipos del IVA aplicables.

— El IVA es un impuesto sobre el consumo cuyo objetivo principal es generar
ingresos fiscales: cada Estado miembro destina estos ingresos segin las
prioridades determinadas por ¢l mismo. EI IVA no deberia desempefiar el
papel de subvencion a determinados sectores. Ahora bien, por el momento, en
muchas solicitudes de tipo reducido parece que uno de los objetivos principales
de la reduccion solicitada seria favorecer a un determinado sector, teniendo en
cuenta su caracter social, cultural, etc., o dificultades especiales en el mismo.

—  Una ampliacion del ambito de aplicacion de los tipos reducidos a nuevos
sectores conduciria a una desarmonizacion de los tipos del IVA. En efecto,
como el tipo reducido es facultativo, los Estado miembros tienen a su
disposicion una mayor variedad de tipos. Pero conviene preservar el grado de
armonizacion ya conseguido mediante la aplicacion del tipo normal vigente en
todos los Estados miembros o en la mayor parte de los mismos.

En la aplicacion de la estrategia para la mejora del funcionamiento del régimen del
IVA en el marco del mercado interior, la Comisién concluyd que la propuesta que
debia presentar ahora deberia consistir imperativamente en una simplificacion y
racionalizacion de los tipos.

Para proceder a esa simplificacién y racionalizacion, la Comisiéon no ha tenido en
cuenta el planteamiento invocado en su informe de 2001, a saber, la introduccion de
una estructura de dos tipos reducidos (en su caso con unos limites maximos y
minimos de tipos concretos para cada categoria) aplicable a listas bien definidas de
bienes y servicios.

En efecto, esta hipotesis se planted en relacion con la experiencia de tipos reducidos
para los servicios de gran intensidad de mano de obra: si esta experiencia hubiera
demostrado que los tipos reducidos del IVA son un instrumento eficaz para fomentar
el empleo, la revision del d&mbito de aplicacion de los tipos reducidos habria tenido
en cuenta este dato para examinar si, dado el caso, podian utilizarse para conseguir
otros objetivos como los enunciados anteriormente y, si procedia, hacerlos
obligatorios.

Ahora bien, el informe de evaluacion de esta experiencia no ha demostrado un
vinculo directo entre la reduccion de los tipos del IVA y un aumento del empleo o
una reduccion de la economia sumergida. Por lo tanto, es de temer que una reduccion
de los tipos del IVA no tenga efectos mas tangibles en otros sectores.
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69.
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70.

71.

En consecuencia, conviene conservar el caracter facultativo de los tipos reducidos,
porque este elemento estd intimamente vinculado a las opciones presupuestarias de
los Estados miembros y a la organizacion de sus respectivas finanzas publicas.
Entonces conservaran la posibilidad de aplicar un tipo reducido solamente a
determinadas categorias del anexo H o, incluso en el interior de una categoria, a
determinadas operaciones especificas.

Para proceder a la simplificacion y racionalizacion de los tipos, la Comision respeta
las siguientes lineas directrices.

La racionalizacion del anexo H
La racionalizacion propuesta se funda en los siguientes pilares:

— la facultad de aplicar los tipos reducidos no se amplia a nuevas categorias
para las cuales el tipo normal estd ya en aplicaciéon en todos los Estados
miembros y asegura ya cierto grado de armonizacion (limites maximo y
minimo efectivos de los tipos, situados entre 15 % y 25 %). Este planteamiento
estd destinado a evitar dar un paso atras ampliando el ambito de aplicacion de
los tipos reducidos opcionales, lo cual anularia la armonizacién de los tipos ya
garantizada actualmente mediante la aplicacion del tipo normal.

— La facultad para todos los Estados miembros de aplicar tipos reducidos se
ha extendido inicamente a las categorias de bienes y servicios para las cuales
medidas especificas de excepcion u otras disposiciones autorizan ya a un
determinado numero de FEstados miembros a aplicar tipos reducidos o
exenciones, sin que se haya constatado que ello perjudique al buen
funcionamiento del mercado interior. Esta primera medida se refiere a los
servicios de restauracion, la vivienda, el abastecimiento de gas y electricidad y
la asistencia domiciliaria. Este planteamiento permitiria una aplicacion del tipo
reducido en un mayor numero de Estados miembros y constituiria
potencialmente un paso adelante hacia una aplicacion mas uniforme de los
tipos reducidos. Por el contrario, no se propone ampliacion alguna para las
categorias de bienes o servicios para las que solamente una minoria de los
Estados miembros se beneficia de una excepcion especifica.

El anexo H se convierte en la unica referencia para toda excepcion respecto del
tipo normal

La Comision propone hacer del anexo H la uinica lista para determinar las categorias
de bienes y servicios a los que se prevé aplicar tipos distintos del normal. La
adopcion de estas modificaciones pondra fin a la confusion actualmente reinante en
lo que se refiere al &mbito de aplicacion efectiva de los tipos reducidos del IVA en la
Unién Europea. Para conseguir esto se propone proceder a las siguientes
modificaciones.

Abolir el «tipo parking», que se aplica a bienes y servicios que no figuran en el
anexo H y a los que determinados Estados miembros aplicaban el 1 de enero de 1991
tipo reducido, tipo superreducido o tipo nulo**. Estos Estados miembros han recibido

24

Excepcion negociada con motivo de la adopcion de la Directiva 92/77/CEE o en el marco de los
tratados de adhesion.
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72.

autorizacion para aplicar tipos reducidos a esos bienes y servicios. Se trata, pues, de
medidas de transicién progresiva hacia el tipo normal. Las medidas son de dos
clases:

— los Estados miembros que el 1 de enero de 1991, de conformidad con la
legislacion comunitaria en vigor, aplicaban un tipo nulo o superreducido,
podran continuar aplicandolos. Sin embargo, si deciden renunciar a esos tipos
para los bienes y servicios no incluidos en el anexo H, podran aplicar un tipo
reducido de un minimo de 5 % (letras a) y b) del apartado 2 del articulo 28).

— -Los Estados miembros que el 1 de enero de 1991 aplicaban un tipo reducido a
bienes y servicios no incluidos en el anexo H y deben renunciar al mismo
podran continuar aplicando un tipo reducido a condiciéon de que sea de un
minimo de 12 % (letra e) del apartado 2 del articulo 28).

Después de més de diez afios, se propone proceder a la supresion de estas medidas de
transicion.

Limitar los tipos nulo y superreducidos™ unicamente a los bienes y servicios
incluidos en el anexo H.

El mantenimiento de los tipos nulo y superreducido como medida de congelacion de
una situacion anterior fue confirmado por la Directiva 92/77/CE. De hecho, esta
medida subsiste desde la adopcion de la Sexta Directiva IVA en 1977. Estos tipos se
aplican no solamente a bienes y servicios incluidos en el anexo H sino también a los
mas diversos productos, como ropa y calzados para nifos, caravanas y
embarcaciones residenciales, botas y cascos para moto y bicicleta etc., a los que en
todos los demas Estados miembros se aplica el tipo normal.

Ademas, determinados Estados miembros (los que en 1993 se vieron obligados a
aumentar sus tipos normales un 2 %, a saber, Luxemburgo y Espafia) estin
autorizados a aplicar tipos reducidos inferiores al 5 % a los productos incluidos en el
anexo H, asi como a los restaurantes, a la vivienda y a la ropa y al calzado para
nifios.

La Comision considera que no procede sugerir la abolicion completa de los tipos
nulo y superreducido en el marco de la presente propuesta: eso iria mas alla de los
objetivos definidos por la nueva estrategia del IVA adoptada en 2000. Por el
contrario, esta convencida de que, para racionalizar y simplificar la estructura actual
de los tipos en la Comunidad, se impone limitar el ambito de aplicacion de los
tipos nulo y superreducido exclusivamente a los bienes y servicios incluidos en el
anexo H.

En consecuencia, los tipos nulo o superreducido aplicados actualmente por los
Estados miembros podran mantenerse para los bienes y servicios a los que todos
los Estados miembros pueden aplicar tipos reducidos. Los Estados miembros en
cuestion podran, pues, continuar aplicando tipos inferiores al 5 % a la alimentacion,
los medicamentos, la vivienda, etcétera.

Es tipo superreducido cualquier tipo inferior a 5 % y superior a 0 %.
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73.

6.1.

74.

Por el contrario, deberan renunciar a los tipos nulo y superreducido para los otros
bienes y servicios, de naturaleza diversa, no recogidos en este mismo anexo.

Este planteamiento es perfectamente coherente con la politica seguida por la
Comision y decidida por el Consejo en el marco de la negociacion de los tratados de
adhesion con vistas a la ampliacion a los nuevos paises adherentes y, por otra parte,
es el unico planteamiento verdaderamente compatible con dicha politica. Todas las
excepciones concedidas en materia de tipos del IVA se han limitado estrictamente en
el tiempo: la ultima expirard el 1 de enero de 2010. Ademads, se refieren casi
exclusivamente a bienes y servicios incluidos en el anexo H, tal como queda
modificado en la presente propuesta. Es importante, pues, en aras de la coherencia,
proceder desde ahora mismo a esta primera etapa de racionalizacion de las
excepciones transitorias vigentes en este momento en los actuales Estados miembros.
En efecto, los esfuerzos que se les han impuesto a los paises candidatos no pueden
ser en vano. Por otra parte, es evidente que, puesto que las excepciones que se les
han concedido se refieren a bienes y servicios que figuraran en el nuevo anexo H,
esos Estados podran, al igual que los Estados miembros actuales, ejercer su facultad
de aplicar tipos reducidos a dichos sectores, incluso después de la fecha de
expiracion de la excepcidn que se les ha concedido.

Racionalizacion de las excepciones que permiten a determinados Estados
miembros aplicar tipos inferiores en determinados territorios

Determinados Estados miembros estan autorizados a aplicar en algunos territorios
tipos inferiores a los que se aplican normalmente, con el fin de tener en cuenta la
situacion geografica particular de los mismos (insularidad, lejania, etc.). Estas
disposiciones solo tienen sentido si se limitan estrictamente mercado local. La
Comision propone racionalizarlos con el fin de definir un fundamento juridico claro
para cada una de estas excepciones y restringir el ambito de aplicacion de las mismas
a los bienes y servicios consumidos en esos territorios.

COMENTARIO RELATIVO A LOS ARTICULOS
Punto 1 del articulo 1
El punto 1 del articulo 1 propone introducir cuatro modificaciones en el articulo 12:

— Supresion de la letra b) del apartado 3: la aplicacion del tipo reducido al gas
natural y la electricidad est4 actualmente prevista en la letra b) del apartado 3
del articulo 12, condicionada a una autorizacion previa de la Comision. La
presente modificacion no entraiia un verdadero cambio de fondo respecto de la
situacion actual, ya que s6lo se propone integrarla en una nueva rabrica del
anexo H. Es una medida de simplificacion y racionalizacién que pone fin al
procedimiento de autorizacion previa, ya que no se ha podido comprobar en
ninguna denuncia o elemento probatorio que los tipos reducidos aplicados en
los siete Estados miembros hayan producido distorsiones de la competencia.
Por otra parte, la propuesta de Directiva relativa al lugar de suministro del gas
y la electricidad®® garantizara que el adquirente tribute de manera efectiva en el
lugar de consumo, lo que evitara toda distorsion de la competencia entre
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Estados miembros segun apliquen o no un tipo reducido. Ademas, la
modificacion del apartado 4 que ha sido propuesta establece de forma general
que, cuando los Estados miembros aplican un tipo reducido unicamente a
determinadas entregas de bienes o prestaciones de servicios, o a aspectos
concretos de éstas, tienen que respetar la condicion de que esta distinciéon no
provoque distorsiones de la competencia. El control asi establecido garantizara
el mismo grado de seguridad que el que ofrece la situacion actual. En resumen,
la presente medida integra el conjunto de medidas propuestas para convertir al
anexo H en la tnica lista de referencia para la aplicacion de otros tipos distintos
del tipo normal. Véanse también los comentarios acerca del nuevo anexo H.

— Se proponen dos modificaciones del apartado 4:

— Por una parte, sustituir el plazo de dos afios por uno de cinco afios para
reconsiderar el ambito de aplicacion de los tipos reducidos, ya que, con
arreglo a un informe de la Comision, se ha considerado inutil una
reconsideracion bianual: la experiencia demuestra que el plazo de 2 afios
es demasiado corto para que aparezcan elementos verdaderamente
nuevos.

— Por otra parte, se propone un nuevo parrafo 2. En la misma linea de la
ultima jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, interesa aclarar la posibilidad de que los Estados miembros
puedan aplicar un tipo reducido a una categoria del anexo H, bien sea a
todo el conjunto o s6lo a una parte. Como indicé el Tribunal en su
sentencia de 8 de mayo de 2003 mencionada anteriormente, esta
posibilidad supone que se pueda limitar la aplicacion de un tipo reducido
a aspectos concretos y especificos de un suministro de bienes o una
prestacion de servicios, ya que es coherente con el principio de
interpretar las exenciones o excepciones de manera restrictiva. En
consecuencia, un Estado miembro puede, por ejemplo, limitar la
aplicacion de un tipo reducido a aspectos concretos, como el abono que
da derecho a una cantidad minima de electricidad, o excluir el suministro
de bebidas alcoholicas del tipo reducido que aplica a los servicios de
restauracion. Pero es necesario que la aplicacion de tipos diferentes no
provoque distorsiones de la competencia: a tal efecto, se propone la
obligatoriedad de que los Estados miembros, a peticion de la Comision,
le comuniquen los datos necesarios que permitan comprobar el
cumplimiento de ésta condicion.

— Supresién del apartado 6 introducido por el Acta de adhesion de Portugal”’ y su
integracién en la letra ¢) del apartado 2 del nuevo articulo 28: de conformidad
con lo siguiente, «La Republica Portuguesa podra aplicar a las transacciones
efectuadas en las regiones autonomas de las Azores y de Madeira, y a las
importaciones efectuadas directamente en estas regiones, tipos impositivos
reducidos en comparacion con los aplicados en el continente.» Se propone
racionalizar todas las excepciones especificas concedidas a algunos Estados
miembros por razones geograficas, mediante la prevision de normas comunes

Acta de adhesion: insercion del apartado 6 del articulo 12 que autoriza a aplicar tipos inferiores en las
Azores y Madeira.
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6.2.

75.

6.2.1.

76.

77.

78.

79.

para todos. Para mas detalles, véanse los comentarios relativos a la letra c) del
apartado 2 del nuevo articulo 28.

Punto 2 del articulo 1

El punto 2 del articulo 1 introduce dos modificaciones en el articulo 28: sustituye el
actual apartado 2 y suprime el apartado 6.

Sustitucion del apartado 2 del articulo 28

Se reestructura el apartado 2 del articulo 28 para introducir las modificaciones
siguientes.

Letra a) del apartado 2 del articulo 28 (tipo nulo y superreducido)

Al objeto de proceder a la racionalizacion de las excepciones especificas, procede
restringir definitivamente el ambito de los tipos nulo y superreducido so6lo a las
categorias de bienes y servicios enumerados en el anexo H. Por ello, se ha afiadido al
texto antiguo un parrafo nuevo en este sentido.

Por otra parte, se ha suprimido la excepcion especifica concedida a Irlanda para que
pudiera aplicar un tipo reducido del IVA al suministro de productos energéticos
destinados a la calefaccion y al alumbrado, y ello entrafia algunas adaptaciones muy
limitadas respecto de la situacion actual. Se afiade a la lista del anexo H el suministro
de electricidad y gas a través de la red de distribucion de gas natural y de calor
distribuido en red. No obstante, el suministro de cualquier otro producto energético
debera someterse a la aplicacion obligatoria del tipo normal del IVA. Para maés
detalles sobre la adicion de esta nueva categoria, véanse los comentarios sobre el
anexo H.

Letra b) del apartado del articulo 28 (tipo superreducido coyuntural)

La nueva letra b) retoma la antigua c) del apartado 2 del articulo 28, e introduce una
pequenia modificacion. Como el ambito de aplicacién de esta medida coyuntural, de
indole muy proxima a la de standstill que permite mantener los tipos nulo y
superreducido, queda limitado a las categorias contempladas en el anexo H, la
medida puede mantenerse. En cambio, se suprime la posibilidad de aplicar dicho tipo
a la restauracion, las prendas de vestir y el calzado para nifios y la vivienda. A este
respecto obsérvese, no obstante, que los restaurantes y la vivienda estaran recogidos
a partir de ahora en el anexo H, por lo que s6lo las prendas de vestir y el calzado para
niflos no podran, de facto, seguir sujetos al tipo superreducido una vez introducida la
modificacion.

Letras c¢) y d) del apartado 2 del articulo 28 (excepciones para determinados
territorios alejados)

Algunos Estados miembros aplican actualmente en determinados territorios tipos
inferiores a los aplicables normalmente, como las excepciones ya concedidas a
Austria,”®, Portugal”’ y Grecia®. Se afiade Francia, que aplica actualmente en
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Acta de adhesion: insercion en la letra a) del apartado 3 del articulo 12: para Jungholz y Mittelberg
(kleines Walsertal): posibilidad de aplicar un segundo tipo normal.
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81.

Corcega tipos inferiores a los aplicables en el continente. Por lo que respecta a
Francia, Grecia y Portugal, las excepciones se han justificado por la lejania
geografica y la insularidad de estas regiones. En cuanto a Austria, s6lo afecta a dos
municipios: Jungholz y Mittelberg en los que la particular situacion geografica
justifica una excepcion especifica (lejania en las montafias y proximidad a
Alemania).

La propuesta consiste en reunir todas estas excepciones en las nuevas letras c¢) y d)
del apartado 2 del articulo 28, uniformarlas y limitarlas exclusivamente a los bienes y
servicios que dan lugar a consumo en estos territorios. En consecuencia, queda
suprimido el actual punto f).

Estan previstas dos medidas distintas:

Letra c) del apartado 2 del articulo 28: En las regiones insulares, se propone autorizar
a los Estados miembros citados para que apliquen tipos (normal y/o reducidos)
inferiores hasta en un 30 % a los tipos correspondientes del continente. Esta
limitacion al 30 % ya se encuentra en el texto de la letra f) del apartado 2 del actual
articulo 28 referido a Grecia.

Letra d) del apartado 2 del articulo 28: En los municipios de Jungholz y Mittelberg,
la propuesta consiste en mantener la autorizacion para aplicar un segundo tipo
normal que es inferior al tipo correspondiente en el resto de Austria, siempre y
cuando no sea inferior al 15 %.

En ambos casos, los tipos inferiores aplicables tendran que limitarse a los bienes y
servicios destinados al consumo en dichos territorios. Se ha comprobado,
efectivamente, que se puede cometer abusos con las actuales excepciones: empresas
que operan en el campo del comercio electrénico o las telecomunicaciones se
desplazan a las Islas Azores o Madeira para poder aplicar a los bienes y servicios que
suministran a consumidores finales en toda la Comunidad los tipos inferiores que se
aplican en estas islas. Interesa poner fin cuanto antes a estas practicas que
desnaturalizan las excepciones, concedidas unicamente para que los Estados
miembros afectados puedan tener en cuenta la lejania y la situacion geografica
especial de estas regiones.

Nueva letra e) del apartado 2 del articulo 28.

Esta letra, referente al tipo aplicable al arrendamiento de obra retoma, sin
modificarla, la antigua letra h) del apartado 2 del articulo 28.

Supresion de las disposiciones siguientes:

— Las antiguas letras b) v e) del apartado 2 del articulo 28. Estas 2 medidas
permitian a los Estados miembros seguir aplicando tipos reducidos a bienes y
servicios que no figuran en el anexo H. Al suprimirlas, el anexo H se convierte
en la unica lista de referencia para definir el &mbito de aplicacioén de los tipos
reducidos y otras excepciones a la aplicacion del tipo normal.
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Acta de adhesion: insercion del apartado 6 del articulo 12 que autoriza a aplicar tipos inferiores en las
Azores y Madeira.
Letra f) del apartado 2 del articulo 28 para algunas islas griegas, negociado en la Directiva 92/77/CEE.
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6.2.2.

82.

—  Laletra g), en la que se impone la reconsideracion, antes del 31 de diciembre
de 1994, de las excepciones establecidas en la letra f) del apartado 2 del
articulo 28, basandose en un informe de la Comision, es obsoleta.

— Las antiguas letras i), j) v k) del apartado 2 del articulo 28: estas excepciones
especificas hacen referencia a categorias de bienes y servicios que se han
anadido al anexo H, por lo que son obsoletas.

Supresion del apartado 6 del articulo 28

Desde el comienzo, se considerd temporal esta disposicion, ya que el caracter
experimental de los tipos reducidos introducidos para los servicios de gran intensidad
de mano de obra implicaba efectuar una evaluacién de los resultados de la
experiencia antes de adoptar una decision definitiva: bien sea la inclusion en el anexo
H, o bien la supresion de estos tipos reducidos. El informe de evaluacion de la
Comision de 2 de junio de 2003 (COM (2003) 309), que en parte se basa en los
informes elaborados por los Estados miembros participantes en la experiencia,
concluye que, en el marco de la experiencia de los servicios de gran intensidad de
mano de obra y teniendo en cuenta los limites de los métodos de andlisis utilizados,
no es posible determinar con claridad unas consecuencias favorables para el empleo,
ni una reducciéon de la economia sumergida después de haber procedido a la
reduccion del tipo del IVA. La Comision propone, a partir de ahora, no mantener este
criterio de cara a la revision del anexo H y concentrarse en mejorar el
funcionamiento del mercado interior.

Conviene ahora recordar que la Comisién ya manifesto sus reticencias en cuanto a la
utilizacion de los tipos reducidos del IVA para fomentar la creacion de empleo. En su
Comunicacién al Consejo «Creacion de empleo: Posibilidad de aplicar, con caracter
experimental y de manera opcional, un tipo reducido del IVA a los servicios de gran
intensidad de mano de obra’'», la Comisién ya indico que una iniciativa de este tipo
pone en peligro la neutralidad del impuesto y el buen funcionamiento del mercado
unico; es bien cierto, ademds, que aun no se han materializado los efectos positivos
de una reduccion del IVA en la creacion de empleo (especialmente la repercusion
efectiva del descenso de tipos sobre los precios al consumo). La Comision abundo en
este analisis en su propuesta para autorizar la realizaciéon de una experiencia
consistente en aplicar tipos reducidos a los servicios de gran intensidad de mano de
obra. Un cierto nimero de Estados miembros compartian estas reticencias, pero ante
el problema del desempleo, tanto la Comision como el Consejo consideraron la
conveniencia de permitir a los Estados miembros que lo desearan poner a prueba el
funcionamiento y observar los efectos de una reduccion del IVA dirigida a los
servicios de gran intensidad de mano de obra.

No ha sido posible, lamentablemente, comprobar efectos verdaderamente positivos
de esta reduccion de los tipos; esto esta en estrecha relacion con la dificultad de
encontrar datos fiables que permitan establecer estos elementos. Las simulaciones
realizadas a escala macroecondmica, no obstante, ponen de manifiesto que, con un
mismo coste presupuestario, una reducciéon de los impuestos sobre la actividad
laboral permitiria crear un 52% mas de empleos. En estas condiciones, la Comision
opina que es preferible no proseguir por este camino.
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22



6.3.

83.

84.
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85.

86.

6.4.1.

87.

No obstante, conviene destacar que todos los servicios participantes en la experiencia
no tendran que volver a pasar al tipo normal de IVA: algunos se incorporaran
definitivamente a la nueva categoria 10 del anexo H, a saber la renovacion y
reparacion de viviendas particulares y el lavado de cristales y la limpieza de
viviendas particulares. Esto forma parte del ejercicio de racionalizacion de las
excepciones especificas concedidas en la actualidad a algunos Estados miembros.

Por ultimo, la Comision, consciente de la necesidad de permitir a los Estados
miembros la adopciéon de todas las medidas pertinentes para favorecer la ayuda
dispensada a las familias y a los ancianos, enfermos o personas con minusvalias,
propone integrar en el anexo H los servicios de asistencia domiciliaria, actualmente
contemplados en el anexo K.

Puntos 3 y 4 del articulo 1

Los puntos 3 y 4 del articulo 1 sustituyen al actual anexo H y suprimen el anexo K.
Véanse a continuacion los detalles de las modificaciones introducidas en el anexo H.

La supresion del anexo K es la consecuencia de haber suprimido el apartado 6 del
articulo 28

Nuevo anexo H

Se ha redactado un nuevo anexo H para simplificar su estructura y racionalizarla; se
convierte en la referencia Unica para definir el dmbito de aplicacion de los tipos
reducidos, y de los tipos superreducido y nulo. Estas son las modificaciones
introducidas:

— Racionalizacion de su estructura;

—  Racionalizacion de algunas categorias, aportando las correcciones y
precisiones necesarias;

— Adicion de tres categorias nuevas;

Ademas, se ha adaptado la frase introductoria para recordar expresamente a los
Estados miembros la posibilidad de utilizar los cédigos de la clasificacion CCIF,
clasificacion de bienes y servicios elaborada a nivel internacional con fines
estadisticos que es muy recomendable utilizar para la definicion precisa de las
categorias del anexo H de cara a mejorar el buen funcionamiento del mercado
interior. Se ha comprobado que la referencia actualmente prevista en la nomenclatura
combinada sélo se refiere a los bienes.

Racionalizacion de la estructura del anexo H

La estructura actual ha sufrido una ligera revision para reunir las categorias de
bienes y servicios de indole afin. Asi, se han fusionado las antiguas categorias 12 y
13 (derecho de acceso a manifestaciones deportivas y derecho de utilizacion de
instalaciones deportivas) y se las ha trasladado para agregarlas a las categorias de
tipo similar (cultura, ocio y deporte). En consonancia con esta logica, se han
introducido los nuevos apartados en la lista actual, y no al final de la misma.
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88.

89.

Modificacion de las categorias existentes

Categoria 4 :_instrumental para minusvalidos. En el informe de 2001 se indicaba
que muchas peticiones se referian a la categoria 4 del anexo H, que sélo cubre los
equipos médicos, aparatos y demads instrumental destinados a aliviar o tratar las
minusvalias. Concretamente, algunas preguntas hacian referencia al alcance exacto
de esta categoria, para saber si también abarca las enfermedades de larga duracion.
No parece necesario aportar precisiones aqui, ya que el concepto de minusvalia es lo
sufucientemente amplio como para cubrir igualmente las enfermedades graves o de
larga duracion. En cambio, queda claro que los aparatos o el instrumental
especialmente concebidos o adaptados para personas con minusvalias (por ejemplo,
un teclado en braille, un automovil con caracteristicas especiales) no podian acogerse
al tipo reducido, a pesar de estar englobados en la misma linea de la categoria ya
prevista. La Comision propone que se las afiada, a partir de ahora, a la categoria 4.

Categoria 10 : vivienda.

La presente modificacion es fundamental y consiste en una ampliaciéon importante
de la posibilidad de los Estados miembros de aplicar un tipo reducido en materia de
vivienda. Simplifica y racionaliza la situacién actual, que se caracteriza por su
enorme complejidad.

En el informe de 2001, la Comisioén ya hacia notar (n° 48) que el tratamiento que
reciben los servicios de la construccion en materia de tipo de IVA es muy
representativo de la complejidad de las disposiciones relativas a los tipos reducidos.
En principio, en virtud del primer parrafo de la letra a) del apartado 3 del articulo 12
de la Sexta Directiva, se aplica el tipo normal a las entregas de bienes y a las
prestaciones de servicios relacionadas con la vivienda. No obstante, por lo que
respecta al fundamento juridico de la aplicacion de tipos reducidos, se aplican tres
tipos de disposiciones:

—  El tercer parrafo de esta disposicion permite a los Estados miembros que lo
deseen aplicar un tipo reducido a las operaciones previstas en la categoria 9 del
anexo H, que son: suministro, construccion, renovacion y transformacion de
viviendas proporcionadas en el marco de una politica social. Delimitar este
aspecto ha sido especialmente dificil y ha dado lugar a practicas muy distintas
entre los Estados miembros, puesto que el concepto mismo de politica social en
materia de vivienda no estd definido a escala comunitaria y, por lo tanto,
incumbe a los Estados miembros aplicarlo. Ademas, dista mucho de ser clara la
distincion entre renovacion o transformacidon, por una parte, y reparacion
(actualmente no prevista), por la otra.

—  El apartado 2 del articulo 28 de la Sexta Directiva dispone, en el marco del
régimen transitorio y sujeto al cumplimiento de algunas condiciones, la
posibilidad de que algunos Estados miembros apliquen a la vivienda en general
no definida de otra manera, bien un tipo reducido inferior al minimo fijado por
el tercer parrafo de la letra a) del apartado 3 del articulo 12, bien uno de los dos
tipos reducidos previstos en el mismo articulo, o bien un tipo reducido
asimismo, pero que no sea inferior al 12 %.

— El apartado 6 del articulo 28 de la Sexta Directiva (introducido por la Directiva
relativa a los servicios de gran intensidad de mano de obra) establece la
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aplicacion de un tipo reducido durante un periodo de tres afios pero, en cambio,
no limitado a la vivienda social. Esta directiva trata de «la renovacion y
reparacion de viviendas particulares, excluidos los materiales que representan
parte significativa del valor del suministroy.

Actualmente, la vivienda esta sujeta a un tipo reducido en diez Estados miembros y
la limitacion a la vivienda social se aplica de manera muy distinta, incluso en
ocasiones no se aplica mediante la intervencion de una u otra excepcion concreta. El
problema de estas excepciones especificas es que quedan reservadas a los Estados
miembros que las han negociado, pero prohibidas a los otros. A ello se afiade que, a
falta de una definicion comunitaria de la politica social en materia de vivienda, la
limitacion carece de sentido y es totalmente ineficaz.

Con objeto de racionalizar esta situaciéon compleja y caodtica y mejorar el buen
funcionamiento del mercado interior, se propone:

— Suprimir el texto : «proporcionadas en el marco de la politica social».
— Anadir la reparacion, el mantenimiento y la limpieza de viviendas.

— Afadir el alquiler de viviendas, ya que esta prestacion de servicios no queda
exenta en virtud del articulo 13. Los Estados miembros tienen, en efecto, la
facultad de conceder a sus ciudadanos el derecho de optar por gravar el alquiler
de bienes inmuebles: en tanto en cuanto la imposicion afecta a una vivienda,
parece oportuno conceder al Estado miembro de que se trate el derecho de
aplicar un tipo reducido. A este respecto, Austria ha negociado la autorizacion
para aplicar un tipo reducido al alquiler de bienes inmobiliarios residenciales y
la ha conseguido; a fin de racionalizar las excepciones transitorias, es
conveniente ampliar esta posibilidad a todos los Estados miembros.

Con estas modificaciones, se ha racionalizado de forma importante el dmbito de
aplicacion de los tipos reducidos e integrado las categorias 2 y 3 del anexo K (la
renovacion y reparacion de viviendas particulares y el lavado de cristales y la
limpieza general de las viviendas particulares). Respetando el principio de
subsidiariedad, seguird incumbiendo a los Estados miembros la delimitacion del
ambito de aplicacion de los tipos reducidos: so6lo podran seguir aplicando el tipo
reducido a algunas operaciones contempladas en el anexo H.

Estas modificaciones no tienen por qué crear distorsiones de la competencia que
afecten negativamente al buen funcionamiento del mercado interior: en efecto, el
lugar de imposicion de las prestaciones de servicios relacionadas con un bien
inmueble sigue siendo el lugar en el que se encuentra dicho inmueble. Asi, todos los
operadores que efectiian servicios relativos a un inmueble quedan sometidos a las
mismas condiciones en materia de tipos de imposicion, independientemente del
Estado miembro en el que se establezcan.

Categoria 19 : limpieza de vias publicas, tratamiento de residuos etc.

El ambito de aplicacién de esta categoria estd definido de manera muy estricta, y de
ello se deriva el hecho de que servicios de indole muy comparable reciban un
tratamiento muy distinto en materia de tipos. Asi, mientras que la limpieza de la via
publica y la recogida de basuras domésticas puede estar sujeta al tipo reducido, el
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servicio de alcantarillado no puede. Asimismo, puede aplicarse el tipo reducido al
tratamiento de residuos, pero no al reciclado, por lo que se ha propuesto poner fin a
estas incoherencias.

Adicion de nuevas categorias

La facultad de aplicar tipos reducidos se ha hecho extensiva a las categorias de
bienes y servicios a las que algunos Estados miembros ya autorizan aplicar tipos
reducidos en virtud de medidas especificas de excepcion, sin que ello haya supuesto
un perjuicio al buen funcionamiento del mercado interior.

A partir de este momento se afaden las categorias siguientes.
Categoria 12 : plantas vivas, productos de la floricultura y madera para calefaccion

El hecho de afadir la presente categoria no constituye verdaderamente un cambio de
fondo de la estructura actual de los tipos reducidos, ya que la letra 1) del apartado 2
del articulo 28 establece la facultad para todos los Estados miembros de aplicar un
tipo reducido a estos productos. Esta disposicion se afiadio en 1996, en calidad de
medida transitoria, mediante la Directiva 96/42/CE, al considerar que la mejor
solucion era ampliar a todos los Estados miembros, y con caracter provisional, la
facultad de aplicar un tipo reducido a las entregas de dichos bienes. Once Estados
miembros aplican actualmente este tipo reducido pero en distinto grado. Es oportuno,
pues, poner fin al carécter transitorio de esta disposicion e incorporar definitivamente
esta categoria al anexo H. Esta medida supone una racionalizacion y simplificacion
de la estructura actual de los tipos.

Categoria 14 : servicios de restauracion

En la actualidad, estdn ya autorizados a aplicar un tipo reducido ocho Estados
miembros (Espafa, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria y
Portugal), y no lo estan los otros siete paises.

Por otra parte, en el marco de las negociaciones para la adhesion, cuatro paises
candidatos han podido mantener, hasta el 31 de diciembre de 2007, la aplicacion de
un tipo reducido a los restaurantes: Chipre, Hungria, Polonia y Eslovenia.

La Comision es consciente del problema del sector de la restauracion que, en varias
ocasiones, ha presentado solicitudes para acogerse a un tipo reducido, sobre todo
para los servicios de gran intensidad de mano de obra. No obstante, para esta
experiencia el Consejo no lo ha seleccionado. Interesa racionalizar la situacion
actual, que carece de toda justificacion.

Se propone, a tal efecto, afiadir al anexo H los servicios de restauracion, entendidos
en el sentido tanto de la restauracion clasica como de los servicios de suministro de
comidas desde el exterior por contrato y asimilados, los cuales se encargan de
suministrar comidas preparadas y de los servicios relacionados con su distribucion en
el marco de un contrato suscrito por una duracidon determinada entre una empresa de
servicios de restauracion y su cliente (se trata de colectivos como empresas,
administraciones publicas, hospitales, etc.).

Existe poco riesgo de deslocalizacion (traslado de empresas) por la naturaleza de los
servicios de que se trata y las normas aplicables en materia de imposiciéon. Como,

26



94.

95.

ademas, en el anexo H ya figura el alojamiento en hoteles y establecimientos
similares, el hecho de afiadir los servicios de restauracion supone una verdadera
racionalizacion. Ello deberia permitir una aplicacion del tipo reducido a los servicios
de restauracion en mas Estados miembros, lo cual es potencialmente un avance hacia
una aplicacién mas uniforme de los tipos reducidos.

Categoria 18: servicios de asistencia domiciliaria

Se propone integrar en el anexo H los servicios de asistencia domiciliaria,
actualmente previstos en el punto 4 del anexo K. Podra, pues, aplicarse un tipo
reducido, por ejemplo, a la ayuda domiciliaria y a la asistencia a nifios, ancianos,
enfermos y personas con minusvalias. La aplicacion de un tipo reducido del IVA
puede ser un complemento indispensable para otras medidas ya adoptadas a nivel
nacional para favorecer la ayuda a las familias y hacer frente, por ejemplo, al
envejecimiento de la poblacion. Dado el caracter enormemente local de estos
servicios, la ampliacion del ambito de aplicacion de los tipos reducidos no tiene por
qué crear problemas al buen funcionamiento del mercado interior. Ademads, algunas
de estas actividades, al ser efectuadas por organismos de cardcter social, podran
beneficiarse bien de una exencién en virtud de la letra g) del apartado 1 del punto a
del articulo 13, o de un tipo reducido conforme a la actual categoria 14. La mayor
parte de los Estados miembros aplican actualmente una exencion o un tipo reducido a
algunos de estos servicios.

Categoria 20 : suministro de electricidad, gas y calor

La aplicacion de un tipo reducido al suministro de gas natural y electricidad ya esta
prevista en la letra b) del apartado 3 del articulo 12 de la Sexta Directiva IVA, pero
supeditada a la obtenciéon de una autorizacion previa de la Comision, para asi
cerciorarse del cumplimiento de la condicion de que no se produce distorsion alguna
de la competencia.

Irlanda, por su parte, tiene autorizacion, de conformidad con el tercer parrafo de la
letra a) del apartado 2 del articulo 28, para aplicar un tipo reducido a algunos
productos energéticos para uso en calefaccion e iluminacion.

En la actualidad, siete Estados miembros aplican un tipo reducido a los suministros
de gas natural y/o electricidad, sin que se hayan denunciado distorsiones de la
competencia por parte de otros Estados miembros que aplican el tipo normal. En el
futuro, las normas de imposicidon previstas en la propuesta de directiva sobre las
normas relativas al lugar de suministro de gas y de electricidad impediran que se
produzcan estas distorsiones.

Asi, la integracion en el anexo H constituye una simplificacion del procedimiento y
una racionalizacion de las normas actuales.

Se ha procedido a afiadir el suministro de calor distribuido en red porque presenta las
mismas caracteristicas que el suministro de electricidad y gas a través de la red de
distribucién del gas natural. Se ha visto que la prohibicion de aplicar un tipo reducido
a las redes de calor producia desigualdades de tratamiento fiscal respecto del gas y la
electricidad; estos tres modos de aprovisionamiento de energia funcionan en red y de
manera muy comparable. Se puede concluir que, dado el caracter local de estas
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redes, son minimos, por no decir inexistentes, los riesgos de distorsiones de la
competencia entre Estados miembros.

Recepcion de servicios de radiodifusion y television y el sector cultural

Actualmente, la letra q) del apartado 1 del punto A del articulo 13 prevé la exencién
de las actividades de los organismos publicos de radiotelevision que no tengan
caracter comercial. Dicha exencion permanece inalterada en el marco de la presente
propuesta de Directiva.

Ademas, con arreglo a la actual categoria 7 del anexo H, son seis los Estados
miembros que, en grados diversos, aplican actualmente el tipo reducido (Bélgica,
Grecia, Francia, Italia, Austria y Finlandia (inicamente para los canones publicos).

La Comision ha analizado cuidadosamente el mantenimiento del tipo reducido para
los servicios de radiodifusién y television, mientras que no se autoriza para el
suministro de servicios por via electronica, dado que se corre el riesgo de crear un
verdadero problema de distorsion de la competencia, habida cuenta de la distribucion
cada vez mayor de programas de radio/TV a través de Internet y, en sentido
contrario, la distribucion de servicios Internet a través de la television. Si se conserva
la facultad de aplicar un tipo reducido se correria el riesgo de llegar a gravar un
mismo servicio, dentro de un mismo pais, de manera diferente seglin sea su modo de
transmision y de provocar importantes diferencias de tributacion entre Estados
miembros. Estas distorsiones podrian producirse sobre todo en segmentos de
desarrollo rapido y sometidos a fuerte competencia de precios, como es el caso de
Internet de banda ancha, sector en el que hay una enorme competencia entre el
ADSL a través de la linea telefonica y el cable de los servicios de television. Ademas
estos servicios, por su propia indole, estan sujetos a distorsiones de la competencia
transfronteriza al poder prestarse desde cualquier lugar del mundo o de la Union.

Se ha generalizado la aplicacion del tipo normal para la recepcion de servicios de
radiodifusion y television (10 Estados miembros) y su aplicacion es obligatoria para
los servicios de telecomunicacion y los servicios prestados por via electronica. Por
otra parte, el Consejo lo ha dejado claro en el momento de la adopcion de la
Directiva sobre el comercio electronico: no se pueden establecer tipos reducidos para
los servicios prestados por via electronica. La Comision ha analizado después si en lo
sucesivo no seria preferible mantener este mismo enfoque para la recepcion de los
servicios de radiodifusion y television, ofreciendo asi un tratamiento igual para los
sectores de los medios audiovisuales, la informética y las telecomunicaciones.

No obstante, dado que se trata por el momento de mercados emergentes en los que
no se han podido comprobar verdaderos problemas de distorsion de la competencia,
la Comisién no propone, en esta fase, la supresion del tipo reducido para la recepcion
de los servicios de radiodifusion y television. No obstante, procederd a realizar un
seguimiento muy riguroso del sector y a presentar las propuestas pertinentes, si
llegara el caso.

En este orden de cosas, la cuestion de posibles distorsiones de la competencia dentro
del sector de la cultura, especialmente entre los distintos medios culturales, sera
analizada en profundidad, dado que al parecer ya se han presentado denuncias
respecto del trato desigual del conjunto de este sector.
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En cualquier caso, estos sectores serdn objeto de una reconsideracion minuciosa en el
momento de presentar el proximo informe, en 2008, en el que se procede a la
revision del ambito de aplicacion de los tipos reducidos.

Otras modificaciones en vias de realizacion: tipo reducido para determinados
servicios postales

En su propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo
que atafie al impuesto sobre el valor afiadido aplicado en el sector de los servicios
postales™, la Comisién propuso afiadir al anexo H el siguiente texto: «Los servicios
postales clasicos referidos a sobres o paquetes con destinatario, que contengan
correspondencia ordinaria, publicidad directa, libros, catalogos y periodicos que,
individualmente considerados, tengan un peso igual o inferior a 2 kg, peso limite fijo
a efectos de ejercer esta posibilidad.»

Considero, en efecto, la Comision que incluso si, en el aspecto puramente técnico, la
solucion mejor y mas sencilla seria gravar todos los servicios postales con un tipo
uniforme, interesaba autorizar a los Estados miembros a que aplicaran un tipo
reducido para minimizar los efectos de un aumento de los precios sobre los
consumidores finales a consecuencia de la supresion de la exencion aplicada
actualmente.

Conviene subrayar que el objetivo principal de esta propuesta es, primero, suprimir
la exencién de la que se benefician actualmente los servicios publicos postales. La
posible aplicacion de un tipo reducido no es sino la consecuencia de haber suprimido
la exencion.

El Consejo analiza actualmente la presente propuesta y se introducird este tipo
reducido en el anexo H a partir del momento en que se adopte esta otra propuesta. No
es necesario, pues, proponer una modificacion de ese tipo en el marco de la presente
propuesta. Seria incorrecto desde el punto de vista juridico incluir en la presente
propuesta un tipo reducido del IVA para estos servicios, hasta que no sea adoptada
por el Consejo la decision de suprimir la exencion de los servicios postales.

CONCLUSION

La revisién propuesta es un paso importante en la mejora del régimen comun del
IVA, lo que redundaréd a su vez en un mejor funcionamiento del mercado interior.
Simplificara de manera esencial los tipos del IVA en toda la Union Europea, al
tiempo que mantiene la competencia fiscal de los Estados miembros a la hora de
determinar los tipos del IVA aplicables en su territorio. La Comision, efectivamente,
no propone modificar el nivel de los tipos del IVA ni suprimir el caracter facultativo
de los tipos reducidos.

Con esta etapa no se completa la armonizaciéon de los tipos iniciada en 1992 para
llevar a cabo el mercado interior: le seguirdn otras etapas a mas largo plazo.

En cualquier caso, se procedera a una primera reconsideracion en el momento de la
revision del régimen del IVA aplicable a las actividades realizadas por las
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103.

autoridades publicas, vinculada con la revision del régimen de exenciones para
determinadas actividades de interés general establecidas en el articulo 13 de la Sexta
Directiva.

Actualmente algunas categorias del anexo H ya se refieren a bienes o servicios
prestados por entidades publicas o para las que esta prevista una exencion: el IVA es
de aplicacion tnicamente si estas entidades han sido privatizadas o si las prestaciones
las realizan empresas que no reunen las condiciones para beneficiarse de la exclusion
del ambito de aplicacion del IVA o de la exencion. En este contexto estan previstos
algunos tipos reducidos.

Esta revision esta prevista para 2004, para poder proceder a una evaluacion de
impacto, que garantice un analisis de las repercusiones econdmicas,
medioambientales y sociales de la propuesta, momento en el que tendra que tenerse
en cuenta la cuestion de los tipos del IVA aplicables.
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ANEXO 1
Lista de los tipos aplicados actualmente a determinadas categorias de bienes y servicios para los que se propone una racionalizacion

BIENES Y SERVICIOS B DK D EL E F IRL | L NL A PT | FIN S UK
Equipos médicos 6 25 7 8 7 5,5 0 4 3 19 20 5 22 25 0
para personas discapacitadas 21 20 [ex] [ex] 5
Sector inmobiliario:
Viviendas 12 25 7 8 4 5,5 13,5 4 3 19 20 [ex] 22 25 17,5
sociales (categoria 9 /anexo 16 7 19,6 10 15 5 [ex] 5
H)
0
Obras de renovacion 67 | 25 16 18 | 7 | 557 [13,5°] 10 3 67 | 20 5 22 | 25 | 175
y reparacion (categoria 2 21 19,6 20 15 19 19 5%
/anexo K)
Terrenos para edificar [ex] [ex] [ex] [ex] 16 19,6 | [ex] 20 [ex] 19 [ex] [ex] [ex] [ex] [ex]
17,5
Entrega de 21 | [ex] | [ex] | 18 7 19,6 13,5 10 15 19 | [ex] | [ex] | [ex] | [ex] 0
edificios nuevos 16 20 17,5
Obras de construccion 21 25 16 18 4 | 196 |13,5°] 10 3 19 | 20 5 22 | 25 | 175
de edificios nuevos 7 15 19 0

33
34
35
36
37
38
39
40

Renovacion y reparacion de viviendas particulares de mas de 5 afios

Obras de albafiileria para reparacion de viviendas particulares

Renovacion y reparacion de viviendas particulares de mas de 2 afios

Tipo «Parking»

Obras de pintura y enlucido para la renovacion y reparacion de viviendas particulares de mas de 15 afios
Sélo para la isla de Man

Tipo «Parking»

Tipo «Parking»
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BIENES Y SERVICIOS B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Tratamiento de residuos 21 25 [-] 8 7 5,5 [-] 10 3 19 10 19 22 25 17,5
y aguas residuales 16 19,6 | 13,5 20 5 0
Flores cortadas y plantas:

Uso decorativo 6 25 7 8 7 5,5 13,5 10 6 6 10 12 22 25 17,5

19
Produccién alimentaria 6 25 7 4 7 5,5 0 10 3 6 10 5 17 25 0
8
Hosteleria 6/[ex]| 25 16 8 7 5,5 13,5 10 3 6 10 5 8 12 17,5
Restaurantes 21 25 16 8 7 19,6 | 13,5 10 3 6 10 12 22 25 17,5
18 20
Agua 6 25 7 8 7 5,5 [ex] 10 3 6 10 5 22 25 0
17,5
Gas 21 25 16 8 16 19,6/ | 13,5" 10 6 19 20 5 22 25 5
5,5
Electricidad 21 25 16 8 16 19,6/ | 13,5%| 10 6 19 20 5 22 25 5
5,5
Madera para calefaccion 6 25 7 8 16 | 55 |13,5%] 10 12 19 10 19 22 25 | 17,5
Madera para uso industrial 21 25 7 18 16 19,6 21 20 15 19 10 19 22 25 17,5
20

Servicios de telecomunicacion:

-Teléfono/fax/ 21 25 [ex] 18 16 19,6 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5

-Télex/etc. 16

-TV de pago/ 12 25 16 8 16 5,5 21 10 15 19 10 19 22 25 17,5

-Teledistribucion 21

-Canones publicos [-] 25 [ex] [ex] 2,1 [ex] 4 [ex] [ex] 10 8 [ex] [ex]

41
42
43

Tipo «Parking»
Tipo «Parking»
Tipo «Parkingy»
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BIENES Y SERVICIOS B DK | D EL E F | IRL I L NL A PT | FIN S UK
Confeccion:  Adultos 21 25 16 18 16 19,6 | 21 20 12 19 20 19 22 25 17,5
15
Nifios 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0
Calzado: Adultos 21 25 16 18 16 19,6 | 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5
Niflos 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0
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ANEXO 2

Comparacion de los precios v tipos del IVA para algunos sectores — aiio 1999

En el cuadro siguiente se refleja el precio en los distintos Estados miembros de un articulo de
valor 100 en la Unidon Europea teniendo en cuenta la paridad de los poderes adquisitivos

B DK D EL E F IRL 1 L NL
CATEGORIA
Prendas de
vestir
precio 147 102 92 101 87 103 72 120 120 76
tipo 21 % 25 % 16 % 18 % 16 % 20,6 % 21 % 20 % 15 % 17,5°¢
Prendas de
vestir para
niios
precio 117 92 118 125 103 104 61 92 119 98
tipo 21 % 25 % 16 % 18 % 16 % 19,6 % 0 % 20 % 3% 19 ¢
Calzado para
ninos
precio 128 119 111 85 77 101 92 81 126 105
tipo 21 % 25 % 16 % 18 % 16 % 19,6 % 0 % 20 % 3% 19 ¢
Soportes
pregrabados
(Discos, CD,
casetes audio,
videocasetes
video, etc.)
precio 87 121 82 87 95 110 100 106 85 111
tipo 21 % 25 % 16 % 18 % 16 % 20,6 % 21 % 20 % 15 % 17,5 ¢
Peluqueria
precio 90 127 101 84 103 95 81 91 124 96
tipo 21 % 25 % 16 % 18 % 7% 19,6 % 12,5 % 20 % 6 % 6 ¢

Fuente: Eurostat - Nivel de la UE=100, datos de 1999
Los precios llevan incluido el IVA
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2003/0169 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo que se refiere a los tipos reducidos

del impuesto sobre el valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 93,

Vista la propuesta de la Comision*,

Visto el dictamen del Parlamento Europe045,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social*®,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

3)

Las disposiciones de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en
materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema Comun del Impuesto sobre el Valor
Afiadido: base imponible uniforme*’ autorizan a los Estados miembros a aplicar uno o
dos tipos reducidos, que no pueden ser inferiores al 5 % y que se aplican Ginicamente a
una lista restringida de entregas de bienes y prestaciones de servicios.

Prevén ademas que el Consejo, basandose en un informe de la Comision, examinara
cada dos afios, a partir de 1994, el ambito de aplicacion de los tipos impositivos
reducidos.

En su Comunicacién de 2000*, la Comisién defini6 una estrategia para mejorar el
funcionamiento del régimen de IVA en el marco del mercado interior. Propuso una
estrategia viable en torno a cuatro objetivos principales, a saber, simplificacion y
modernizacion de las normas existentes, aplicacion mas uniforme de las disposiciones
actuales y nueva aplicacion de la cooperacion administrativa.

44
45
46
47
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Para conseguir esos objetivos, la Comision propuso un programa de accion por etapas
destinado a introducir a corto plazo mejoras concretas e indispensables del régimen
actual. En este marco, conviene proceder a la revision y la racionalizacién de las
normas y las excepciones aplicables a los tipos reducidos del IVA.

En cualquier caso, toda modificacion introducida debe ser compatible con el objetivo a
largo plazo de la Comunidad de pasar al sistema definitivo de IVA, que se basa en el
principio de la tributacion en el pais de origen; esto supone que se debe continuar en la
via de la aproximacion de los tipos del impuesto sobre el valor afiadido:

En el ultimo informe de la Comisién, de 22 de octubre de 2001%, se concluyé que
convendra proceder a una revision del &mbito de aplicacion de los tipos reducidos, una
vez evaluada la experiencia de los tipos reducidos aplicados a los servicios de gran
intensidad de mano de obra.

En el informe de evaluacién de la Comisién de 2 de junio de 2003°°, basado
principalmente en los informes proporcionados por los Estados miembros
participantes en la experiencia de aplicacion de tipos reducidos a los servicios de gran
intensidad de mano de obra, se concluyd que, como resultado de esta experiencia, no
se podia determinar de manera evidente la existencia de un efecto beneficioso en favor
del empleo, ni una reducciéon de la economia sumergida.

Teniendo en cuenta, por una parte, los resultados poco concluyentes de la experiencia
de los tipos reducidos para los servicios de gran intensidad de mano de obra y, por
otra, la necesidad de mejorar el funcionamiento del mercado interior, conviene
proceder a una revision de la estructura actual de los tipos reducidos del IVA.

Esta revision no puede consistir inicamente en la revision de su dmbito de aplicacion,
incluidas la incorporacion de nuevas categorias o la precision de categorias ya
previstas, sino que debe ampliarse también a las diversas excepciones especificas
aplicables en materia de tipos, a fin de simplificarlas y racionalizarlas. Debe incluir
también medidas adecuadas que permitan decidir definitivamente sobre el tipo de IVA
aplicable a los servicios de gran intensidad de mano de obra.

Por razones de seguridad juridica, conviene precisar, en primer lugar, que los Estados
miembros estan facultados para aplicar un tipo reducido a tan s6lo una parte de una
categoria de entregas de bienes o de prestaciones de servicios prevista en el anexo H, a
condicion de que la aplicacion de este tipo reducido no provoque distorsiones de la
competencia y de que la Comision disponga de los elementos de informacién
necesarios para verificar la inexistencia de tales distorsiones.

Conviene asimismo reemplazar el plazo de dos afios por un plazo de cinco afios para
volver a examinar el ambito de aplicacion de los tipos reducidos. En efecto, la
experiencia demuestra que el plazo de dos afios es demasiado corto para que aparezcan
elementos verdaderamente nuevos.

49
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ademas, conviene dar a los Estados miembros las mismas posibilidades de aplicar
tipos reducidos en determinados d&mbitos y de racionalizar las multiples excepciones
actualmente vigentes en materia de tipos, a fin de evitar posibles distorsiones de la
competencia.

La lista de las entregas de bienes y las prestaciones de servicios que pueden ser objeto
de tipos reducidos del IVA debe, por lo tanto, revisarse para integrar en ella las
categorias de bienes y de servicios a los cuales determinados Estados miembros
aplican un tipo reducido basandose en excepciones especificas, sin que se haya
observado que esto comprometa el buen funcionamiento del mercado interior.

.Deben revisarse también las excepciones aplicables en materia de tipos, a fin de
mantenerlas Unicamente en la medida en que se refieran a bienes y servicios que
puedan ser objeto de tipos reducidos, con objeto de tener una lista de referencia unica
para la aplicacion de tipos diferentes del normal. Esto constituye une simplificacion y
una racionalizacion importantes de la estructura de los tipos de IVA encaminadas a
mejorar el funcionamiento del mercado interior.

Las excepciones concedidas en atencion a la situacion geografica de regiones
especificas deben uniformarse y limitarse estrictamente a los bienes y servicios
destinados al consumo en esos territorios.

Por consiguiente, conviene modificar en consecuencia la Directiva 77/388/CEE;

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 77/388/CEE se modifica de la siguiente manera:

1) El articulo 12 se modifica de la siguiente manera:

a)
b)

Se suprime la letra b) del apartado 3.
El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Cada tipo reducido se fijard de manera que el importe del impuesto sobre el valor
afiadido resultante de la aplicacion de este tipo permita en principio deducir el total
del impuesto sobre el valor afadido cuya deduccion esté autorizada de conformidad
con el articulo 17.

Los Estados miembros podran, dentro de una categoria determinada prevista en el
anexo H, aplicar un tipo reducido Unicamente a determinadas entregas de bienes o
prestaciones de servicios o a determinados aspectos especificos de una misma
entrega de bienes o prestacion de servicios, a condicion de que esta aplicacion de
tipos diferentes no provoque distorsiones de la competencia.

A instancias de la Comision, los Estados miembros deberan comunicarle los
elementos necesarios para verificar el cumplimiento de esta condicion.
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A partir de 2004, el Consejo, basandose en un informe de la Comision, reexaminara
cada cinco afios el ambito de aplicacion de los tipos reducidos. El Consejo podra
modificar, por unanimidad y a propuesta de la Comision, la lista que figura en el
anexo H.»

Se suprime el apartado 6.
El articulo 28 se modifica de la siguiente manera:
El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

« 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 12, las disposiciones
de las letras a) a e) se aplicaran durante el periodo transitorio previsto en el articulo
28 terdecies.

a)  Las exenciones con devolucion de las cuotas pagadas en la fase precedente y
los tipos reducidos inferiores al tipo minimo fijado en el apartado 3 del articulo 12,
en materia de tipos reducidos, que fueran aplicables el 1 de enero de [2003], y que
sean conformes con la legislacion comunitaria y respondan a los criterios enunciados
en el altimo guién del articulo 17 de la Segunda Directiva de 11 de abril de 1967,
podran mantenerse.

La excepcidn prevista en el parrafo primero unicamente podra referirse a las entregas
de bienes o las prestaciones de servicios de alguna de las categorias que figuran en el
anexo H.

Los Estados miembros tomaran las medidas pertinentes para asegurar la
determinacion de los recursos propios correspondientes a estas operaciones.

b)  Los Estados miembros que, de conformidad con el apartado 3 del articulo 12,
se hayan visto obligados a aumentar en mas de un 2 % su tipo normal vigente el 1 de
enero de 1991 podran aplicar un tipo reducido inferior al minimo fijado en el
apartado 3 del articulo 12, por lo que respecta al tipo reducido aplicable a las
entregas de bienes y a las prestaciones de servicios de las categorias mencionadas en
el anexo H.

Los Estados miembros no podran introducir exenciones con devolucion de la cuota
pagada en la fase precedente en virtud del parrafo primero.

c)  Los Estados miembros siguientes podran aplicar a las entregas de bienes y a
las prestaciones de servicios efectuadas en determinadas regiones insulares alejadas y
destinadas al consumo en estos territorios, asi como a las importaciones efectuadas
directamente en estas regiones, tipos de IVA hasta un 30 % inferiores a los tipos
correspondientes en el continente:

1) Francia: en Corcega;

i1) Grecia: en los departamentos de Lesbos, Chios, Samos, el Dodecaneso, las
Ciclades y en las islas siguientes del Mar Egeo: Tasos, Esporades del Norte,
Samotracia y Skyros;

ii1) Portugal: en las regiones autonomas de las Azores y de Madeira.
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d)  Austria podra aplicar, para las entregas de bienes y las prestaciones de
servicios efectuadas en los municipios de Junkholz y de Mittelberg que estén
destinadas al consumo en estos territorios, un segundo tipo normal inferior al tipo
correspondiente en el resto de Austria, que no sea inferior al 15 %.

e) Los Estados miembros que, el 1 de enero de 1993, hacian uso de la facultad
prevista en la letra a) del apartado 5 del articulo 5, de la manera en que estaba
vigente en esa fecha, podran aplicar a las operaciones de entrega derivada de un
arrendamiento de obra el tipo aplicable al bien obtenido tras la ejecucion de la obra.

A efectos de la aplicacion del parrafo primero, se considera entrega derivada de un
arrendamiento de obra la entrega por el empresario de la obra a su cliente de un bien
mueble que haya fabricado o montado con materiales y objetos que el cliente le
hubiera confiado para ese fin, sea o no con suministro por el empresario de una parte
de los materiales utilizados.»

b) Se suprime el apartado 6.
3) El anexo H se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Directiva.
4) Se suprime el anexo K.

Articulo 2

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas necesarias para ajustarse a la presente Directiva, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2003. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de estas
disposiciones y un cuadro en el que se refleje la correspondencia entre las mismas y la
presente Directiva.

En las disposiciones que adopten los Estados miembros, se incluird una referencia a la
presente Directiva o bien las disposiciones iran acompanadas de dicha referencia en el
momento de su publicacion oficial. Las modalidades de esta referencia seran decididas por los
Estados miembros.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Consejo
El Presidente
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«ANEXO H

LISTA DE ENTREGAS DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS QUE
PODRAN ESTAR SUJETOS A TIPOS REDUCIDOS DEL IVA

Al transponer al Derecho nacional las categorias que figuran a continuacion, los Estados
miembros podran utilizar los codigos de la Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidades (CCIF) o, si se refieren a bienes, la Nomenclatura Combinada con objeto de
delimitar con exactitud cada una de dichas categorias.

Catego Descripcion
ria
1 Productos alimenticios (incluidas las bebidas, pero con exclusion de las bebidas

alcoholicas) para consumo humano o animal; animales vivos, granos, plantas e
ingredientes utilizados normalmente en la preparacion de productos alimenticios
y productos utilizados normalmente como complemento o suceddneo de
productos alimenticios.

2 El suministro de agua.

3 Productos farmacéuticos del tipo de los utilizados normalmente para el cuidado
de la salud, la prevencion de enfermedades y el tratamiento con fines médicos o
veterinarios, incluidos los contraceptivos y los productos de higiene femenina.

4 Equipos médicos, aparatos y demds instrumental utilizados normalmente para
aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y exclusivo de minusvalidos, asi
como los aparatos y el material, eléctricos, electronicos o de otros tipos, y los
medios de transporte, disefiados o especialmente adaptados para personas con
minusvalia.

La reparacion de los bienes mencionados.

Los asientos infantiles para acoplar en automéviles.

5 El transporte de personas y de sus equipajes.

6 El suministro de libros, comprendido su alquiler por bibliotecas (incluidos
folletos, prospectos, impresos afines, albumes, libros infantiles de pintura, dibujo
y coloreado, musica impresa o manuscrita, planos y mapas hidrograficos y
similares), periddicos y revistas, que no sean integra o predominantemente
material publicitario.

7 El derecho de acceso a espectaculos, teatros, circos, ferias, parques de
atracciones, conciertos, museos, parques zoologicos, salas cinematograficas,
exposiciones y otras manifestaciones y locales semejantes de caréacter cultural.

8 Servicios prestados por escritores, compositores y artistas intérpretes, y derechos
de autor debidos a los mismos.

9 El derecho de acceso a manifestaciones deportivas y el derecho de utilizar
instalaciones deportivas.
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10

Suministro, construccion, transformacion, renovacion, reparacion,
mantenimiento y limpieza de viviendas. El alquiler de viviendas, en la medida en
que esta prestacion de servicios no esté exenta en virtud del articulo 13.

11

Suministro de bienes y servicios de los utilizados normalmente para la
produccion agraria, excepto bienes de capital como maquinaria o edificios.

12

Suministro de plantas vivas y otros productos de la floricultura (incluidos bulbos,
raices y productos similares, flores cortadas y follajes para ornamento), asi como
el suministro de lefia.

13

El alojamiento facilitado por hoteles y establecimientos afines, incluido el
alojamiento para vacaciones y el arrendamiento de emplazamientos en terrenos
para campings y espacios de estacionamiento de caravanas.

14

Los servicios de restauracion.

15

Entrega de bienes y prestacion de servicios por parte de organizaciones
caritativas reconocidas por los Estados miembros, dedicadas a obras de bienestar
y de seguridad social, en tanto en cuanto no estén exentos en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13.

16

Servicios prestados por funerarias y servicios de cremacion, junto con el
suministro de los bienes relacionados con dicha actividad.

17

Prestacion de asistencia sanitaria y dental, asi como de tratamiento termal, en
tanto en cuanto no esté exenta en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.

18

Los servicios de asistencia domiciliaria (por ejemplo, ayuda a domicilio y
asistencia a niflos, ancianos, enfermos o personas con minusvalias)

19

Los servicios de alcantarillado y los servicios prestados en relacion con la
limpieza de las vias publicas, la recogida de basuras y el tratamiento o el
reciclaje de residuos, que no sean los prestados por los 6rganos mencionados en
el apartado 5 del articulo 4.

20

El suministro de electricidad, de gas mediante el sistema de distribucion de gas
natural, y de calor distribuido en red.
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FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA EN LAS EMPRESAS Y, EN PARTICULAR, EN

LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME).

TiTULO DE LA PROPUESTA

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo que
respecta al ambito de aplicacion de los tipos reducidos del IVA.

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

LA PROPUESTA

l.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, ;por qué es necesaria una
legislacion comunitaria en este &mbito, y cudles son sus principales objetivos?

Para mejorar el buen funcionamiento del mercado interior, es conveniente ajustar las
normas de IVA relativas a los tipos reducidos. En efecto, en la comunicacion de
2000 (COM (2000) 348 final), la Comision definid una estrategia encaminada a
mejorar el funcionamiento del régimen de IVA en el marco del mercado interior. A
tal fin, propuso un programa de accidén por etapas para lograr a corto plazo mejoras
concretas e indispensables del régimen actual. En este marco, indicé que deberian
preverse la revision y la racionalizacion de las normas y las excepciones aplicables a
la definicion de los tipos reducidos del IVA. En efecto, es un hecho que los tipos de
IVA aplicables en la Comunidad siguen siendo actualmente muy dispares. Las
normas fundamentales son, sin embargo, sencillas: un tipo normal minimo del 15 %
de obligada aplicacion y la facultad de los Estados miembros para aplicar uno o dos
tipos reducidos del 5 % como minimo, pero Unicamente a los bienes y servicios
enumerados en el anexo H. No obstante, a estas normas sencillas se superponen
numerosas excepciones, que se concedieron a determinados Estados miembros — a
veces, a la mayoria de ellos— en el marco de la negociacion de directivas precedentes
o de las actas de adhesion, mientras que se denegaron a los demas.

La propuesta de la Comision consiste, por consiguiente, en simplificar y racionalizar
los tipos. Para ello, se propone principalmente, por una parte, racionalizar el anexo H
integrando en ¢l todas las categorias de bienes y servicios que pueden ser objeto de
tipos reducidos y, por otra, suprimir las excepciones especificas que permiten aplicar
un tipo diferente del normal a otras categorias de bienes y servicios. Esta medida
mejorara el funcionamiento del mercado interior, conservando al mismo tiempo el
acervo comunitario ya adoptado.

IMPACTO SOBRE LAS EMPRESAS

2.

(En quién repercutira la propuesta?

— (En qué sectores de empresas? Puede repercutir en todos los sectores, bien porque
podran beneficiarse de los tipos reducidos, bien porque, al contrario, quedaran
excluidos de esta posibilidad.
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— En las empresas ;de qué tamafio (proporcion de pequefias y medianas empresas)?
En todas.

— (Hay en la Comunidad zonas geograficas concretas en las que estén establecidas
estas empresas? NO

(Qué medidas deberan adoptar las empresas para ajustarse a esta propuesta? Ninguna
en particular. Las empresas deberan ajustarse a las disposiciones nacionales
introducidas en su Estado miembro por las que se modifiquen, en su caso, los tipos
de IVA aplicables a fin de transponer la Directiva.

(Qué efectos econdmicos puede tener la propuesta:
— en el empleo?

Segun las conclusiones del informe de evaluacion de la experiencia de los tipos
reducidos aplicados a los servicios de gran intensidad de mano de obra, no es posible
determinar de manera concluyente que, como consecuencia de la reduccion de los
tipos de IVA introducida en el marco de esta experiencia, se haya producido un
efecto favorable sobre el empleo ni una reduccion de la economia sumergida. Por
consiguiente, no es previsible que la presente propuesta tenga un efecto econdémico
sobre el empleo.

— en las inversiones y en la creacion de nuevas empresas?

Puesto que las empresas pueden deducir el IVA, la modificacion de los tipos no
influye necesariamente en las inversiones y la creacion de nuevas empresas.

— en la competitividad de las empresas?

Por sus caracteristicas, no es probable que la revision propuesta del ambito de
aplicacion de los tipos reducidos influya directamente en la competitividad de las
empresas. En efecto, el IVA es un impuesto que repercute en el consumo final. No
obstante, debido a la simplificacion que introduce en materia de tipos, si puede
reducir los costes ligados a la aplicacion correcta de los diferentes tipos de IVA.

— en los consumidores?

La modificacion del anexo H tiene por objetivo anadir definitivamente algunas
categorias al anexo H: el posible impacto de esta propuesta en los consumidores
dependerd, primero, de la decision de cada Estado miembro de hacer o no hacer uso
de su facultad de aplicar un tipo reducido. Ademas, todo dependerd, al final, de la
manera en que las empresas trasladen a los consumidores el beneficio obtenido de la
reduccion de tipos convenida de esta manera. A este respecto, la experiencia con los
servicios de gran intensidad de mano de obra demuestra que la repercusion en los
precios generalmente no es total, ni mucho menos permanente.

La supresion de los tipos nulo, superreducido y «parking» para los bienes que no
estan en el anexo H: esta propuesta solo afecta a un nimero muy limitado de sectores
y de Estados miembros. Se puede suponer que el impacto en el nivel general de
precios serd leve y a menudo despreciable, y, ademas, el efecto sera sélo temporal.
Por otra parte, una comparacion de los precios aplicados actualmente demuestra que
existe probablemente un margen de maniobra para absorber esta subida del IVA, sin
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que se traduzca en un aumento real de los precios. Sobre este particular, es muy
ilustrativo el ejemplo de la supresion de la exencién de las tiendas libres de
impuestos: el 1 de julio de 1999, se pas6é de una exencioén a una imposicion del tipo
normal para las ventas intracomunitarias y los precios de venta al consumidor
permanecieron inalterados. En consecuencia, se puede decir que el paso a la
tributacion fue absorbido por el sector afectado, sin que ello haya puesto en cuestion
su viabilidad.

5. Contiene la propuesta medidas encaminadas a tener en cuenta la situacion especifica
de las pequefias y medianas empresas (exigencias menores o diferentes, etc.)?
NO

CONSULTA

6. Numerosos sectores econdmicos han comunicado a la Comisién su deseo de ser

afiadidos a la lista de entregas de bienes y prestacion de servicios que pueden estar
sujetos a tipos reducidos del IVA. El informe de 22 de octubre de 2001 sobre los
tipos reducidos del IVA (COM (2001) 599 final) contiene una lista de los diferentes
sectores de que se trata. El propdsito de todas estas intervenciones era demostrar que
un tipo reducido del IVA estaba justificado para el sector correspondiente, en razon
de su importancia cultural, social, medioambiental, etc., o de las dificultades
particulares a las que se enfrentaba.

IMPACTO SOBRE LOS ESTADOS MIEMBROS

Las modificaciones propuestas no tendran repercusion sobre los recursos propios.
Repercusiones de la modificacion del anexo H para los Estados miembros

La propuesta no cuestiona el caracter facultativo de los tipos reducidos del IVA. Por
consiguiente, ningun Estado miembro acusard una pérdida presupuestaria como
consecuencia de la propuesta: toda reduccion de los tipos aplicables derivada de la
incorporacion de nuevas categorias dependera exclusivamente de su decision al
respecto. Si el tipo de IVA a que esta sujeto un bien o un servicio disminuye, la
repercusion econdémica se resume en una pérdida de ingresos para el Estado. No hay
ningun efecto inflacionista.

En caso de que la reduccion del tipo de IVA se refleje en los precios, puede
producirse una bajada del nivel de los precios. En la practica, la experiencia de los
servicios de gran intensidad de mano de obra ha demostrado que nunca hay una
transmision permanente y total de una reduccion del tipo de IVA en los precios. Por
lo tanto, no es probable que se modifique mucho la demanda.

Efectos econdmicos de la supresion de los tipos nulo, superreducido y «parking»
para los bienes que no figuran en el anexo H de la Sexta Directiva IVA.

Esta medida concierne a un nimero limitado de Estados miembros.
Un aumento del tipo de IVA aplicable conlleva directamente una presion al alza de

los precios. Puesto que es el consumidor el que paga el IVA, es probable que un
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aumento del IVA se transmita, al menos parcialmente, a los precios. El efecto en la
demanda serd proporcional a la elasticidad de los precios y al grado de transmision a
los precios de este aumento del IVA. El efecto en la demanda serd neutro (ausencia
de transmision a los precios o elasticidad de los precios muy escasa) o negativo y la
demanda disminuird (aumento de los precios con una gran elasticidad de precios).

En términos generales, el impacto de la propuesta de supresion de los tipos nulo,
superreducido y «parking» para los bienes que no figuran en el anexo H de la Sexta
Directiva IVA sobre el nivel general de los precios sera globalmente escaso y, en
muchos casos, despreciable. Ademads, este efecto serd Uinicamente temporal. Para
algunos Estados miembros, el nivel actual de los precios de los bienes en cuestion en
comparacion con el de los demas Estados miembros muestra que existen margenes
de maniobra para absorber este aumento del IVA sin que se manifieste en un
aumento efectivo de los precios. Por consiguiente, la propuesta no deberia crear una
ola inflacionista y, si la produjera, seria débil y de caracter temporal.
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