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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La Sexta Directiva77/388/CEE del Consgo, del7de mayo del1997, en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios, establece un régimen comun del impuesto sobre el valor afadido, que
los Estados miembros deben aplicar.

Esta Directiva constituye un marco general, pero no contiene un mecanismo que permita €
establecimiento de medidas de aplicacion.

La Directiva no prevé ningun procedimiento para adoptar medidas de aplicaciéon comunes,
pero, en cambio, contiene un procedimiento legislativo que, en determinados contextos bien
definidos, hace posible la adopcion de medidas de inaplicacién de los principios del régimen
comun de IVA.

Efectivamente, en virtud de los articulos 27 y 30 de la citada Directiva, el Consgjo puede
autorizar a cualquier Estado miembro para que establezca medidas especiales de inaplicacion
de las disposiciones de la sexta Directiva, bien en orden a simplificar la percepciéon del
impuesto o0 a evitar determinados fraudes o evasiones fiscales, bien en e marco de un acuerdo
celebrado con un tercer pais 0 con un organismo internacional.

El objetivo de la presente propuesta es modernizar € procedimiento fijado en los
articulos27y 30 a fin de aumentar su transparencia. Ademas, se pretende instaurar un
procedimiento que permita adoptar normas de aplicacion comunitarias.

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS27Y 30PARA LA
ADOPCION DE MEDIDAS DE INAPLICACION

En su Comunicacion al Consgo y a Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2000, sobre la
estrategia para mejorar € funcionamiento del régimen del IVA en e marco del mercado
interior, la Comisién se comprometio racionalizar de algin modo |as numerosas excepciones
vigentes actualmente en virtud del articulo 27, proceso que se propone iniciar con los Estados
miembros durante |0s proximos meses.

No obstante, la Comision considera también conveniente revisar €l procedimiento establecido
en los articulos 27 y 30 de la Sexta Directiva, para modernizarla y garantizar su conformidad
con los principios del Tratado.

Procedimiento actual establecido en losarticulos 27y 30

La actual redaccion de los articulos 27 y 30 establece dos vias posibles para que e Consgjo
adopte una decision.

El apartado 1 del articulo 27 dispone que «El Consgjo, por unanimidad y a propuesta de la
Comisién, podra autorizar a cualquier Estado miembro para que establezca medidas
especiales de inaplicacion de la presente Directiva, en orden a simplificar la percepcion del
impuesto 0 a evitar determinados fraudes o evasiones fiscales. Las medidas dirigidas a
simplificar la percepcion del impuesto no podran influir, salvo en proporciones desdefiabl es,
sobre la cuantia del impuesto devengado en lafase del consumo final ».



El primer parrafo del articulo 30 contiene una disposicién comparable en la que se establece
que «El Consgjo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, podra autorizar a cualquier
Estado miembro para firmar con un pais tercero, 0 con un organismo internacional, un
acuerdo susceptible de contener excepciones a la presente Directiva.».

Estos apartados establecen la toma de una decision formal por € Consgo a propuesta de la
Comision. Se trata de una toma de decision simplificada en comparacion con la que estable el
articulo 93 del Tratado. Asi, habida cuenta del ambito de aplicacion restringido de estas
decisiones, no se requiere € dictamen del Parlamento Europeo ni € del Comité Econdémico y
Social.

No obstante, los articulos 27y 30 establecen, ademas, otra disposicion sobre la toma de
decision por € Consgjo, a saber: «Se considerara que ha recaido decisiéon del Consgjo si en €
plazo de dos meses [...] no se eleva el asunto ante el Consejo» (apartado 4 del articulo 27y
segundo pérrafo del articulo 30).

Estas disposiciones prevén, pues, que, transcurrido un plazo de dos meses, el Consgjo adopte
de maneraimplicitaladecision.

De acuerdo con este procedimiento, €l Consgo adopta una decision sin que se le haya
sometido formalmente con anterioridad. Efectivamente, en las fases anteriores, la solicitud ha
sido dirigida por un Estado miembro ala Comision, la cua ha informado de ello alos demés.
Este procedimiento de aprobacion tacita no prevé que la Comision presente formalmente una
propuesta. En la practica, el Consgjo asume la responsabilidad final de una decisién en cuyo
procedimiento de adopcién no ha participado previamente.

Por otra parte, este procedimiento plantea problemas de transparencia para los operadores
econdémicos. En efecto, en e caso de una decision técita del Consegjo, 10s sujetos pasivos se
enfrentan a medidas nacionales introducidas tras la adopcion de esa decision, sin poder
conocer € contenido exacto de la autorizacion concedida, ni los motivos que han llevado al
Consgjo a su adopcion.

Por |as razones ya expuestas, hace muchos afios que la Comision trata de evitar que e plazo
de dos meses, fijado en los articulos 27y 30, transcurra sin reaccion por su parte. Esta
reaccion de la Comisién dentro del plazo consiste, bien en una propuesta de decision, bien en
la solicitud de la Comisiéon a Consgjo de que €l asunto se eleve ante el Consgjo antes de que
venzan |los dos meses de plazo.

Enmiendas propuestas
Supresion de la aprobacion tacita de las decisiones

En interés de todas las partes interesadas (Comision, Consejo, administraciones nacionales y
operadores) las medidas especiales a amparo de los articulos 27 y 30 deben ser objeto de un
procedimiento legislativo ssmple y transparente, y su conformidad con las disposiciones del
Tratado y con los principios generales del Derecho comunitario no puede cuestionarse.

El procedimiento legislativo previsto en el apartado 1 del articulo 27y en & primer parrafo
del articulo 30, segiin & cual e Consgjo decidira por unanimidad a propuesta de la Comision,
retine las condiciones mencionadas.

A fin de garantizar que todas las decisiones se sustenten en esta base juridica, es
imprescindible suprimir las disposiciones que prevén la aprobacion técita de las decisiones.
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Por consiguiente, cualquier decision basada en e articulo27 0 en € articulo 30 debera
obligatoriamente ser objeto de una propuesta de la Comisiéon y de una decision formal del
Consgo.

Otras modificaciones del procedimiento

La supresiéon de la posibilidad de una aprobacion técita es e elemento fundamenta de la
revision de las disposiciones de los articulos 27 y 30. Sin embargo, conviene revisar asimismo
los restantes mecani smos previstos en esos articul os.

El procedimiento se inicia con la solicitud presentada por un Estado miembro. Segun lo
establecido, dicho Estado debe someter el asunto a la Comision facilitandole todos los datos
pertinentes para su ponderacion.

En la préctica, amenudo sucede que una solicitud presentada por un Estado miembro induce a
la Comision a plantearse cua es el acance exacto de las medidas que ese Estado desea
introducir. En este caso, la Comision envia una carta a las autoridades competentes del Estado
miembro recabando informacion complementaria.

Por consiguiente, tras presentar una solicitud, durante cierto tiempo el Estado miembro no
puede saber a ciencia ciertasi la Comision esta satisfecha con la informacion que ha facilitado
o s, por & contrario, estima que no dispone de suficientes datos Utiles para la ponderacion.

Para paliar este inconveniente, se propone establecer en € dispositivo juridico la obligacion
de que la Comision comunique a Estado miembro requirente que obran en su poder todos los
datos necesarios para la ponderacion. De este modo, dicho Estado podra seguir mejor el
desarrollo del procedimiento.

Como ya se indico antes, para evitar que se produzca una decision técita, la Comision haralo
posible para someter el asunto al Consgjo presentandole, o bien una propuesta de decisién, o
bien una comunicacion en la gque exponga sus objeciones ala medida especial.

El dispositivo juridico de los articulos27y30no establece la presentacion de una
comunicacion en caso de que la Comision plantee objeciones. Se trata de una préactica que se
haido desarrollando alo largo de los afios.

Esta practica beneficia a los Estados miembros; por consiguiente, conviene establecerla
explicitamente en el dispositivo juridico de los articulos 27 y 30.

Esto significa que toda solicitud presentada por un Estado miembro dara lugar. o bien a una
comunicacion, o bien a una propuesta, que la Comisién habra de presentar a Consgjo.
Cualquiera de estos documentos contendra toda la informacion necesaria para que e Consgjo
pueda examinar la solicitud.

Habida cuenta de |o anterior, en opinion de la Comision, deja de ser necesario € envio de la
solicitud parainformacion a los demas Estados, previsto actualmente en los articulos 27 y 30.
Esta etapa, hasta ahora estaba justificada en € marco de una posible aprobacion técita, ya no
es concluyente. En efecto, a fata de propuesta de la Comision, la solicitud es € Unico
documento que, actuamente, le permite a un Estado miembro valorar si quiere o no solicitar
que el asunto se eleve ante el Consgo.



Fases del nuevo procedimiento
El procedimiento seinicia con la solicitud presentada por un Estado miembro.

Si la Comisién considera que necesita informacion complementaria, envia una carta al Estado
miembro solicitante.

Una vez que obran en poder de la Comision todos los datos pertinentes para la ponderacion,
informade ello al Estado miembro requirente.

A continuacion, la Comision dispone de tres meses, a partir de la fecha de envio de la
informacion a Estado miembro requirente, para presentar una propuesta de decision o, si
tiene objeciones que plantear ala solicitud, una comunicacion a Consgjo.

MEDIDAS DE APLICACION

Uno de los principales objetivos de la estrategia desarrollada por la Comision para mejorar €l
funcionamiento del régimen del 1VA dentro del mercado interior es garantizar una aplicacion
mas uniforme de las normas existentes.

Este objetivo solo puede alcanzarse si se garantiza que las disposiciones existentes de la Sexta
Directiva se aplican de maneraidéntica en toda la Comunidad.

Situacion actual
El Comitédd VA

La Sexta Directiva constituye el marco genera del régimen comun del IVA. Fija las normas
fundamentales relativas a IVA pero no prevé ningln mecanismo que permita adoptar
medidas de aplicacion.

El Comité del IVA fue creado para examinar los asuntos que le someten la Comision o los
Estados miembros y acordar orientaciones en materia de aplicacion de las disposiciones de la
Sexta Directiva. No obstante, actlia Unicamente en calidad de 6rgano consultivo y no esta
facultado juridicamente para ayudar ala Comision a adoptar decisiones vincul antes.

Se han tomado medidas para megorar € funcionamiento del Comité del IVA que han
contribuido a mejorar la organizacion de las reuniones y el sistema de aprobacion de los
informes y orientaciones, ademas, han hecho posible que los Estados miembros publiquen las
orientaciones adoptadas por e Comité.

Ninguna de dichas medidas autoriza al Comité para zanjar de manera definitiva los asuntos
relacionados con la aplicacion de normas comunes en materia de IVA. Las orientaciones
adoptadas siguen sin tener valor juridico y no se publican a escala comunitaria. Por lo tanto,
los Estados miembros no tienen la obligacion legal de aplicarlas y no pueden ser invocadas
ante las instancias judiciales, ya se trate de un tribunal nacional o del Tribunal de Justicia,
situacion que priva a los operadores comerciales y a las administraciones nacionales de toda
seguridad juridica.

Para garantizar la aplicacion uniforme de las disposiciones existentes en materia de IVA, es
preciso encontrar un medio para que las orientaciones adoptadas por € Comité del IVA
tengan estatuto legal.



Reforma del Comitédel VA

En consonancia con & procedimiento aplicado en la mayoria de los ambitos de la legislacion
comunitaria, en 1997 la Comisién propuso transformar el Comité del IVA en un comité de
reglamentacion cuya tarea seria ayudar a la Comision en la aplicacion de las disposiciones
existentes'.

En lo tocante a 1VA, algunos Estados miembros consideran que el poder legidativo debe
seguir siendo competencia del Consgo. Consecuentemente, para dichos Estados resulta
inaceptable conferir competencias gecutivas ala Comision.

Aungue la reforma del Comité del 1VA propuesta sigue siendo la solucion més apropiada, es
poco probable que se lleve a cabo en un futuro proximo. No obstante, sigue siendo un
objetivo alargo plazo de la Comision.

Al respecto, cabe sefialar que en su Comunicacion a la Convencion Europea sobre la
arquitectura institucional?, la Comision abogd por que las competencias de gjecucion de las
legislaciones europeas sean confiadas exclusvamente a la Comision. Por otra parte, la
Comisién recomienda generalizar el voto por mayoria cualificaday, por ende, € abandono de
la unanimidad en los asuntos fiscal es.

La modificaciéon del estatuto del Comité del IVA con € fin de transformarlo en un comité
regido por & procedimiento de la Comitologia es coherente con |os objetivos perseguidos por
la Comision en € marco de la Convencién Europea. Ahora bien, la realizacién de esos
objetivos requiere ineludiblemente una modificacion del Tratado. Sin embargo, este es un
proceso que requiere cierto tiempo y del que la futura Convencién Europea constituye solo la
primera etapa.

Por otra parte, una modificacién de esta indole no seria contradictoria con la propuesta de
modificacion de la Decision 1999/468/CE del Consgjo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para € gercicio de las competencias de € ecucion atribuidas a
la Comisién®, enviada al Consejo y cuyo objeto son los temas objeto de codecision.

M odificacién propuesta

La Comision lamenta la falta de progreso en el Consgjo en relacion con la propuesta de
directiva por la que se modifica € estatuto del Comité del IVA. Esta propuesta ni siquiera se
ha vuelto a discutir en el Consejo desde hace varios afnos. Probablemente, |o Unico que podria
dar un nuevo impulso a este tema seria una modificacion del Tratado en el sentido indicado
anteriormente.

No obstante, para remediar desde ahora esta insatisfactoria situacion, la Comision cree
adecuado establecer, a corto plazo, un procedimiento transitorio que permita la adopcién por
el Consgo de medidas de aplicacion en materia de IVA. Sin embargo, la Comision no tiene
previsto, en lafase actual, retirar su propuesta de 1997.

Propuesta de directiva del Consgjo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE relativa a sistema
comun del impuesto sobre e valor afiadido (Comité del impuesto sobre el valor afadido)
(COM(97) 325 final de 25.6.1997).

2 COM(2002) 728 final de 4.12.2002.

3 COM(2002) 719 final de 11.12.2002.



De hecho, €l articulo 202 del Tratado CE prevé gue €l Consgjo atribuird a la Comision, las
competencias de gjecucion, en su calidad de 6rgano gecutivo. Sin embargo, en determinados
casos especificos, € Consgo puede reservarse €l derecho de eercer directamente las
competencias de gjecucion de las normas que establezca.

La Comisién considera que, en € caso del VA, es razonable que determinadas competencias
estén reservadas a Consgjo, a menos en las circunstancias actuales. La percepcion del
impuesto forma parte de |a estrategia econdmica y presupuestaria fundamental de los Estados
miembros. Dado que el impuesto sobre € valor afiadido representa una importante fuente de
ingresos para estos Ultimos, las posibles incidencias de las medidas adoptadas en este &mbito
constituyen una preocupacion importante.

La experiencia muestra que muchos de los debates que tienen lugar en e Comité del IVA
giran en torno a las normas que regulan e lugar de suministro de bienes y servicios. La
aplicacion no uniforme de dichas reglas por parte de los Estados miembros puede llevar a una
doble imposicion en €l caso del comercio transfronterizo. La busgueda de una solucion a este
problema, que, sin duda, es esencial para €l correcto funcionamiento del mercado interior,
afectard también inevitablemente al derecho de los diferentes Estados miembros a gravar
determinadas transacciones.

Por consiguiente, se propone que el Consegjo adopte |as medidas necesarias para la aplicacion
de las disposiciones existentes por unanimidad y a propuesta de la Comisiéon. Este
procedimiento es comparable a procedimiento simplificado previsto actuamente en los
articulos 27 y 30 de la Sexta Directiva.

Funcionamiento del nuevo procedimiento propuesto

Las medidas de aplicacion que el Consgjo debera adoptar en virtud del nuevo procedimiento
propuesto comprenden aspectos técnicos detallados relativos a la aplicacion préactica. Para
evitar retrasar la adopcion de estas medidas por €l Consgjo, conviene sacar partido del hecho
de que estos temas ya han sido examinados por |os expertos técnicos en e Comité del IVA.

La Comision tendra en cuenta las cuestiones planteadas por ella misma o por los Estados
miembros en el Comité del IVA para definir los ambitos en los que es necesaria una
actuacion. Conviene examinar las orientaciones del Comité del IVA adoptadas por
unanimidad para determinar si pueden transformarse en instrumentos juridicos vinculantes. El
Comité del IVA debe participar en este trabajo y ser consultado en cada caso antes de que la
Comision presente cualquier propuestaa Consgjo.

Cuando del debate en el Comité resulte gue conviene confirmar el resultado de las discusiones
del Comité mediante un texto juridico vinculante a fin de garantizar una interpretacion
armonizada, la Comisién presentara una propuesta de decision al Consgjo.

Puesto que se trata exclusivamente de medidas de aplicacion de las disposiciones de la Sexta
Directiva, e proceso de la toma de decision seria comparable a que establecen los
articulos 27 y 30 para las medidas de inaplicacion. En efecto, por su ambito de aplicacion
limitado, no es preciso consultar al Parlamento ni al Comité Econdmico y Social Europeo.



2003/0120 (CNYS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modificala Directiva 77/388/CEE en lo referente al procedimiento de
adopcion de medidas de inaplicacion, asi como a la atribucion de las competencias de
€ ecucion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 93,
Vistala propuesta de la Comision?,

Visto e dictamen del Parlamento Europeo?,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo’,
Considerando lo siguiente:

Q) Los articulos 27 y 30 de la Directiva 77/388/CEE del Consgjo, de 17 de mayo de 1997,
en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a
los impuestos sobre € volumen de negocios - Sistema comin del impuesto sobre €l
valor affadido *, establecen procedimientos en virtud de los cuales se puede llegar ala
aprobacién tacita por el Consgjo de medidas de inaplicacion.

(2 Por razones de transparencia y de seguridad juridica, conviene velar por que cada
excepcion autorizada en virtud de los articulos 27 o 30 de la Directiva 77/388/CEE sea
objeto de una decision explicita adoptada por el Consegjo a propuesta de la Comision.

3 Por consiguiente, tras cierto plazo deberia suprimirse la posibilidad de aprobacion
tacita por el Consgjo.

4 Para evitar que un Estado miembro permanezca en una situacion de incertidumbre
acerca de la respuesta de la Comision a su solicitud de excepcion, conviene fijar un
plazo dentro del cual la Comision deberd presentar al Consejo, o bien una propuesta de
autorizacion, o bien una comunicacion en la gue exponga sus posibles objeciones.

5 Son necesarias otras modificaciones del procedimiento establecido en los
articulos 27 y 30, en particular, la supresion de la obligacion de que la Comision envie
la solicitud para informacion a los demés Estados miembros, pues tal comunicacion
solo sejustifica en el marco de una aprobacion técita de la solicitud.

! DOCI..] de[...], p.[...].
’ DOC[..]de[...], p.[...].
: DOC[..]de[...], p.[...].

(DO L 145de13.6.1977, p.1), Directiva cuya Ultima modificacién la constituye la Directiva
2002/93/CE (DO L 331 de 7.12.2002, p. 27).



(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Con € fin de que e Estado miembro requirente pueda seguir mejor el procedimiento
de tramitacion de su solicitud, conviene prever la obligacion de que la Comision
informe a dicho Estado en cuanto disponga de todos los datos de ponderacion que
considere pertinentes.

Al no existir un mecanismo que permita adoptar medidas vinculantes a los efectos de
la aplicacion de la Directiva 77/388/CEE, los Estados miembros aplican de manera
divergente las normas fijadas por esta Ultima.

Para meorar € funcionamiento del mercado interior, es esencial garantizar una
aplicacion uniforme del régimen actua del 1VA. La introduccién de un procedimiento
gue permita adoptar medidas que garanticen la aplicacion apropiada de las normas
existentes representaria un progreso notable en este sentido.

Estas medidas deberian resolver e problema de la doble imposicion de las
transacciones transfronterizas, que puede resultar de una aplicacion no uniforme por
los Estados miembros de las disposiciones de la Directiva 77/388/CEE que regulan €l
lugar de suministro.

El ambito de aplicacion de cada medida de aplicacion seguiria siendo limitado, pues su
objetivo seria aclarar € contenido de una disposicién de la Directiva 77/388/CEE sin
poder establecer su inaplicacion.

Pese a caracter limitado del ambito de aplicacion, es imposible excluir, en
determinados casos, la posibilidad de consecuencias presupuestarias importantes para
uno o mas Estados miembros.

La poshilidad de que estas medidas tengan repercusiones importantes en el
presupuesto de los Estados miembros justifica que el Consgo se reserve €l derecho de
gercer las competencias de egecucion de las normas fijadas por la
Directiva 77/388/CEE.

Dado su ambito de aplicacion restringido, conviene prever que las medidas de
aplicacion de la Directiva 77/388/CEE sean adoptadas por el Consgjo, por unanimidad
y a propuesta de la Comision, con arreglo a un procedimiento andlogo al ya previsto
en lamisma Directiva parala adopcion de medidas de inaplicacion.

Dado que, por |as razones antedichas, 10s objetivos de la presente Directiva no pueden
ser reaizados suficientemente por los Estados miembros y que su realizacion es mas
facil a escala comunitaria, la Comunidad podra tomar medidas de conformidad con el
principio de subsidiariedad establecido en € articulo 5 del Tratado. De conformidad
con €l principio de proporcionalidad enunciado en el articulo mencionado, |a presente
Directiva no excede de |0 necesario para alcanzar estos objetivos.

Conviene modificar la Directiva 77/388/CEE en consecuencia

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 77/388/CEE quedara modificada como sigue:



1) Los apartados 3 y 4 del articulo 27 se sustituiran por € texto siguiente:

«3. Una vez que la Comision disponga de todos los datos pertinentes para su
ponderacion, informard de ello a Estado miembro requirente.

4.  Dentro de los tres meses siguientes a envio de la informacion mencionada en
el apartado 3, la Comisién presentard al Consejo una propuesta apropiada o, S
tiene objeciones que plantear a la solicitud de excepcidn, una comunicacion en
la que expondra esas objeciones.».

2) En el Titulo XVII, se afiadira e siguiente articulo 29 bis:

«Articulo 29 bis
Medidas de aplicacion

El Consgo, por unanimidad y a propuesta de la Comisién, adoptara las medidas necesarias
parala aplicacion de la presente Directiva.».

3) El articulo 30 se sustituira por € texto siguiente:
«Articulo 30
Acuerdos internaciona es

1 El Consgo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, podra autorizar a
cualquier Estado miembro para celebrar con un tercer pais, o con un organismo
internacional, un acuerdo susceptible de contener excepciones a la presente
Directiva.

Todo Estado que desee celebrar un acuerdo de esta naturaleza informara de ello ala
Comisién y proporcionara a ésta todos |os datos oportunos para su ponderacion.

2. Unavez que la Comision disponga de todos |os datos oportunos para su ponderacion,
informara de ello a Estado miembro requirente.

3. Dentro de los tres meses siguiente al envio de la informacion mencionada en el
apartado 2, la Comisién presentara al Consglo una propuesta apropiada o, si tiene
objeciones que plantear a la solicitud de excepcion, una comunicacion en la que
expondra esas objeciones.».

Articulo 2
Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva, a

mastardar € [...]. Informaran de ello inmediatamente ala Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, éstas contendran una referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de tal referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros establ eceran las modalidades de |a mencionada referencia.
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Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a de su publicacion en €l
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4
L os destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, €

Por &l Consgo
El Presidente
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