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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La Comision aprobd, el 23 de mayo de 2001, una propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y
de los miembros de su familia a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros (COM(2001) 257 final).

Dicha propuesta se propone reemplazar y completar los diferentes instrumentos
legislativos vigentes en materia de libre circulacion de ciudadanos de la Union. Se
inscribe en el entorno juridico y politico creado por la instauracion de la ciudadania
de la Unidn, fijando las modalidades de ejercicio del derecho fundamental de libre
circulacion y residencia que se confiere directamente por el Tratado a cada
ciudadano de la Unioén y que, por este concepto, se ha recogido en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union.

A este respecto, la propuesta representa un importante paso en la definicion de un
contenido so6lido de ciudadania de la Union, como demuestra el concepto de base de
la propuesta, segun el cual la circulacion y el cambio de residencia de los ciudadanos
de la Union entre los Estados miembros deberian efectuarse, mutatis mutandis, en
condiciones similares a las de los ciudadanos de un Estado miembro que circulan y
cambian de residencia dentro de su propio pais.

El principal objetivo de la propuesta es favorecer el ejercicio del derecho de libre
circulacion y residencia, reduciendo a lo estrictamente necesario las formalidades
administrativas, definiendo de la mejor manera posible el estatuto de los miembro de
la familia, creando un derecho de residencia permanente, que se adquiere después de
cuatro afos de residencia legal continuada en un EM, y limitando la posibilidad de
que los Estados miembros denieguen o pongan fin al derecho de residencia por
razones de orden publico.

La propuesta se remitio al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de Regiones el 29 de junio de 2001. El Comité de
Regiones emitio su dictamen el 13 de marzo de 2002'. El Comité Econémico y
Social Europeo aprob6 su dictamen el 24 de diciembre de 20027,

El Parlamento Europeo confi6 el examen de la propuesta a la Comision de Libertades
y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores. La propuesta se remitio,
para opinidn, a las Comisiones de Asuntos Juridicos y Mercado Interior, de Cultura,
de Derechos de la Mujer e Igualdad de Oportunidades y de Peticiones.

La Comisién de Libertades y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos
Interiores, previa recepcion y examen de las opiniones de las restantes comisiones
consultadas, aprobo su informe el 23 de enero de 2003.
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Reunido en sesion plenaria el 11 de febrero de 2003, el Parlamento aprobd la
resolucion legislativa por la que se aprueba la propuesta de la Comision, sin perjuicio
de las modificaciones aportadas, e invita a la Comisién a modificar su propuesta en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 250 del
Tratado CE.

BASE JURIDICA Y PROCEDIMIENTO

La presente propuesta de Directiva se basa conjuntamente en los articulos 12,
apartado 2 del articulo 18, 40, 44 y 52 del Tratado CE. Tras la entrada en vigor del
Tratado de Niza el primero de febrero de 2003, no cabe proceder a ninguna revision
de la base juridica de la propuesta.

Por el contrario, por lo que respecta al procedimiento de adopcion de la presente
propuesta, el Consejo debera decidir por mayoria cualificada, de conformidad con la
nueva redaccion del apartado 2 del articulo 18.

PROPUESTA MODIFICADA

El Parlamento Europeo comparte el enfoque general y las principales orientaciones
de la propuesta de la Comision, en particular en los puntos importantes, como la
supresion de la tarjeta de residencia y su sustitucion por un registro facultativo, la
introducciéon de un sistema de declaracion en lugar de la exigencia de probar el
cumplimiento de las condiciones de residencia, el establecimiento de un derecho de
residencia permanente sin condiciones o la proteccion absoluta contra la expulsion de
los menores y las personas que hayan adquirido un derecho de residencia permanente.

Son 82 las enmiendas adoptadas. La Comision puede aceptar, total o parcialmente, la
mayoria de dichas enmiendas, que, en efecto, se inscriben plenamente en el marco
del enfoque de la Comision, constituyendo complementos que enriquecen, precisan y
clarifican el texto de la Comision.

Sin embargo, algunas enmiendas no pueden aceptarse en la presente propuesta
modificada.

Se trata, en primer lugar, de las enmiendas dirigidas a modificar el articulo 2, relativo
a la definicion de los miembros de la familia, en particular, por lo que se refiere a la
nociéon de conyuge y de pareja. Las enmiendas del Parlamento se proponen
reconocer, como miembros de la familia, al conyuge del mismo sexo a semejanza del
conyuge de distinto sexo, la pareja inscrita sobre la base de la legislacion del Estado
miembro de origen y las parejas no casadas sobre la base de la legislacion o la
practica del Estado miembro de origen o de acogida.

A este respecto, la Comision considera que de la armonizacion de las condiciones de
residencia de los ciudadanos de la Union en Estados miembros de los que no sean
nacionales no puede derivarse imponer a determinados Estados miembros
modificaciones legislativas que afecten al Derecho de familia, materia en la que la
Comunidad carece de competencia legislativa.

La Comision opina que la propuesta modificada representa una solucion equitativa a
estas cuestiones: por un lado, respeta el principio de no discriminacion, al imponer al
Estado miembro tratar a las parejas procedentes de otros Estados miembros de la
misma manera que a sus propios ciudadanos, y, por otro, este texto permite una



3.1.

3.1.1

posible evolucion de su interpretacion, a la luz de la evolucion del Derecho de
familia en los Estados miembros.

La segunda categoria de enmiendas que no pueden aceptarse abarca las que se
proponen alterar sustancialmente la estructura de la directiva o cuestionan el enfoque
propuesto por la Comision, que, sin embargo, el Parlamento ha declarado apoyar.

Por ultimo, la Comisién no ha aceptado aquellas enmiendas cuyo contenido no era
coherente con el texto de la propuesta.

Modificaciones aceptadas total o parcialmente, o introducidas para garantizar
la coherencia del texto

Las modificaciones aportadas a la propuesta inicial de directiva figuran en el texto en
negrita. Para facilitar la lectura respecto del texto original, se mantiene la antigua
numeracion de los articulos y considerandos.

Considerandos

Considerando 4 (enmienda 2): el considerando se ha modificado para senalar que la
movilidad de los trabajadores asalariados o no asalariados es asimismo una de las
prioridades politica de la Unidn.

Considerando 5 (enmienda 3): se ha modificado ligeramente la enmienda a este
considerando respecto del texto propuesto por el Parlamento con objeto de clarificar
que es preciso reconsiderar el enfoque sectorial del derecho de libre circulacion
mediante la presentacion de un texto legislativo unico, que reemplace los textos
legislativos existentes, procediendo, al mismo tiempo, a una reconsideracién de sus
disposiciones.

Considerando 7 (enmienda 5): la modificacién se propone clarificar que las
disposiciones de la directiva relativas a las formalidades de entrada y residencia no
afectan a las disposiciones existentes en materia de control en las fronteras. Esta
precision es util, habida cuenta de que, en este ambito, los procedimientos aplicables
a los controles en las fronteras pueden variar, segin las disposiciones juridicas
aplicables.

Considerando 7 bis (enmienda 6) : se ha clarificado el texto del considerando y es
coherente con el nuevo texto del apartado 2 del articulo 6.

Considerando 8 (enmienda 7): la modificacion del texto precisa explicitamente que
la estancia que no supere los seis meses no esta sometida a ninguna condicion.

Considerando 9 (enmienda 8): la modificacion se propone precisar que la formacion
profesional esta incluida en la nocion general de ensefianza. Este considerando se ha
completado con una referencia al seguro de enfermedad coherentemente con la
modificacion introducida en la letra ¢) del apartado 1 del articulo 7.

Considerando 10 (enmienda 9): el texto precisa que el derecho de libre circulacion
se confiere a los ciudadanos de la Union directamente por el Tratado.



3.1.2.

Considerando 17 (enmienda 10): la enmienda precisa que la igualdad de trato debe
producirse en el ambito de aplicacion del Tratado, lo que se ajusta a la redaccion del
articulo 12 del Tratado.

Considerando 19 (enmienda 11): esta enmienda, que no se propuso por el
Parlamento, es, sin embargo, necesaria para guardar la coherencia entre este
considerando y el nuevo texto del apartado 2 del articulo 21.

Considerando 22 (enmienda 12): esta enmienda aporta precisiones al texto,
explicitando algunos elementos que deben ser tenidos en cuenta antes de tomar una
decision de expulsion. La Comision ha modificado ligeramente el texto del
Parlamento, manteniendo su espiritu, para hacer este considerando coherente con el
articulo 26.

Considerando 27 (enmienda 13): esta enmienda afiade una referencia a las libertades
fundamentales.

Articulos

Articulo 3, apartado 2 (enmienda 20): la modificacion se propone facilitar la
entrada y la residencia de cualquier otro miembro de la familia no contemplado en el
articulo 2, cuando subsistan motivos graves de salud o motivos humanitarios. La
Comisién considera que se trata de una exigencia equitativa para aquellos miembros
de la familia que, por motivos imperativos, necesiten estar al lado del ciudadano de
la Union.

Articulo 4 (enmienda 21): la modificacién precisa el alcance de la prohibicién de
discriminacion y afiade una referencia a la discriminacion sobre la base de la
identidad de género, de modo que la definicion resulta mas completa.

Articulo 6, apartado 2 (enmienda 24): La primera modificacién, que anade una
referencia a la legislacion nacional, es pertinente ya que permite abarcar la situacion
de aquellos Estados que no aplican el Reglamento 539/2001. La segunda
modificacion se propone dotar al texto de mayor correccion desde el punto de vista
juridico. En efecto, el objetivo de esta disposicion es eximir a los miembros de la
familia que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro y que ya hayan
obtenido un documento de residencia de la obligaciéon de obtener un visado de
entrada, y no reconocer una equivalencia entre el documento de residencia y el
visado de entrada. La modificacion del segundo parrafo especifica los plazos en los
que se deben expedir los visados: el Parlamento ha propuesto un plazo de una
semana, que segun la Comision, corresponde a un plazo de cinco dias laborables.
Este plazo debe de ser ampliamente suficiente para los Estados miembros, habida
cuenta de que nos estamos refiriendo a miembros de la familia de un ciudadano de la
Unidn respecto de los que no hay que proceder a consultas previas a la concesion del
visado.

Articulo 6, apartado 4 (enmienda 25): la modificacién se propone precisar que el
plazo en el que el interesado puede obtener los documentos en cuestion debe ser
razonable. El plazo, que no se precisa, debera apreciarse en funcion de las
circunstancias individuales.



Articulo 6, apartado 5 (enmienda 8): el nuevo texto especifica explicitamente que la
residencia por un periodo no superior a seis meses no estard sometida a ninguna
condicion ni formalidad distinta de la posesion de un documento de identidad. Esta
enmienda no ha sido propuesta por el Parlamento, pero resulta necesaria en aras de la
coherencia con el texto del considerando 9.

Articulo 7, apartado 1, letra a) (enmienda 27): se mencionan expresamente los
destinatarios de servicios. En el texto original, no estaba claro qué disposicion
contemplaba esta categoria de personas. Esta precision evita cualquier confusion y
colma un vacio de la directiva.

Articulo 7, apartado 1, letra c) (enmienda 28): la nueva redaccion es mas clara y se
ajusta al texto de la Directiva 93/96 relativa al derecho de residencia de los
estudiantes: suprime la palabra «estudiante», que puede resultar restrictiva,
reintroduciendo, como condicion de residencia, la matricula en un centro reconocido
y disponer de seguro de enfermedad. Esta enmienda se ajusta asimismo a lo
solicitado por el Comité Econdmico y Social Europeo.

Articulo 7, apartado 2 bis (enmienda 30): esta enmienda no introduce modificacion
en el texto, sino que se propone desplazar el apartado 7 del articulo 8. En efecto, se
trata de una disposicion relativa a la condicion de trabajador y no de un tramite
administrativo: por lo tanto, es preferible que esta disposicion se sitlie en el
articulo 7.

Articulo 8, apartado 1 (enmienda 32): la Comisidon no ha aceptado la primera parte
de la enmienda propuesta por el Parlamento por considerar que no se puede comparar
los trdmites administrativos que un Estado miembro prevé para sus propios
nacionales con los destinados a los nacionales de otros Estados miembros y prefiere,
consecuentemente, dejar a los Estados miembros la facultad de exigir el registro aun
cuando el mismo tramite no se imponga a sus propios nacionales. En cambio, la
Comision considera que es util prever la posibilidad de que cualquier ciudadano de la
Union pueda obtener el registro si asi lo solicita, incluso en aquellos Estados que no
imponen esta obligacion.

Articulo 8, apartado 2 (enmienda 33): el cambio en el texto sirve para clarificar que
el certificado de registro no se destina a constatar el derecho de residencia, sino que
es un simple tradmite administrativo, lo que se ajusta a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia. Se precisa igualmente que las sanciones son administrativas (se ha
introducido esta precision en todos los articulos relativos a las sanciones).

Articulo 8, apartado 4 (enmienda 34): la modificacion sirve para especificar que la
formacion profesional es una nocioén que esté incluida en la nocion mas general de la
ensefanza.

Articulo 8, apartado 6, letra b) (enmienda 35): tratandose de miembros de la
familia que son, ellos mismos, ciudadanos de la Union, la sustitucion de un
documento por una declaracidon que garantice el parentesco resulta coherente con la
filosofia de la propuesta y la redaccion de los apartados precedentes.

Articulo 8, apartado 6, letra e) (enmienda 20): esta modificacion, que no se ha
solicitado por el Parlamento, es consecuencia logica de la nueva redaccion del
articulo 3.



Articulo 9, apartado 2 bis (enmienda 38): la modificacion se propone introducir en
el texto elementos recogidos de la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto
C-459/99 MRAX de 25 de julio de 2002. El Parlamento ha solicitado que no se
deniegue la tarjeta de residencia tinicamente por el hecho de que el visado de entrada
haya expirado; la Comisién ha completado esta enmienda afiadiendo las situaciones
de falta de visado, ajustandola de esta manera plenamente a la jurisprudencia
anteriormente mencionada.

Articulo 10, apartado 1 (enmienda 39): el plazo de seis meses parece mas realista
para permitir a los Estados miembros proceder a las verificaciones necesarias y
expedir la tarjeta de residencia. Se especifica, ademas, en el resguardo que la
solicitud de la tarjeta de residencia se ha formulado en calidad de miembro de la
familia, ya que no es posible constatar esta calidad sin una verificacion previa de los
documentos.

Articulo 10, apartado 2 (enmienda 40): esta enmienda explicita los documentos que
pueden exigirse a los miembros de la familia que no tienen la nacionalidad de un
Estado miembro. Esto es necesario porque, a raiz de la modificacion introducida en
el apartado 6 del articulo 8, no es posible aceptar una simple declaracion que
garantice el parentesco por los miembros de la familia que no tienen la nacionalidad
de un Estado miembro.

Articulo 11, 1 bis (enmienda 41): esta modificacion dota de mayor claridad al texto
e impone un limite temporal a las ausencias, lo que parece equitativo.

Articulo 12, apartado 3 (enmienda 99): la modificacion introducida sirve para hacer
coherente el texto de este apartado con la sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de
septiembre de 2002 en el asunto C-413/99, Baumbast y R, que contempla el derecho
del progenitor que tiene la custodia de los hijos de disfrutar del derecho de residencia
en el Estado miembro de acogida. Esta enmienda se ajusta igualmente a lo solicitado
por el Comité Econémico y Social Europeo.

Articulo 13, apartado 1 y apartado 2, letras a) y b) (enmiendas 47, 49, 50, 51): se
trata de introducir en estas disposiciones una referencia a la disolucion de las parejas
a que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo 2, lo que parece 16gico para
tener en cuenta la situacion de dichas personas. Ademas, en la letra a), la duracion
previa del matrimonio o de la pareja se ha reducido a dos afios.

Articulo 13, apartado 2, letra ¢) (enmienda 52): este texto se propone pormenorizar
algunas situaciones dificiles, que justificarian el mantenimiento del derecho de
residencia después del divorcio, la anulacion del matrimonio o la disoluciéon de la
pareja. Esta enmienda tendra repercusiones positivas en la situacion de mujeres que
no tienen la nacionalidad de un Estado miembro y pueden verse obligadas a sufrir
violencias por temor a perder su derecho de residencia si piden el divorcio o la
separacion. Esta enmienda se ajusta igualmente a lo solicitado por el Comité
Econdémico y Social Europeo.

Articulo 13 bis (enmienda 54): este nuevo articulo recoge el texto del antiguo
articulo 24 (que se ha suprimido). Parece mas 16gico introducir este articulo al final
del capitulo III, ya que la expulsion deja de ser posible una vez que la persona en
cuestion ha adquirido el derecho de residencia permanente. Ademas, se ha anadido



un primer apartado para precisar que el derecho de residencia se mantiene mientras
se respetan las condiciones de residencia, lo que afiade claridad al texto.

Articulo 14 (enmienda 55): el nuevo apartado 1bis recoge y precisa el texto de la
segunda frase del articulo 18, que se ha suprimido. Es mas correcto situar este texto
en el articulo relativo a las normas de adquisicion del derecho de residencia
permanente.

Articulo 15, apartado 2 (enmienda 59): se ha afiadido una referencia a la pareja, lo
que es una consecuencia logica de la letra b) del apartado 2 del articulo 2.

Articulo 16 (enmienda 61): el texto de este articulo se ajusta a la redaccion del
articulo 14.

Articulo 17, apartado 1 (enmienda 62): el que la tarjeta de residencia tenga una
duracion ilimitada y sea renovable cada diez afios parecia contradictorio, por lo que
esta enmienda ha suprimido la ultima frase del apartado referente a la renovacion.

Articulo 17, apartado 3 (enmienda 64): este nuevo texto precisa que, para que
afecte a la validez de la tarjeta, la interrupcion de estancia debe ser superior a cuatro
afios consecutivos.

Articulo 18, apartado 1 (enmienda 55): se suprime la segunda frase, que se recoge
en el articulo 14.

Articulo 21, apartado 2 (enmienda 108): esta enmienda se propone suprimir la
exclusion de la asistencia social de las personas inactivas antes de la adquisicion del
derecho de residencia permanente. Esta restriccion no figura en las directivas
relativas al derecho de residencia de las personas inactivas y podria interpretarse
como un retroceso respecto del acervo actual, especialmente a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia. Mediante sentencia de 20 de septiembre de
2001, en el asunto C-184/99, Grzelczyk,3 el Tribunal de Justicia ha reiterado que el
ciudadano de la Union puede invocar el articulo 12 del Tratado en todas las
situaciones comprendidas en el &mbito de aplicacion ratione materiae del Derecho
comunitario, que incluyen las relativas al ejercicio de la libertad de circulacion y
residencia en el territorio de los Estados miembros. El Tribunal de Justicia declar6
que las personas inactivas, ciudadanos de la Union, que residan legalmente en otro
Estado miembro disfrutan, por su condicion de ciudadanos de la Union, de la
igualdad de trato con los nacionales.

Articulo 22 (enmienda 68): esta modificacion dota al texto de mayor claridad y
precisa que el interesado puede probar su calidad de beneficiario de los derechos por
cualquier otro medio.

Articulo 25, apartado 1 (enmienda 71): la modificacién se propone introducir una
referencia mas general a cualquier tipo de decisiones que limitan la libre circulacion.
Esta nueva redaccion es preferible porque abarca cualquier tipo de medida, ya se
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trate de una expulsion, de una denegacion de entrada o de una denegacion de salida
del territorio.

Articulo 25, apartado 2 (enmienda 72): el objetivo de la primera modificacion es
introducir una referencia explicita al principio de proporcionalidad, principio general
del Derecho comunitario, que siempre debe respetarse cuando se adopta una medida
limitativa de la libertad de circulacion. La segunda modificacion afiade una
referencia a la realidad de la amenaza al orden publico, lo que se ajusta a las
indicaciones del Tribunal de Justicia en la sentencia de 27 de octubre de 1977, en el
asunto 30/77, Boucherau.*

Articulo 25, apartado 4 (enmienda 74): la inclusioén de una referencia a un plazo de
seis meses sirve para contemplar la situacion de aquellos Estados miembros que no
introduzcan la obligacion de registro.

Articulo 25, apartado 5 bis (enmienda 76): este nuevo apartado afiade la obligacion
de los Estados miembros de notificar a la Comision toda decision de expulsion que
adopten respecto de un ciudadano de la Uniéon o de un miembro de su familia. Al
tratarse de decisiones que deben tener un caracter excepcional, puede considerarse
esta obligacion equitativa.

Articulo 27, apartado 1 (enmienda 77): en este apartado se han introducido varias
modificaciones. La supresion de la referencia a las infirmités [término no incluido en
la version espanola de la propuesta de directiva] es logica ya que solo las
enfermedades pueden justificar una medida restrictiva de la libertad de circulacion.
La clausula de mantenimiento del statu quo prevista en la ultima frase se ha
suprimido porque no era pertinente. Finalmente, otra modificacion es Ia
consecuencia logica de la nueva redaccion del apartado 1 del articulo 25.

Articulo 27, apartado 2 (enmienda 78): la referencia a un plazo de seis meses en
lugar de la fecha de registro o de la de la expedicion de la tarjeta de residencia es mas
coherente con la estructura de la Directiva y permite abarcar asimismo la situacion de
los Estados miembros que no introduzcan la obligacion de registro. La referencia a la
denegacion de la tarjeta de residencia permanente se ha eliminado ya que no es
posible denegar esta tarjeta por razones de salud publica.

Articulo 27, apartado 3 (enmienda 79): con la referencia a un plazo de seis meses
se pretende limitar el plazo durante el que los Estados miembros pueden someter a
las personas a un examen médico, lo que es coherente con el texto del apartado
precedente.

Articulo 28, apartados 1 y 2 (enmienda 80): las palabras «por escrito» se recogen
en el apartado 1 y se suprimen del apartado 2, para aclarar que la notificacion debe
realizarse siempre por escrito, mientras que los motivos precisos de la decision
pueden no ser comunicados al interesado, si la seguridad del Estado se viera por ello
comprometida.

Recopilacion 1977, p.1999, apartado 35.



Articulo 28, apartado 3 (enmienda 82): introduce un plazo tinico para abandonar el
territorio correspondiente a treinta dias a partir de la fecha de la notificacion.

Articulo 29, apartado 1 (enmienda 83): la modificacion se propone aclarar que debe
haber siempre un recurso jurisdiccional y que es igualmente posible un recurso
administrativo si estd previsto por el Estado miembro de acogida (por ejemplo, antes
de poder interponer un recurso jurisdiccional).

Articulo 29, apartado 2 (enmienda 84): La supresion de la primera parte de la frase
se propone garantizar que el control previo de la autoridad independiente es
obligatorio respecto de cualquier decision, y no solamente cuando se prevé un
recurso administrativo.

Articulo 29, apartado 3 (enmienda 113): la Comision ha recogido parcialmente la
enmienda propuesta por el Parlamento y encaminada a atribuir caracter suspensivo
automatico a los recursos jurisdiccionales, lo que se ajusta al principio general del
Derecho comunitario de la tutela judicial efectiva, recogido en el articulo 47 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. No obstante, la Comision ha
precisado la enmienda, previendo una suspension automatica de la ejecucion de una
medida de expulsion en tanto que el juez no se haya pronunciado sobre el efecto
suspensivo del recurso. Esta enmienda presenta varias ventajas. Los Estados estan
obligados a reconocer a sus drganos jurisdiccionales competencia para admitir una
solicitud de suspension de una medida de expulsion: por consiguiente debe ser
posible un procedimiento sumario. Los Estados deberan organizar un procedimiento
sumario eficaz y rapido puesto que la ejecucion de la orden de abandonar el territorio
se suspende a la espera de la resolucion del juez sobre la solicitud de suspension.
Esta formula, en cambio, no impone a los Estados que garanticen un efecto
suspensivo al recurso hasta la resolucion en cuanto al fondo sobre la legalidad de la
medida de expulsion. No impone, por lo tanto, obligaciones desproporcionadas a los
Estados. Esta formula respeta perfectamente las exigencias que impone el articulo 13
de la Convencién europea de los derechos humanos en materia de expulsion.

Articulo 29, apartado 4 (enmienda 85): esta pequefia modificacion sirve
efectivamente para destacar que los elementos enumerados el articulo 26 son una
referencia para evaluar que la decision no es desproporcionada.

Articulo 30, apartado 2 (enmienda 86): las modificaciones introducidas en el
primer parrafo dotan de mayor claridad al texto. El plazo de seis meses que sustituye
el de tres meses en el parrafo 2 es mas realista.

Articulo 31 bis (enmienda 88): este nuevo articulo recoge el contenido del antiguo
apartado 2 del articulo 31. En efecto, es mas logico que este texto figure en un
articulo separado.

Articulo 32 (enmienda 89): el objeto de la modificacion es explicitar de qué manera
debe efectuarse la difusion de informacion.

Articulo 33 (enmienda 90): la modificaciébn se propone utilizar como unicos
elementos de referencia para las sanciones los principios de eficacia y de
proporcionalidad, lo que parece equitativo.
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3.2.

Articulos 35, 36 y 37 (enmiendas 91, 92 y 93): se trata en estos caso de una
modificacion de la fecha de entrada en vigor de la Directiva. El Parlamento ha
propuesto julio de 2004, pero, en funcion del estado de las negociaciones, este plazo
no parece realista. La Comision considera que la nueva directiva se adoptara en el
transcurso del primer semestre de 2004. Por consiguiente, propone un plazo de hasta
julio de 2005.

Modificaciones que no pueden ser aceptadas
Enmienda 4

Por las razones explicadas mas abajo en las enmiendas 14, 15 y 16, la Comisién no
puede aceptar esta enmienda al considerando 6. Esta guarda relacion con las
enmiendas propuestas en el articulo 2 de la propuesta y se propone el reconocimiento
mutuo y el respeto de la diversidad de relaciones familiares, ya se trate de
matrimonios, parejas inscritas o parejas de hecho, por razones de igualdad y del
derecho fundamental a la vida familiar.

Enmienda 11

La Comision no puede aceptar la enmienda al considerando 19. Relacionada con el
apartado 2 del articulo 21, se propone excluir a las personas inactivas del beneficio
de la asistencia social durante los seis primeros meses de estancia. Este texto no es
coherente con la enmienda propuesta por el Parlamento al apartado 2 del articulo 21
y aceptada por la Comision.

Enmiendas 14, 15, 16

Estas enmiendas se proponen reconocer, como miembros de la familia, al conyuge y
a la pareja inscrita, independientemente de su sexo, conforme a la correspondiente
legislacion nacional, asi como a la pareja de hecho, independientemente de su sexo,
con la que el ciudadano de la Union tiene una relacion duradera, si la legislacion o la
practica del Estado miembro de acogida y/o del Estado del que es nacional concede
el mismo trato a las parejas no casadas y a los matrimonios y respetando las
condiciones previstas por dicha legislacion. No pueden aceptarse.

En efecto, en lo relativo al matrimonio, la Comisiéon desea no optar por una
definicion del término conyuge que introduzca una referencia explicita al conyuge de
mismo sexo. Por el momento, s6lo dos Estados miembros contemplan en su
legislacion el matrimonio entre personas del mismo sexo. Ademas, el Tribunal de
Justicia ha establecido en su jurisprudencia’ que el término matrimonio, segin la
definicion admitida en general por los Estados miembros, designa una union entre
dos personas de distinto sexo, El Tribunal ha declarado igualmente que una
interpretacion de conceptos juridicos basada en la evolucion de la sociedad y que
produce consecuencias en todos los Estados miembros debe hacerse mediante un
examen de la situacion en el conjunto de la Comunidad.® La Comisién, por

Sentencia de 31 de mayo de 2001, asuntos acumulados C-122/99 y C-125/99, D y Reino de Suecia/
Consejo, Recopilacion 2001, p. [-4319, apartado 34.
Sentencia de 17 de julio de 1986, asunto C-59/85, Reed, Rec. 1986, p. 1 283, apartado 13.
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consiguiente, prefiere limitar la propuesta a una nocién de coényuge entendida, en
principio, como conyuge de distinto sexo, salvo evolucion futura.

Por lo que se refiere a las parejas, ya se trate de parejas inscritas o parejas de hecho,
la Comision considera igualmente que el reconocimiento de estas situaciones debe
llevarse a cabo por referencia exclusivamente a la legislacion del Estado miembro de
acogida. El reconocimiento, a los efectos de la residencia, de parejas de hecho segun
la legislacion de otros Estados miembros podria plantear poblemos a Estados
miembros cuyo Derecho de familia no reconoce esta posibilidad. El reconocimiento
de derechos, que no se reconocen a sus propios nacionales, a parejas procedentes de
otro Estado miembro podria efectivamente crear situaciones de discriminaciéon a la
inversa, que es proposito de la Comision evitar.

La Comision tiene, por el contrario, en cuenta el deseo del Parlamento Europeo de
mencionar explicitamente a las parejas inscritas en su nueva letra b) del apartado 2
del articulo 2.

Enmiendas 17y 18

Estas enmiendas, que introducen en las letras c¢) y d) del punto 2 del articulo 2 una
referencia especifica a los descendientes y ascendientes de las parejas inscritas de
modo coherente con la enmienda 15, que propone une referencia separada a la pareja
inscrita en una nueva letra a) bis del punto 2, no pueden aceptarse. Por el contrario, la
Comision ha adaptado la nueva redaccion de la letra b) del punto 2 del mismo
articulo para introducir en ella una referencia explicita a la pareja inscrita y la nocion
de relacion duradera.

Enmienda 19

Esta enmienda se propone introducir en el punto 3 del articulo 2 una definicién del
Estado miembro de origen y criterios que deben tenerse en cuenta a la hora de
determinar si existe una relacion duradera. La referencia a la legislacion del Estado
miembro de origen no es aceptable para la definicién del conyuge o de las parejas.
Por lo demas, la definicion de relacion duradera no es necesaria puesto que la que
determina los elementos a tener en cuenta es la legislacion del Estado miembro de
acogida.

Enmiendas 26, 32 (parcialmente), 42, 43, 44

No pueden aceptarse estas enmiendas porque se proponen alterar de manera sustancial
la estructura de la Directiva o cuestionarian el enfoque propuesto por la Comision.

Enmiendas 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 y 69

No se han aceptado estas enmiendas por no ser coherentes con la propuesta de la
Comision

12



2001/0111 (COD)
Propuesta modificada de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO Y DEL CONSEJO

relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de su familia a
circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros

(Texto pertinente a los fines del EEE) .

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, sus articulos 12, 18,
40,44 y 52,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado
Considerando lo siguiente:

(1)  En las disposiciones comunes del Titulo I del Tratado de la Unién Europea se fija ésta
como objetivo, entre otros, «reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los
nacionales de sus Estados miembros mediante la creacion de una ciudadania de la
Unidny».

(2)  La libre circulacion de personas constituye una de las libertades fundamentales en el
mercado interior que, en virtud del apartado 2 del articulo 14 del Tratado CE,
constituye un espacio sin fronteras interiores en el que esta libertad esté garantizada
con arreglo a las disposiciones del Tratado.

(3)  Los articulos 17 y 18 del Tratado CE han instituido la ciudadania europea y conferido
a cada ciudadano de la Unién un derecho primario e individual a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros.

4) El desarrollo de la movilidad de los trabajadores asalariados y no asalariados,
estudiantes, investigadores, personas en formacioén, voluntarios, profesores y
formadores ha sido reconocido como una prioridad politica de la Union Europea.

! DO C 270 de 25.9.2001, p. 150.
8 DO C 149 de 21.6.2002, p. 46.
? DO C 192 de 12.8.2002, p. 17.
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)

(6)

)

(This)

En este sentido, para rebasar el enfoque sectorial y fragmentario del derecho de libre
circulacion y residencia, y con el fin de facilitar el ejercicio de este derecho, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del Tratado,
conviene elaborar un instrumento juridico unico encaminado a reemplazar y
completar los siguientes textos legislativos:previsto—peor el Reglamento 1612/68 del
Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de los trabajadores
dentro de la Comunidad'®, la Directiva 68/360/CEE del Consejo, de 15 de octubre de
1968, sobre supresion de restricciones a la circulaciéon y a la estancia de los
trabajadores de los Estados miembros y de sus familias dentro de la Comunidad,'" la
Directiva 73/148/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1973, relativa a la supresion de
las restricciones a la circulacion y a la estancia, dentro de la Comunidad, de los
nacionales de los Estados miembros en materia de establecimiento y de prestacion de
servicioslz, la Directiva 90/364 del Consejo, de 28 de junio de 1990 , relativa al
derecho de residencia'® , la Directiva 90/365/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990,
relativa al derecho de residencia de los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta
propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional'* y la Directiva 93/96/CEE
del Consejo, de 29 de octubre de 1993, relativa al derecho de residencia de los

estudiantes' —requiere—unareconsideracioncon—elfin-defacilitar el ejercicio-de—este

El derecho de cada ciudadano de la Unién a circular libremente y residir en el
territorio de los Estados miembros exige, para que pueda ejercerse en condiciones
objetivas de libertad y dignidad, que se conceda a los miembros de la familia
cualquiera que sea su nacionalidad. La definicion de miembro de la familia debe
ampliarse y unificarse para todos los beneficiarios del derecho de residencia.

Conviene definir claramente la naturaleza de los tramites relativos a la libre
circulacion de los ciudadanos de la Unidn en el territorio de los Estados miembros, sin
perjuicio de la aplicacion de las disposiciones relativas al control en las fronteras.

ewyos—nactonales—estan—exentos—de—esa—obligacién Con objeto de facilitar su libre
circulacion, los miembros de la familia que no sean nacionales de un Estado
miembro, que ya sean titulares de un documento de residencia, estin exentos de

DO L 257 de 19.10.1968, p. 2. Reglamento cuya ultima modificacién la constituye el Reglamento
(CEE) n° 2434/92 (DO L 245 de 26.8.1992, p. 1).

DO L 257 de 19.10.1 968, p. 13. Directiva cuya ultima modificacion la constituye el Acta de adhesion
de Austria, de Finlandia y de Suecia.

DO L 172 de 28.6.1973, p. 14.

DO L 180 de 13.7.1990, p. 26.

DO L 180 de 13.7.1990, p. 28.

DO L 317 de 18.12.1993, p. 59.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

la obligacion de visado de entrada con arreglo al Reglamento (CE) n° 539/2001'¢

0, si procede, a la legislacion nacional aplicable.

Para responder mejor a las nuevas formas de movilidad geografica y de trabajo ¥
formas—de—vida—alterna, conviene prever que las estancias del ciudadano de la Unién
que no superen los seis meses no estén sometidas a etra ninguna condicion ni a
ninguna formalidad distinta de gue la posesion de un carné de identidad o un
pasaporte validos.

Conviene, sin embargo, evitar que los beneficiarios del derecho de libre circulacion se
conviertan en una carga desrazonable para la Hacienda Publica del Estado miembro de
acogida durante un primer periodo de estancia. Por ello, es necesario prever el
mantenimiento de un régimen por el cual el ejercicio del derecho de residencia de los
ciudadanos de la Union, para periodos superiores a seis meses, siga estando sometido
a la condicion de ejercer una actividad econémica o, para quienes no ejerzan actividad
economica, a las condiciones de disponer, para—s+mismos-yparatosmiembros-desu
familia, de recursos suficientes o de estar matriculado en un centro reconocido
para cursar estudios, incluida la formacion profesional, y de disponer de un
seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado de acoglda o bicn a la

en—%l—Es%&de—rmembfe—é%aeng:éa 0 blen a la COIldlClOIl de poseer la cahdad de
miembro de la familia del ciudadano de la Union que cumpla una de estas
condiciones.

El derecho fundamental y personal detes—erdadanes—detaYnién a residir en otro
Estado miembro se confiere directamente a los ciudadanos por el Tratado y no
depende de la expedicion de un documento de residencia. Conviene, por lo tanto,
limitar la obligacion de poseer dicho documento a situaciones debidamente
justificadas, en particular para los miembros de la familia del ciudadano de la Union
que no tienen la nacionalidad de un Estado miembro y para estancias que superan los
seis meses.

Para estancias superiores a seis meses, el registro del ciudadano de la Union ante las
autoridades competentes del lugar de residencia, probado por un certificado a tal
efecto en combinacion con la posesion del carné de identidad del Estado miembro de
origen o de un pasaporte valido, es una medida suficiente y proporcionada y responde
al interés del Estado miembro de acogida de conocer los movimientos de poblacion en
su territorio.

Los justificantes requeridos por la Administracion para la expedicion de un certificado
de registro o de una tarjeta de residencia deben precisarse de manera exhaustiva con el
fin de evitar que practicas administrativas o interpretaciones divergentes constituyan
un obstaculo desproporcionado al ejercicio del derecho de residencia de los
ciudadanos de la Unién o los miembros de su familia.

Reglamento (CE) n® 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras

exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion, DO L 81 de
21.3.2001, p.1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Conviene, por otro lado, ofrecer una proteccion juridica a los miembros de la familia,
en caso de fallecimiento del ciudadano de la Unidn, e de disolucién del matrimonio o
de disolucion de la pareja. Resulta, pues, necesario adoptar medidas para establecer
el mantenimiento del derecho de residencia en tales hipotesis, respetando la vida
familiar y la dignidad humana y bajo algunas condiciones para evitar abusos.

La garantia de una residencia permanente para los ciudadanos de la Unién que
eligieron instalarse duraderamente en un Estado miembro refuerza el sentimiento de
pertenencia a una ciudadania comun y es un elemento clave para promover la cohesion
social, objetivo fundamental de la Comunidad. Conviene por lo tanto establecer un
derecho de residencia permanente para todos los ciudadanos de la Unidn, sobre la base
de un criterio de duracion de residencia continua de cuatro afios.

No obstante, conviene mantener algunas ventajas especificas consustanciales a los
ciudadanos de la Unidon que ejercen una actividad asalariada o no asalariada, que
constituyen derechos adquiridos conferidos por el Reglamento 1251/70 de la
Comision, de 29 de junio de 1970, relativo al derecho de los trabajadores a permanecer
en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo'’ , y
por la Directiva 75/34/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1974, relativa al
derecho de los nacionales de un Estado miembro a permanecer en el territorio de otro
Estado miembro después haber ejercido en él una actividad por cuenta propia'®

El ejercicio del derecho de residencia permanente de los ciudadanos de la Union
implica que este derecho se extienda a los miembros de la familia. En caso de
fallecimiento del ciudadano que ejerci6 una actividad asalariada o no asalariada
durante su vida profesional antes de haber adquirido el derecho de residencia
permanente, la adquisicion del derecho de residencia permanente de los miembros de
la familia debe también reconocerse y ser objeto de condiciones particulares.

Con el fin de constituir un verdadero instrumento de integracion en la sociedad del
Estado miembro de acogida donde el ciudadano de la Union reside, el derecho de
residencia permanente no estard sometido a condiciones y garantizara, en el ambito
de aplicacion del Tratado, una igualdad de trato completa con los nacionales, asi
como una proteccion maxima contra las expulsiones.

Por lo tanto la adquisicion del derecho de residencia permanente implica, para el
ciudadano de la Union y los miembros de la familia, derechos suplementarios y una
mayor proteccion. Conviene, por ello, reconocer este derecho por la expedicion de una
tarjeta de residencia de duracion ilimitada.

En virtud del principio de no discriminacion, cada ciudadano de la Unién y los
miembros de la familia deben beneficiarse de la igualdad de trato con los nacionales
en el ambito de aplicacion del Tratado. No obstante, antes de la adquisicion del
derecho de residencia permanente corresponde al Estado miembro de acogida

determinar si se propone conceder alas-personas-que-no-ejereenactividad-econdmieca
prestaciones-en-coneepto-de-asisteneta-soetal;o becas de subsistencia a los ciudadanos

de la Unidén que llegan a su territorio para estudiar.

DO L 142 de 30.6.1970, p. 24.
DO L 14 de 20.1.1975, p. 10.
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Algunas limitaciones al ejercicio del derecho de libre circulacion por razones de orden
publico, seguridad publica o salud publica estan previstas por el Tratado en el
apartado 3 del articulo 39, apartado 1 del articulo 46, y 55. La Directiva 64/221/CEE
del Consejo'” ha previsto la coordinacion de las medidas especiales para los
extranjeros en materia de desplazamiento y de residencia, justificadas por razones de
orden publico, seguridad y salud publica.

Habida cuenta de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del derecho fundamental
de libre circulacidon, conviene precisar las condiciones y garantias procesales con
arreglo a las cuales puede adoptarse la decision de denegacion de entrada o de
expulsion de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de su familia.

La expulsion de los ciudadanos de la Unidn y los miembros de su familia por razones
de orden publico o seguridad publica constituye una medida radical que puede
perjudicar seriamente a las personas que, haciendo uso de los derechos y libertades
conferidas por el Tratado, verdaderamente se integraron en el Estado miembro de
acogida; conviene por lo tanto limitar el alcance de estas medidas con arreglo al
principio de proporcionalidad y en funcion dpara—tener—en—euentael grado de
integracion de la persona en cuestion, de la duracion de su residencia en el Estado
miembro de acogida, su edad, su estado de salud, su situacion familiar y
econéomica y del alcance de los vinculos con el pais de origen y prohibir la
expulsion de un ciudadano de la Unidén o de un miembro de su familia titulares de un
derecho de residencia permanente o de un miembro de la familia que sea menor.

Conviene también precisar las normas de procedimiento administrativo para garantizar
un elevado nivel de proteccion de los derechos del ciudadano de la Unién y los
miembros de su familia en caso de denegacioén de entrada o residencia en otro Estado
miembro y la observancia del principio de motivacion suficiente de los actos de la
Administracion.

En cualquier caso, un recurso jurisdiccional debe ofrecerse al ciudadano de la Unién y
a los miembros de su familia en caso de denegacion del derecho de entrada y
residencia en otro Estado miembro, sin discriminacion con relacion a los nacionales en
cuanto a las condiciones relativas a la introduccion del recurso y al desarrollo del
procedimiento.

Como prolongacién de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, conviene confirmar
el derecho del ciudadano de la Unién o de un miembro de su familia que hayan sido
objeto de una medida de—expulsién prohibicion de entrada en el territorio a
presentar una nueva solicitud después de un plazo razonable méaxime y, en cualquier
caso, después de dos afnos a partir de la notificacion de la decision definitiva de
prohibicion de entrada en el territorio.

Debido a las nuevas condiciones establecidas por la presente Directiva para el
ejercicio del derecho de libre circulacion, conviene derogar o suprimir las
disposiciones en vigor que sean contrarias a la presente Directiva, permitiendo al
mismo tiempo la aplicacion de las disposiciones nacionales que sean mas favorables.

DO L 56 de 4.4.1964, p.850-64. Directiva modificada en ultimo lugar por la Directiva 75/35/CEE
(DO L 14 de 20.1.1975, p. 14).

17



(27) La presente Directiva respeta los derechos y las libertades fundamentales y observa
los principios reconocidos, en particular por la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto
La presente Directiva establece:
a) las condiciones de ejercicio del derecho de libre circulacion y residencia en los

Estados miembros de los ciudadanos de la Union y los miembros de su familia;

b) el derecho de residencia permanente en los Estados miembros de los ciudadanos de
la Unién y los miembros de su familia;

c) las limitaciones a estos derechos por razones de orden publico, seguridad publica y
salud publica.
Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) Ciudadano de la Union: toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado
miembro.
2) Miembro de la familia:

a) el conyuge;

b) lapareja de-hecho a la que el ciudadano esté vinculado como pareja inscrita
o mediante una relacion duradera, debidamente certificada sinque-exista
matrimente, si la legislacion del Estado miembro de acogida asimila reconoce
la situacion de las parejas no casadas ala-delos-matrimentos y respetando las
condiciones previstas por dicha legislacion;

c) los descendientes directos y los del conyuge o pareja de-heehe contemplada en
la letra b);

d) los ascendientes directos y los del conyuge o pareja de-heehe contemplada en
la letra b);
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3) Estado miembro de acogida: el Estado miembro al que se traslada el ciudadano de la
Union para ejercer su derecho de libre circulacion o de residencia.

Articulo 3

Beneficiarios

1. La presente Directiva se aplicard a cualquier ciudadano de la Union que se traslade o
resida en un Estado miembro de la Union distinto del Estado del que tenga la
nacionalidad, asi como a los miembros de su familia, tal como se definen en el
punto 2 del articulo 2, independientemente de su nacionalidad, que le acompafien o
se retinan con ¢l posteriormente.

2. Sin perjuicio del derecho personal de los interesados a la libre circulacion y a la
residencia, Les los Estados miembros facilitardn la entrada y la residencia de
cualquier otro miembro de la familia no definido en el punto 2 del articulo 2 pero que
esté a cargo o viva, en el pais de procedencia, bajo el techo del ciudadano de la
Unién beneficiario del derecho de residencia con cardcter principal, o si asi lo
justifican motivos graves de salud o motivos humanitarios sin—perjuicio—del

derecho personal del interesado a la hibre circulacion v a la residencia.

Articulo 4

Clausula de no discriminacion

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones previstas en la presente Directiva sin
aplicar discriminaciones entre los beneficiarios de la misma basandose, entre otros factores,
en el sexo, la identidad de género, la raza, el color, o el origen étnico o social, las
caracteristicas genéticas, la lengua, la religion o las convicciones, las opiniones politicas o de
otro tipo, la pertenencia a una minoria nacional, la riqueza, el nacimiento, una minusvalia, la
edad o la orientacion sexual.

Capitulo 11
Derecho de circulacion y de residencia de hasta seis meses

Articulo 5

Derecho de salida

1. Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a salir del territorio de un Estado miembro
para trasladarse a otro Estado miembro, provisto de un carné de identidad o de un
pasaporte validos.

Este derecho se aplicard igualmente a todos los miembros de la familia que no tengan
la nacionalidad de un Estado miembro y que acompaiien al ciudadano de la Unién o
se retinan posteriormente con €l.
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No podra imponerse a las personas contempladas en el apartado 1 la obligacion de
ningun visado de salida ni obligacion equivalente.

Los Estados miembros expediran o renovaran a sus ciudadanos un carné de identidad
0 un pasaporte en el que conste, en particular, su nacionalidad.

El pasaporte deberd ser valido al menos para todos los Estados miembros de la Union
y para los paises de transito directo entre éstos. En caso de que la legislacion de un
Estado miembro no prevea la expedicion de un carné de identidad, la validez del
pasaporte, desde el momento de su expedicién o renovacion no podra ser inferior a
cinco afos.

Articulo 6

Derecho de entrada y de residencia de hasta seis meses

Los Estados miembros admitirdan en su territorio al ciudadano de la Unién y a los
miembros de su familia, cualquiera que sea nacionalidad, siempre que estén provistos
de un carné de identidad o de un pasaporte validos.

No podra imponerse al ciudadano de la Union la obligacion de ningin visado de
entrada ni obligacion equivalente.

Los miembros de la familia que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro
solo podran estar sometidos a la obligacion de un visado de entrada de acuerdo con el
Reglamento (CE) n° 539/2001 o, si procede, con la legislacion nacional. A efectos
de la presente Directiva, la posesion de un documento de residencia vélido
expedido por un Estado miembro egutvaldraa exime de la obligacion de solicitar
un visado.

Los Estados miembros concederan a estas personas todas las facilidades para obtener
los visados que precisen. Estos visados se expediran a mas tardar dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. Estos visados seran
gratuitos.

El Estado miembro de acogida no pondra un sello de entrada o de salida en el
pasaporte de un miembro de la familia que no tenga la nacionalidad de un Estado
miembro a partir del momento en que el interesado esté en posesion de un
documento de residencia.

Cuando el ciudadano de la Union o el miembro de su familia no dispongan de los
documentos de viaje necesarios o, en su caso, de los visados necesarios, el Estado
miembro afectado dara a estas personas todas las facilidades para permitirles obtener
en un plazo razonable, los documentos necesarios o para que se confirme o pruebe
por otros medios su calidad de beneficiarios del derecho de libre circulacion, antes de
proceder a la denegacion de entrada.

El derecho de entrada del ciudadano de la Unidn en el territorio de un Estado
miembro incluye el derecho de residencia por un periodo inferior o igual a seis meses
sin ninguna otra condicion ni ninguna otra formalidad que la posesion estande
previsto-de un carné de identidad o pasaporte validos. El Estado miembro s6lo podra
imponer al interesado sefialar su presencia en su territorio en un plazo que no podra
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2 bis.

ser inferior a quince dias. El no respeto de esta obligacion podrd ser objeto de
sanciones administrativas no discriminatorias y proporcionadas.

Las disposiciones del apartado 5 se aplicaran asimismo a los miembros de la familia
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro y que acompafien al ciudadano
de la Unidn o se reunan posteriormente con ¢él. Sin embargo, en caso de que dichos
miembros estén sometidos a la obligacioén de visado, deberdn presentar una solicitud
de tarjeta de residencia, de conformidad con el articulo 9, antes de que expire la
validez de dicho visado.

Capitulo III
Derecho de residencia de duracion superior a seis meses

Articulo 7

Condiciones de ejercicio

Todo ciudadano de la Union tiene derecho a permanecer en el territorio de otro
Estado miembro por un periodo superior a seis meses:

a)  siejerce una actividad econémica como trabajador asalariado o no asalariado o
si recibe una prestacion de servicios, o

b)  si dispone, para €l y para los miembros de su familia, de recursos suficientes
con el fin de no convertirse durante la estancia en una carga para la asistencia
social del Estado miembro de acogida y de un seguro de enfermedad que cubra
el conjunto de los riesgos en el Estado miembro de acogida, o

c)  si es-estudiante-admitide—a estd matriculado en un centro reconocido para
cursar estudios, de incluida la formacion profesional, a titulo principal, y
dispone de un seguro de enfermedad que cubra el conjunto de los riesgos
en el Estado miembro de acogida, o

d) si es miembro de la familia de un ciudadano de la Union que cumpla las
condiciones previstas en las letras a), b) o ¢).

El derecho de residencia se ampliard a los miembros de la familia que no tengan la
nacionalidad de un Estado miembro cuando acompafien o se reunan, en el Estado
miembro de acogida, con el ciudadano de la Unién, siempre que éste cumpla las
condiciones previstas en las letras a), b) o ¢) del apartado 1.

A efectos de la letra a) del apartado 1, se mantiene la condicion de trabajador al
ciudadano de la Union que haya dejado de ejercer una actividad asalariada o no
asalariada:

a) si el interesado sufre de incapacidad laboral temporal resultante de una
enfermedad o accidente;
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b) si el interesado, que esta en paro involuntario debidamente comprobado,
se pone a disposicion del servicio de empleo competente con el fin de
encontrar un trabajo;

¢) si el interesado, en paro involuntario como consecuencia de la finalizacion
de un contrato de trabajo de duracion determinada inferior a un afo, se
pone a disposicion del servicio de empleo competente con el fin de
encontrar un trabajo; en este caso, la calidad de trabajador se mantendra
durante un periodo que no podra ser inferior a seis meses; si el interesado
ha adquirido el derecho a prestaciones de desempleo, esta calidad se
mantendra hasta que expire este derecho;

d) si el interesado cursa estudios de formacion profesional; a menos que el
interesado se encuentre en situacion de desempleo involuntario, el
mantenimiento de la calidad de trabajador supone que existe una relacion
entre la actividad profesional previa y la formacion en cuestion.

Articulo 8

Tramites administrativos para los ciudadanos de la Union

Para estancias superiores a seis meses el Estado miembro de acogida podra imponer
a los ciudadanos de la Union la obligacion de registrarse ante las autoridades
competentes. En cualquier caso, el Estado miembro autorizara el registro del
ciudadano de la Union que lo solicite.

El plazo ﬁJado para el reglstro no podra ser 1nfer10r a seis meses desde la llegada El

Se expedlra de mmedlato un certlﬁcado de registro q&e—pfee}se—el En dlcho
certificado figurara la indicacion precisa del nombre y direcciéon de la persona
registrada y la fecha de registro. El incumplimiento de la obligacion de registro podra
ser objeto de sanciones administrativas no discriminatorias y proporcionadas.

Para la expedicion del certificado de registro los Estados miembros sélo podran
exigir al ciudadano de la Uniéon contemplado en las letras a) o b) del apartado 1 del
articulo 7 presentar un carné¢ de identidad o un pasaporte validos y garantizar,
mediante una declaracion o por cualquier otro medio, a eleccion del interesado y al
menos equivalente, que cumple las condiciones previstas en las letras a) o b) del
apartado 1 del articulo 7.

Para la expedicion del certificado de registro los Estados miembros sélo podran
exigir al ciudadano de la Union contemplado en la letra c) del apartado 1 del
articulo 7 que presente un carné de identidad o un pasaporte validos, su inscripcion
en un establecimiento reconocido con el fin de cursar a titulo principal estudios,
incluida la wnra formacion profesional y garantizar mediante una declaraciéon o
cualquier otro medio que considere adecuado y que sea al menos equivalente, que
dispone, para €l mismo y para los miembros de su familia, de recursos suficientes
con el fin de evitar convertirse durante su estancia en una carga para la asistencia
social del Estado miembro de acogida, y de un seguro de enfermedad que cubra el
conjunto de los riesgos en el Estado miembro de acogida.
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Los Estados miembros no podran fijar el importe de los recursos que consideran
como suficientes.

Para la expedicion del certificado de registro a los miembros de la familia del
ciudadano de la Union que tengan la nacionalidad de un Estado miembro, los
Estados miembros podran exigir la presentacion de los documentos siguientes:

a)
b)

c)

d)

un carné de identidad o un pasaporte validos;

un-documento-que-pruebe una declaracion que garantice el parentesco;

en—su—easo; el certificado de registro del ciudadano de la Unidon al que
acompafien o con el que se reunan posteriormente;

en los casos contemplados en la letra b) del apartado 2 del articulo 2, la prueba
de que se cumplen las condiciones previstas por dicha disposicion;

en los casos contemplados en el apartado 2 del articulo 3, un documento
expedido por la autoridad competente del pais de origen o procedencia que
certifique que estan a cargo del ciudadano de la Unién o que vivian bajo su
techo en ese pais o bien cualquier prueba sobre la existencia de motivos
graves de salud o motivos humanitarios.
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2 bis.

Articulo 9

Tramites administrativos para los miembros de la familia
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro

Los Estados miembros expediran a los miembros de la familia de un ciudadano de la
Union que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro una tarjeta de residencia
cuando la estancia prevista sea superior a seis meses.

El plazo para presentar la solicitud de expedicion de una tarjeta de residencia no
podra ser inferior a seis meses a partir de la llegada. Sin embargo, los miembros de la
familia sujetos a la obligacion de visado deberan presentar esta solicitud antes de la
expiracion de la validez del visado.

No se denegara la tarjeta de residencia por el iinico motivo de que el interesado
carece de visado o su visado haya caducado antes de la presentacion de la
solicitud de tarjeta de residencia.

El incumplimiento de la obligacion de solicitar la tarjeta de residencia podrd ser
objeto de sanciones administrativas no discriminatorias y proporcionadas.

Articulo 10

Expedicion de la tarjeta de residencia

El derecho de residencia de los miembros de la familia de un ciudadano de la Union
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro serd reconocido por la
expedicion de un documento denominado «tarjeta de residencia de miembro de la
familia de un ciudadano de la Unién» a més tardar en los tres meses que siguen a la
presentacion de la solicitud. Se entregard inmediatamente un resguardo de la
presentacion de la solicitud de tarjeta de residencia de miembro de la familia de

un ciudadano de la Union gue-hardconstartambiénla—calidad-delinteresado-comeo
embro-de la familiad - dad o ta Union..

Para la expedicion de la tarjeta de residencia los Estados miembros pediran la

presentacion de los mismes documentos—previstes—en—el-apartado—6-del-articulo—8.

siguientes:
a) un carné de identidad o un pasaporte validos;
b) un documento que pruebe el parentesco;

¢) el certificado de registro del ciudadano de la Union al que acompaiien o
con el que se redinan posteriormente;

d) en los casos contemplados en la letra b) del apartado 2 del articulo 2, la
prueba de que se cumplen las condiciones previstas por dicha disposicion;

e) en los casos contemplados en el apartado 2 del articulo 3, un documento
expedido por la autoridad competente del pais de origen o procedencia
que certifique que estan a cargo del ciudadano de la Union o que vivian
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bajo su techo en ese pais o bien cualquier prueba sobre la existencia de
motivos graves de salud o motivos humanitarios.

Articulo 11

Validez de la tarjeta de residencia

La tarjeta de residencia prevista en el apartado 1 del articulo 10 tendréd una validez de
al menos cinco afnos desde el momento de su expedicion.

aVa' aVa' ataVa a Va’ A-
aSTaa0—>po aZo S d
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pais;-no-afectardn-ala-validez-del- permiso-deresideneta. Las ausencias temporales
que no superen seis meses consecutivos ni las ausencias de mas larga duracion
para el cumplimiento de obligaciones militares o por causa de embarazo y
alumbramiento ni la ausencia continuada de un afio, como maximo, por razones
importantes derivadas de una enfermedad grave, o de la realizacion de estudios
0 de una formacion profesional o del traslado por razones de trabajo al
territorio de otro Estado miembro o a un tercer pais no afectaran a la validez de
la tarjeta de residencia.

Articulo 12

Mantenimiento del derecho de residencia de los miembros de la familia en caso de
fallecimiento o partida del ciudadano de la Union

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo, el fallecimiento del ciudadano de
la Unién o su partida del territorio del Estado miembro de acogida no afectara al
derecho de residencia de los miembros de su familia que tengan la nacionalidad de
un Estado miembro.

Antes de la adquisicion del derecho de residencia permanente, los propios
interesados deberan cumplir las condiciones previstas en las letras a), b), ¢) o d) del
apartado 1 del articulo 7.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo, el fallecimiento del ciudadano de
la Unidén del que dependen no supondré la pérdida del derecho de residencia de los
miembros de su familia que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro.

Antes de adquirir el derecho de residencia permanente, el derecho de residencia de
los interesados seguira estando sujeto a la condiciéon de ejercer una actividad
econdmica como trabajadores asalariados o no asalariados, o de disponer, para si y
para los miembros de la familia, de recursos suficientes para no pasar a ser durante la
estancia una carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida, y de un
seguro de enfermedad que cubra el conjunto de los riesgos en el Estado miembro de
acogida, o bien ser miembro de la familia, ya constituida en el Estado miembro de
acogida, de un interesado que cumpla estas condiciones.
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Dichos recursos se consideraran suficientes cuando sean al menos iguales al nivel de
los recursos por debajo del cual una asistencia social puede ser concedida por el
Estado miembro de acogida a sus nacionales. Cuando no pueda aplicarse tal criterio,
los recursos del solicitante se consideraran suficientes cuando al menos sean iguales
al nivel de la pension minima de seguridad social pagada por el Estado miembro de
acogida.

3. La partida del ciudadano de la Unién no supondrd la pérdida del derecho de
residencia de sus hijos ni del progenitor que tenga efectivamente la custodia de
dichos hijos, con independencia de su gue-no-tenganlta nacionalidad de-unEstade
mitembre, siempre que estos hijos residan en el Estado miembro de acogida y estén
inscritos en un establecimiento escolar para cursar estudios, y ello hasta el final de
dichos estudios.

Articulo 13

Mantenimiento del derecho de residencia de los miembros de la familia en caso de divorcio,
anulacion del matrimonio o disolucion de la pareja

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo, el divorcio, e la anulacion del
matrimonio o la disolucion de la pareja a que se refiere la letra b) del apartado 2
del articulo 2 no afectard al derecho de residencia de los miembros de la familia del
ciudadano de la Unién que tengan la nacionalidad de un Estado miembro.

Antes de la adquisicion del derecho de residencia permanente los interesados deberan
cumplir las condiciones previstas en las letras a), b), ¢) o d) del apartado 1 del
articulo 7.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo, el divorcio, e la anulacion del
matrimonio o la disolucion de la pareja a que se refiere la letra b) del apartado 2
del articulo 2 no supondran la pérdida del derecho de residencia de los miembros de
la familia del ciudadano de la Unidon que no tengan la nacionalidad de un Estado
miembro:

a)  cuando el matrimonio o la pareja a que se refiere la letra b) del apartado 2
del articulo 2 haya durado, hasta el inicio del procedimiento judicial de
divorcio o de anulacion o hasta la disolucion de la pareja a que se refiere la
letra b) del apartado 2 del articulo 2, debidamente certificada, al menos
dos anos, de los cuales uno al menos en el Estado miembro de acogida, o

b)  cuando la custodia de los hijos del ciudadano de la Union hubiere sido confiada
al conyuge o a la pareja a que se refiere la letra b) del apartado 2 del
articulo 2 que no tenga la nacionalidad de un Estado miembro por acuerdo
entre los esposos o0 los miembros de la pareja o por decision judicial, o

c) cuando asi lo exijan justifiquen situaciones especialmente dificiles, por
ejemplo, de violencia doméstica de naturaleza fisica o moral, o por razones
humanitarias.

Antes de la adquisicion del derecho de residencia permanente, el derecho de
residencia del interesado seguird estando sujeto a la condicion de ejercer una
actividad econdémica como trabajador asalariado o no asalariado, o de disponer para
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1bis.

si y para los miembros de la familia, de recursos suficientes con el fin de evitar
convertirse durante la estancia una carga para el Estado miembro de acogida, y de un
seguro de enfermedad que cubra el conjunto de los riesgos en el Estado miembro de
acogida o bien ser miembro de la familia, ya constituida en el Estado miembro de
acogida, de un interesado que responde a estas condiciones.

Los recursos suficientes contemplados en el parrafo primero seran los previstos en el
parrafo tercero del apartado 2 del articulo 12.

Articulo 13 bis
Garantias procesales en caso de expulsion por razones administrativas

El derecho de residencia subsistira mientras los beneficiarios reunan las
condiciones establecidas en los articulos 7, 12 y 13.

Los procedimientos previstos en los articulos 28 y 29 se aplicaran, mutatis
mutandis, a toda decision de expulsion adoptada por el Estado miembro de
acogida contra el ciudadano de la Union o los miembros de su familia por
motivos distintos de orden publico, seguridad publica o salud publica.

El Estado miembro de acogida no podra acompaiar la decision de expulsion,
contemplada en el apartado 2, de una prohibicion de entrada en el territorio.

Capitulo IV
Derecho de residencia permanente

Seccion I

ADQUISICION

Articulo 14

Norma general para los ciudadanos de la Union y los miembros de la familia

Todo ciudadano de la Unioén que haya residido legalmente y de forma continuada
durante cuatro afios en el territorio del Estado miembro de acogida tendrd un derecho
de residencia permanente en su territorio. Este derecho no estara sometido a las
condiciones previstas en el capitulo III.

Las ausencias temporales que no sobrepasen en total seis meses al afo, ni las
ausencias de mayor duracion que no sobrepasen doce meses consecutivos
debidas a razones importantes como el cumplimiento de obligaciones militares,
una enfermedad grave, un embarazo y alumbramiento, la realizacion de
estudios o de una formacion profesional o el traslado por razones de trabajo al
territorio de otro Estado miembro o a un tercer pais no afectaran a la
continuidad de la residencia.
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2. El apartado 1 serd asimismo aplicable a los miembros de la familia, que no tengan la
nacionalidad de un Estado miembro, que hayan residido cuatro afos con el
ciudadano de la Union en el Estado miembro de acogida.

3. Una vez adquirido, el derecho de residencia permanente sélo se perdera por causa de
ausencias del Estado miembro de acogida de una duracidén superior a cuatro afnos
consecutivos.

Articulo 15

Derogaciones para los trabajadores que cesen su actividad en el Estado miembro de acogida
y para los miembros de su familia

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 14, tendré derecho de residencia permanente
en el territorio del Estado miembro de acogida antes de que finalicen los cuatro afios
de residencia continua:

a)  El trabajador asalariado o no asalariado que en el momento en que cese su
actividad haya alcanzado la edad prevista por la legislacion de este Estado
miembro para hacer valer sus derechos a una pension de vejez o que deje de
ocupar una actividad asalariada tras una jubilacion anticipada, cuando haya
ejercido en el mismo su actividad durante al menos los tltimos doce meses y
haya residido en el mismo de forma continua desde hace mas de tres afios.

En caso de que la legislacion de este Estado miembro no reconozca el derecho
a pension de vejez a determinadas categorias de trabajadores no asalariados, la
condicion de edad se dard por cumplida cuando el beneficiario alcance los 60
anos.

b)  El trabajador asalariado o no asalariado que, residiendo de forma continua en el
territorio de este Estado desde més de dos afos, deje de ejercer su actividad
tras una incapacidad laboral permanente.

Si esta incapacidad resulta de un accidente de trabajo o de una enfermedad
profesional que d¢ derecho a una prestacion total o parcialmente a cargo de una
institucion de este Estado, no se requerird ninguna condicion de duracion de
residencia.

c)  El trabajador asalariado o no asalariado que, después de tres afios de actividad
y residencia continuos en el territorio de este Estado miembro ejerza una
actividad asalariada o no asalariada en el territorio de otro Estado miembro,
pero guardando al mismo tiempo su residencia en el territorio del primer
Estado al que regresa, en principio, cada dia o al menos una vez por semana.

A efectos de adquisicion de los derechos previstos en las letras a) y b) del parrafo
primero, los periodos de actividad asi realizados en el territorio del otro Estado
miembro se considerardn como realizados en el territorio del Estado miembro de
residencia.
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Los periodos de desempleo involuntario, debidamente justificados por el servicio de
empleo competente, o los periodos de suspension de la actividad independientes de la
voluntad del interesado y la ausencia del puesto de trabajo o la baja por enfermedad o
accidente se considerara como periodos de empleo.

2. Las condiciones de duracion de residencia y actividad previstas en la letra a) del
apartado 1 y la condicion de duracion de residencia prevista en la letra b) del
apartado 1 no se requerirdn si el conyuge o la pareja a que se refiere la letra b) del
apartado 2 del articulo 2 del trabajador es ciudadano del Estado miembro de
acogida o si el conyuge perdiod la nacionalidad de este Estado tras su matrimonio con
el interesado.

3. Los miembros de la familia, cualquiera que sea su nacionalidad, del trabajador
asalariado o no asalariado que haya adquirido el derecho de residencia permanente
sobre la base del apartado 1, tendran también derecho de residencia permanente en el
Estado miembro de acogida.

4. En caso de que el trabajador falleciese durante su vida profesional antes de haber
adquirido el derecho de residencia permanente en el territorio del Estado miembro de
acogida sobre la base del apartado 1, los miembros de la familia, independientemente
de su nacionalidad, tendran un derecho de residencia permanente en el territorio de
dicho Estado, a condicion de que:

a) el trabajador asalariado o no asalariado hubiera residido en la fecha de su
fallecimiento de forma ininterrumpida en el territorio de este Estado miembro
durante un afio, o

b)  su fallecimiento sea consecuencia de un accidente laboral o de una enfermedad
profesional, o

c) el conyuge supérstite hubiera perdido la nacionalidad de este Estado como
consecuencia de su matrimonio con dicho trabajador.

Articulo 16

Adquisicion del derecho de residencia permanente por determinados miembros de la familia
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, los miembros de la familia de un ciudadano de
la Union, contemplados en el apartado 2 del articulo 12 y en el apartado 2 del articulo 13, que
cumplan las condiciones prev1stas en dlchas d1sp0s101ones adqulrlran un derecho de
residencia permanente tras eaatre-a ;
haber residido legalmente y de manera contlnuada durante cuatro afios en el Estado
miembro de acogida.
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SECCION I1

Tramites administrativos

Articulo 17

Tarjeta de residencia permanente

Los Estados miembros expedirdn a los beneficiarios del derecho de residencia
permanente una tarjeta de residencia permanente en un plazo de tres meses desde la
presentacion de la solicitud. La tarjeta de residencia permanente tendra una duracion

ilimitada yserarenovable-depleno-derecho-cada-diezaftos.

El plazo para presentar la solicitud de tarjeta de residencia permanente no podra ser
inferior a dos afios a partir de la adquisicion del derecho. Sin embargo, los miembros
de la familia que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro deberan presentar
esta solicitud antes de que expire la primera tarjeta de residencia.

El no respeto de la obligacion de solicitar la tarjeta de residencia podra ser objeto de
sanciones administrativas no discriminatorias y proporcionadas.

Las interrupciones de estancia de duracién inferior o igual a cuatro afios
consecutivos no afectaran a la validez de la tarjeta de residencia permanente.

Articulo 18

Continuidad de la residencia

La cont1nu1dad de la r651den01a podra ser certlﬁcada por todo medlo de prueba usado

La continuidad de la residencia sera interrumpida por toda decisiéon de expulsion
validamente tomada contra el interesado, salvo si se suspende la ejecucion de esta
medida.
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CAPITULO V
Disposiciones comunes al derecho de residencia
y al derecho de residencia permanente

Articulo 19

Extension territorial

El derecho de residencia y el derecho de residencia permanente se extenderan a todo el
territorio del Estado miembro. Los Estados miembros so6lo podran establecer limitaciones
territoriales al derecho de residencia o al derecho de residencia permanente siempre que estén
previstas también para sus propios nacionales.

Articulo 20

Derechos derivados

Los miembros de la familia del ciudadano de la Unidn, independientemente de su
nacionalidad, beneficiarios del derecho de residencia o del derecho de residencia permanente
en un Estado miembro, tendrdn derecho a ejercer una actividad econémica como asalariados o
no asalariados.

Articulo 21

Igualdad de trato

1. El ciudadano de la Union que resida en el territorio del Estado miembro de acogida,
se beneficiard de la igualdad de trato con los nacionales en el dmbito de aplicacion
del Tratado.

El beneficio de este derecho se extendera a los miembros de la familia que no tengan
la nacionalidad de un Estado miembro, beneficiarios del derecho de residencia o del
derecho de residencia permanente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, antes de la adquisicion del derecho de
residencia permanente, el Estado miembro de acogida no estara obligado a conceder

derecho a becas de subsistencia a los beneficiarios del derecho de residencia que se
hubieran trasladado a su territorio para estudiar.

Articulo 22

Disposiciones generales relativas a los documentos de residencia
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e%éaeﬂ—pfaﬁa—eﬂ—p&meu-l-ar—p&a—No se podran denegar al 1nteresad0 el ejercicio

de una actividad econdmica, asi-ceme-para la concesion de una prestacion o ventaja,
o la realizacion de parateda-otra gestiones administrativas por no disponer, segin
los casos, de un certificado de registro, de un resguardo de presentacion de la
solicitud de tarjeta de residencia, de una tarjeta de residencia de miembro de la
familia o de una tarjeta de residencia permanente, si la calidad de beneficiario de
los derechos que se derivan de la presente Directiva puede quedar demostrada
por cualquier otro tipo de prueba.

2. Los documentos mencionados en el apartado 1 se expediran con cardcter gratuito o
mediante el abono de una suma que no rebasara el importe de los derechos y tasas
exigidas para la expedicion de documentos similares a los nacionales.

Articulo 23
Controles de las autoridades competentes

Los Estados miembros podran efectuar controles para verificar el respeto de la obligacién que
podria derivarse del Derecho nacional de estar siempre en condiciones de presentar el
certificado de registro o la tarjeta de residencia, a condiciéon de imponer la misma obligacion a
sus propios nacionales por lo que se refiere al carné de identidad.

En caso de incumplimiento de esta obligacion podran imponerse las mismas sanciones que las
aplicadas a sus propios nacionales en caso de omision de la obligacion de estar provistos de
un carné de identidad

Articulo 24
Garantias procesales

Capitulo VI
Limitaciones del derecho de entrada y residencia por razones de
orden publico, seguridad publica o salud publica.

Articulo 25

Principios generales

1. Las disposiciones del presente capitulo se aplicardn a—tas—deeistones—relativas—ala
denegaction—de—entrada—o—la—expulsién—del territorio—de a cualquier decision

restrictiva de la libre circulacion adoptada frente a un ciudadano de la Union o de
un miembro de su familia, independientemente de su nacionalidad, adeptadas por
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5 bis.

razones de orden publico, seguridad publica o salud publica. Estas razones no podran
alegarse con fines econdmicos.

Las medidas de orden publico o seguridad publica deberan respetar el principio de
proporcionalidad y basarse exclusivamente en el comportamiento personal del
individuo afectado. La existencia de condenas penales no podra por si sola justificar
automaticamente estas medidas.

El comportamiento personal deberd representar una amenaza actual, real y
suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad. No podran
argumentarse justificaciones que no tengan nada que ver con el caso individual o que
se refieran a razones de prevencion general.

El comportamiento personal no podrd ser considerado como una amenaza
suficientemente grave si el Estado miembro afectado no adopta medidas represivas
severas contra el mismo comportamiento cuando los autores del mismo sean sus
propios nacionales.

La caducidad del pasaporte o carné de identidad que permitio6 la entrada en el Estado
miembro de acogida y la expedicion del certificado de registro o de la tarjeta de
residencia no podrd justificar la expulsion del territorio.

En el momento de la expedicion del certificado de registro o de la tarjeta de
residencia, y, a mas tardar, en el plazo de seis meses siguientes a la entrada en su
territorio, el Estado miembro de acogida podra, cuando lo juzgue indispensable,
pedir eventualmente al Estado miembro de origen y a los otros Estados miembros
informacion sobre los antecedentes judiciales de un ciudadano de la Union o de un
miembro de su familia. Esta consulta no podra tener un caracter sistematico. El
Estado miembro consultado debera hacer llegar su respuesta en el plazo de dos
meses.

El Estado miembro que haya expedido el pasaporte o carné de identidad recibiré sin
formalidades en su territorio al titular de dicho documento, aunque éste hubiera
expirado o se contestase la nacionalidad del titular.

Los Estados miembros notificaran a la Comision toda decision de expulsion de
un ciudadano de la Union o de un miembro de su familia.

Articulo 26

Proteccion contra la expulsion

Antes de tomar una decision de expulsion del territorio por razones de orden publico
o seguridad publica, el Estado miembro de acogida deberd tener en cuenta, en
particular, la duracion de la residencia del interesado en su territorio, su edad, su
estado de salud, su situacion familiar y econdmica, su integracion social y cultural en
el Estado miembro de acogida y la importancia de los vinculos con su pais de origen.

El Estado miembro de acogida no podrd tomar una decisiéon de expulsion del
territorio por razones de orden publico o seguridad publica contra el ciudadano de la
Unién o el miembro de su familia, independientemente de su nacionalidad, que
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hubiera adquirido un derecho de residencia permanente en su territorio o el miembro
de la familia que sea menor.

Articulo 27
Salud publica

Las tnicas enfermedades que podran justificar la-denegacidén-de-entrada—o-el-derecho

de-resideneta medidas restrictivas de la libre circulacion en el territorio de un
Estado miembro seran las enfermedades de cuarentena contempladas en el
Reglamento sanitario internacional n°® 2, de 25 de mayo de 1951, de la Organizacién
Mundial de la Salud, asi como otras enfermedades infecciosas o parésitas
contagiosas siempre que sean, en el pais de acogida, objeto de disposiciones de

protecc10n para los nac10nales Les—E—s%aées—m*emb*es—ne—ped—mn—ms%a&mar—a&ev&s

plazo de sels meses s1gu1entes a la entrada en el terrltorlo no podra Just1ﬁcar la
o la expulsion del

territorio.

Si existen indicios graves que lo justifiquen, en el plazo de seis meses siguientes a
la entrada en el territorio un Estado miembro podra someter a un examen médico
gratuito a los beneficiarios del derecho de residencia, para que se certifique que no
sufren las enfermedades mencionadas en el apartado 1. Estos exdmenes médicos no
podran tener un caracter sistematico.

Articulo 28

Notificacion de las decisiones

decision a que se reﬁere el apartado 1 del articulo 25 debera notificarse por
escrito al interesado en condiciones tales que le permitan entender el contenido y su
efecto.

Los motivos precisos y completos de orden publico, seguridad publica o salud
publica en los que se base una decision que le afecte se comunicaran per-eserite al
interesado, a menos que a ello se opongan razones de seguridad del Estado.

La notificacidon incluird la indicacion de la jurisdiccion ante la cual el interesado
puede interponer recurso asi como el plazo establecido al efecto y, cuando proceda,
el plazo concedido para abandonar el territorio. Excepto en casos urgentes
debldamente Justlﬁcados este plazo no podra ser 1nfer10r a qume%dﬂs—e&&nde—el

€asos: tremta dlas a partlr de la fecha de la notlﬁcacmn
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Articulo 29

Garantias procesales

pefmaﬂeﬂ%e En caso de que se adopte una dec1s10n en su contra por razones de
orden publico, seguridad publica o salud publica, el interesado tendra acceso a las
vias de recurso jurisdiccionales y, si procede, administrativas, del Estado miembro
de acogida.

Stestd-previsto-unrecurso—administrattve, La autoridad sélo adoptara esta decision

administrativa, a menos que se trate de un caso urgente, previo dictamen de una
autoridad competente del Estado miembro de acogida, diferente de la competente
para tomar las-deeistones-enumeradas—en la decision a que se refiere el apartado 1,
ante la cual el interesado, a peticion suya, debe poder hacer valer en persona su
defensa, a menos que a ello se oponga razones de seguridad del Estado, o hacerse
asistir o representar en las condiciones procesales previstas por la legislacion
nacional.

elﬂwe}e—deﬁmH%Cuando el recurso 1nterpuest0 contra una decision de
expulsion del territorio se acompaiie de una solicitud de suspension de esta
decision, no tendra lugar la expulsion efectiva del territorio mientras no se haya
decidido sobre esta solicitud.

El control del juez competente se referird a la legalidad de la decision asi como a los
hechos y circunstancias que justifican la medida considerada. El juez que conoce el
asunto controlard también si la decision no es desproporcionada, en particular, con
relacion a las exigencias impuestas por el articulo 26.

Los Estados miembros podran rechazar la presencia del interesado en su territorio
hasta que se celebre el juicio pero no podran prohibir su comparecencia personal ante
el juez nacional.

Articulo 30

Efectos en el tiempo de una prohibicion de entrada en el territorio

Los Estados miembros no podran tomar contra los beneficiarios de la presente
Directiva una medida de prohibicion de entrada en el territorio de por vida.

La persona que haya sido objeto de una medida—de—expulsién—del decision de

prohibicion de entrada en el territorio por razones de orden publico, seguridad
publica o salud publica podra presentar una aueva solicitud de levantamiento de
esta prohibicionaceeso—alterritorte tras un plazo razonable en funcidon de las
circunstancias y, a—mas—tardar en cualquier caso, dos afios después de la
notificacion de la decision definitiva de expulsién de prohibicion de entrada
validamente tomada a efectos del Derecho comunitario, alegando motivos que
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puedan establecer un cambio material de las circunstancias que justificaron la
primera decision de expulsténprohibicion de entrada en el territorio.

El Estado miembro afectado deberad pronunciarse sobre esta solicitud en un plazo de
tres seis meses a partir de su presentacion.

3. La persona citada en el apartado 2 no tendra ningin derecho de acceso a ese territorio
durante el examen de su solicitud.

Articulo 31

Expulsion como pena o medida accesoria

El Estado miembro de acogida s6lo podra ordenar validamente una medida de expulsion del
territorio como pena o medida accesoria a una pena de detencidon si se respetan las
condiciones recogidas en los articulos 25, 26, 27 y en el apartado 1 del articulo 30.

Articulo 31 bis

Comprobacion previa a la expulsion

Antes de proceder a la ejecucion de una medida de expulsion el Estado miembro debera
comprobar la actualidad y realidad de la amenaza para el orden publico o la seguridad
publica que representa el interesado y evaluar el posible cambio de circunstancias que
podria haberse producido desde el momento en que se tomé la decision inicial de
expulsion.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 32

Publicidad

Los Estados miembros difundiran informacion sobre los derechos y obligaciones de los
ciudadanos de la Unién y de los miembros de su familia en las materias reguladas por la
presente Directiva, en particular mediante campaiias de sensibilizacion a través de los
medios de informacion y comunicacion nacionales y locales.
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Articulo 33

Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de las sanciones aplicables a las infracciones
de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y tomaran
todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones previstas deberan

ser efectivas y proporcionadas cemparables-atas-quelosEstades-miembros-apliquen—a-sus
propios—nacionales—para—infraceiones—de—importancia—wmenor. Los Estados miembros

notificaran estas disposiciones a la Comision a mas tardar en la fecha mencionada en el
articulo 37 y, posteriormente, cuanto antes cualquier modificacion que pueda producirse..

Articulo 34

Disposiciones nacionales mas favorables

Las disposiciones de la presente Directiva no afectaran a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de un Estado miembro que sean mas favorables a los
beneficiarios de la presente Directiva.

Articulo 35
Derogacion

1. Se suprimiran, con efectos a partir del 1 de julio de 20832005, los articulos 10 y 11
del Reglamento (CEE) n° 1612/68.

2. Quedan derogadas, con efectos a partir del 1 de julio de 20632005, las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.

Articulo 36

Informe

A mas tardar el 1 de julio del 20062008 la Comision presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva asi como, cuando proceda,
toda propuesta necesaria. Los Estados miembros facilitaran a la Comisioén los elementos
necesarios para la elaboracion de dicho informe.
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Articulo 37
Transposicion

Los Estados miembros adoptardn y publicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva antes
del 1 de julio de-26632005. Informaran inmediatamente de ello a 1a Comision.

Los Estados miembros aplicardn estas disposiciones a partir del 1 de julio de
20032005.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, €stas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones

basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 38

Entrada en vigor:

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 39

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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