s % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
*

>
X

*i%ﬁ*

Bruselas, 30.1.2003
COM(2003)32 final

2003/0021(CNS)
2003/0022(CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

por la que se definen las obligaciones basicas y los principios generales en el ambito de la
seguridad de las instalaciones nucleares

Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

relativa a la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos

(presentadas por la Comision)



EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) incluye
disposiciones que permiten a la Comunidad enmarcar la utilizaciéon que hacen los Estados
miembros de la energia nuclear, especialmente en dos ambitos, el control de seguridad
(capitulo 7) y la proteccion sanitaria (capitulo 3).

La letra b del articulo 2 del Tratado Euratom dispone que la Comunidad, en las condiciones
establecidas por el Tratado, "debera establecer normas de seguridad uniformes para la
proteccion sanitaria de la poblacion y de los trabajadores y velar por su aplicacion”. El
capitulo 3 del Titulo II del Tratado, relativo a la proteccion sanitaria, incluye disposiciones
sobre las normas basicas de proteccion contra las radiaciones ionizantes. Este capitulo se ha
utilizado ante todo en el ambito de la proteccion radiologica. Sin embargo, la proteccion
sanitaria abarca los conceptos de proteccion radioldgica y seguridad nuclear. Ambas
disciplinas tienen en definitiva un objetivo comun: la proteccién contra las radiaciones
ionizantes.

La Comision lleva mas de 25 afios interviniendo de forma activa en la armonizacion de las
practicas de seguridad nuclear, especialmente con arreglo a las Resoluciones del Consejo del
22 de julio de 1975' y 18 de junio de 1992% relativas a los problemas tecnologicos de la
seguridad nuclear’. Pese a estos esfuerzos de armonizacion, las medidas de seguridad nuclear
de los Estados miembros siguen siendo muy distintas.

Tras el accidente de Cherndbil, en 1986, sin lugar a dudas el accidente mas grave de la era
atomica, y la cumbre del G7 de Munich de 1992, la Uniéon comenz6 a preocuparse por la
seguridad de las instalaciones nucleares de los Paises de Europa Central y Oriental y de las
Republicas de la Antigua Union Soviética.

La proxima ampliacion a paises de Europa Central y Oriental, cuya primera etapa se producira
en el afio 2004, no tiene precedentes en la historia de la construccion comunitaria. La historia
de estos paises en el siglo XX y las caracteristicas de su evolucion econdmica han puesto en
primer plano un tema poco abordado en las anteriores ampliaciones: el del sector nuclear.

Las actividades realizadas en el contexto comunitario para dotar a las instalaciones nucleares
de los paises candidatos de un alto nivel de seguridad han permitido destacar una perspectiva
europea al respecto. Esta perspectiva, que ha sido desarrollada para los paises candidatos,
tiene vocacion universal.

Las normas técnicas elaboradas bajo los auspicios del Organismo Internacional de Energia
Atdmica constituyen una contribucion importante al refuerzo de la seguridad nuclear. Estas
normas reflejan un consenso técnico, pero no son vinculantes desde el punto de vista juridico.
Para garantizar su efecto practico, los procesos de adopcion y adaptacion comunitarios suelen
ser mucho mas répidos que los mecanismos de decision intergubernamentales. De hecho, se
trata de un problema que ya ha debido afrontar la Comunidad Europea en el ambito del
transporte maritimo y aéreo.

! DO C 185 de 14/08/1975, p. 1.

2 DO C 172 de 18.6.1992, p. 2.

Debe entenderse "seguridad operativa". Esta confusion entre seguridad fisica y seguridad operativa es
frecuente y procede de la traduccion del término inglés "safety".
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La proteccién contra las radiaciones ionizantes es una preocupacion que rebasa el periodo de
explotacion de una instalacion nuclear. El cierre definitivo de una instalacion nuclear marca el
comienzo de una nueva fase cuyo objetivo es liberar a ésta de las restricciones en materia de
proteccion radiologica derivadas de su funcionamiento. Estas restricciones se deben a la
presencia de grandes cantidades de materiales radioactivos, tanto en los componentes
estructurales, como en los equipos, los residuos operativos y el combustible gastado.

Resulta por tanto necesario retirar estos materiales y tratarlos de forma adecuada segin sus
caracteristicas fisicas y su nivel de radiactividad, respetando las normas de seguridad
vigentes. Todas estas actividades, comprendidas en el concepto de desmantelamiento,
producen una gran cantidad de residuos. La gestion definitiva de los residuos radioactivos es
la parte mas costosa de los costes totales de desmantelamiento.

Las operaciones de desmantelamiento requieren importantes recursos financieros. Con el fin
de evitar cualquier peligro para la salud de las personas y del medio ambiente, es preciso
garantizar a escala comunitaria que se dispone de los recursos financieros necesarios para la
realizacion de las actividades de desmantelamiento de las instalaciones nucleares, respetando
las normas de seguridad. Para ello, deben establecerse normas especificas para la constitucion
de fondos de desmantelamiento, a los que los operadores de instalaciones nucleares deberan
contribuir durante todo el periodo de funcionamiento de la instalacion. Dichas normas
especificas deberdn garantizar la disponibilidad y la adecuaciéon de los fondos en las
operaciones de desmantelamiento.

Habida cuenta de lo anterior, es necesario tratar el tema de la seguridad nuclear con un
enfoque comunitario. S6lo un planteamiento comun puede garantizar el mantenimiento de un
alto nivel de seguridad de las instalaciones nucleares, desde su disefio hasta su
desmantelamiento, en una Unién ampliada. Esta actuacion, cuyo fundamento juridico seran
las disposiciones del capitulo 3 del titulo II del Tratado Euratom, constituye un complemento
a las normas basicas previstas en su articulo 30.

L. Necesidad de un enfoque global para la seguridad nuclear en la Union Europea
ampliada

Al igual que los sistemas nacionales existentes, un enfoque comunitario de seguridad de las
instalaciones nucleares debe incluir dos vertientes. Por un lado, un conjunto de normas y, por
otro, un mecanismo que permita comprobar su cumplimiento.

1. Normas comunes

Un enfoque comunitario de seguridad de las instalaciones nucleares no supone
necesariamente decretar normas técnicas detalladas de seguridad. En efecto, no se trata de
duplicar lo que ya existe en los Estados miembros.

a) Normas vigentes

Existe ya un conjunto de principios que pueden constituir la base de un enfoque comunitario
vinculante desde el punto de vista juridico. Estos pueden recogerse en una Directiva marco
del Consejo que se base, sobre todo, en los elementos contenidos en la Convencion sobre
Seguridad Nuclear celebrada bajo los auspicios del OIEA. Dicha Convencién no incluye
normas técnicas detalladas. Sin embargo, establece un marco juridico preciso que constituye
la base de un sistema de seguridad nuclear. Todos los Estados miembros y la mayor parte de



los paises candidatos (con excepcion de Estonia y Malta) son partes de la Convencion sobre
Seguridad Nuclear.

No obstante, es necesario tener en cuenta que el &mbito de aplicacion de la Convencidn se
limita a las centrales electronucleares. Habida cuenta del desarrollo de la industria nuclear
europea, convendria establecer un sistema cuyo dambito de aplicacion sea mas amplio, para
abarcar todas las instalaciones nucleares. Esta ampliacion del &mbito de aplicacion se limitara,
no obstante, a las instalaciones del ciclo del combustible y a las instalaciones de
investigacion. No se ha considerado necesario incluir en este nuevo enfoque a los pequeios
poseedores de materiales radiactivos, materiales que suelen presentarse esencialmente en
forma de fuentes selladas.

La formalizacion de estos principios en un texto comunitario constituye un complemento de
las normas basicas previstas en el articulo 30 del Tratado Euratom, con el objetivo de incluir
el ambito de la seguridad de las instalaciones nucleares. Desde la entrada en vigor del
Tratado, varias directivas han revisado estas normas, siendo la tltima revision la que figura en
la Directiva 96/29/Euratom de 13 de mayo de 1996*. No se tratar4 en este caso de revisar esta
Directiva por la que se establecen las normas basicas, sino de elaborar una Directiva nueva
que venga a completarlas.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas confirm¢ este analisis en su sentencia de
10 de diciembre de 2002 en el asunto C-29/99. El Tribunal enuncia por un lado que "no
procede, a efectos de delimitar las competencias de la Comunidad, efectuar una distincion
artificial entre la proteccion sanitaria de la poblacion y la seguridad de las fuentes de
radiaciones ionizantes"”. Por otro lado, el Tribunal confirma las competencias técnicas de los
organos reguladores nacionales para autorizar la construccion o explotacion de las
instalaciones nucleares. Ahora bien, reconoce que dicha competencia técnica no impide a la
Comunidad legislar al respecto. La sentencia del Tribunal sobre este extremo es explicita: "Si
bien es cierto que el Tratado CEEA no le atribuye competencia para autorizar la construccion
o explotacion de las instalaciones nucleares, la Comunidad dispone, en virtud de los articulos
30 a 32 del Tratado CEEA, de una competencia normativa para establecer, con vistas a la
proteccion sanitaria, un sistema de autorizacion que los Estados miembros deben aplicar. En
efecto, tal acto legislativo constituye una medida que completa las normas basicas
contempladas en el articulo 30 del Tratado CEEA"®. El concepto de norma basica cubre por
tanto dos realidades: la proteccion sanitaria de la poblacion y, por ende, previamente, la
seguridad de las fuentes de radiaciones ionizantes.

Huelga decir que este enfoque comunitario de seguridad no podra limitarse inicamente a una
recopilacion de las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre seguridad nuclear. Ahora
bien, éstas podran constituir el punto de partida, que no es conflictivo, puesto que todos los
Estados miembros ya deben estar aplicandolas, y al que vendrén a sumarse otros elementos.

b) Normas evolutivas

La evolucion de las normas comunes en materia de seguridad de las instalaciones nucleares
constituye una revision de las mismas y debe, por tanto, ajustarse a un procedimiento
determinado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Tratado Euratom. El
articulo 31 prevé al respecto que las normas bésicas seran elaboradas por la Comision, previo

4 DO L 159 de 29.06.1996, p.1.
3 Punto 82 de la sentencia del Tribunal de 10 de diciembre de 2002.
Punto 89 de la sentencia del Tribunal mencionada.



dictamen de un grupo de personalidades designadas por el Comité Cientifico y Técnico entre
los expertos cientificos de los Estados miembros y previo dictamen del Comité Econdémico y
Social. Previa consulta al Parlamento Europeo, le corresponde al Consejo, por mayoria
cualificada y a propuesta de la Comision, determinar las normas basicas.

Concretamente, la evolucion de las normas europeas de seguridad deberd tener en cuenta los
resultados de la labor del OIEA en el ambito de la seguridad nuclear. En efecto, el OIEA lleva
muchos afios trabajando en este dmbito. En particular, deberdn tenerse en cuenta los
resultados de las actividades del Nuclear Regulator's Working Group (NRWG), y muy
especialmente las posiciones comunes elaboradas por este grupo, asi como la labor de la
Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) en materia de armonizacion.
La metodologia elaborada por la Comision y el Consejo para la evaluacion de la seguridad de
las instalaciones nucleares de los paises candidatos también sera un elemento importante que
debera tenerse en cuenta.

Al tratarse de un ambito en el que ya existen disposiciones nacionales importantes, conviene
que la Comision pueda aprovechar la competencia de los expertos en materia de seguridad
para que la evolucion de las normas comunes se haga de forma armonizada. Para ello, debera
apoyarse en el Comité previsto en el articulo 31 del Tratado Euratom.

El sistema comunitario se basara en obligaciones basicas y en principios generales, y fijara un
marco juridico en el que se incluird un mecanismo que permita su evolucion. Una de las
primeras tareas encomendadas al Comité del articulo 31, sobre la base de los estudios
mencionados, serda el examen de un corpus de normas operativas que sirvan de referencia
comun. En funciéon de dichas normas, podradn efectuase comprobaciones en los Estados
miembros. Para evitar posibles diferencias de trato entre los Estados miembros actuales y los
nuevos Estados miembros de proxima adhesion, el dispositivo juridico deberd estar operativo
en la fecha de ampliacion de la Unidn, el 1 de mayo de 2004. Esta fecha sefalara el principio
de la aplicacion concreta de este enfoque comunitario, que luego ira evolucionando.

Las normas comunes se inscriben en un proceso dindmico. Su objetivo consistird en
garantizar que se mantenga un alto nivel de seguridad nuclear en la Unioén. Por consiguiente,
es necesario que este sistema se base en las competencias de los oOrganos reguladores
nacionales. El sistema comunitario constituye un complemento de los sistemas nacionales.

¢) Informes periodicos

Tal como ocurre con la Convencidn sobre seguridad nuclear, y a modo de prolongacion de las
conclusiones del Consejo Europeo de Laeken, los Estados miembros tendran que presentar
informes sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus obligaciones y sobre el
estado de seguridad de las instalaciones bajo su control. Estos informes seran objeto de un
examen por parte de los Estados miembros y de la Comision, en el contexto de un mecanismo
de "revision inter pares".

2. Un sistema de comprobaciones independiente

La creacion de un sistema de comprobaciones independiente es un elemento imprescindible
para la credibilidad y la eficacia de un enfoque comunitario de seguridad de las instalaciones
nucleares. El sistema de comprobacion debe basarse, esencialmente, en las competencias
técnicas de los organos reguladores nacionales. El control comunitario procurard comprobar
la forma en que los 6rganos reguladores cumplen su mision. Su finalidad no es comprobar in
situ las condiciones de seguridad de las instalaciones nucleares.



Los Estados miembros tendran la obligacion de designar expertos, indicando sus ambitos de
competencia, a los que pueda recurrir la Comisioén para las comprobaciones independientes
que deban realizarse en los Estados miembros. Obviamente, correspondera exclusivamente a
la Comision determinar las comprobaciones y sus posibles consecuencias. Para garantizar la
independencia de dichas comprobaciones, parece conveniente que los expertos no realicen
esta tarea en su propio Estado miembro.

Partiendo de los informes preparados tras las comprobaciones, la Comision podra formular
observaciones que podran conducir a las decisiones necesarias para garantizar la seguridad en
las instalaciones nucleares. Por otra parte, la Comision tendra la obligacion de presentar al
Consejo y al Parlamento Europeo, cada dos afios, un informe sobre el estado de la seguridad
nuclear en la Unién Europea.

El enfoque comunitario no constituye un nuevo estrato de control sobre las instalaciones
nucleares. Este enfoque, de indole cualitativa, establece un control cruzado de los 6rganos
reguladores que permitird a la Comunidad cerciorarse de que el nivel de seguridad es idéntico
en todos los Estados miembros. Por otra parte, este sistema permitird otorgar una etiqueta
europea que refuerce la confianza del publico en la seguridad de las instalaciones nucleares.
Inédito hasta la fecha, este enfoque presenta la ventaja de organizar en un marco comunitario
las comprobaciones efectuadas por los organos reguladores. Se basa en el principio del
control por pares, tanto en las comprobaciones cruzadas como en el examen de los informes
periodicos en el marco de "revisiones inter pares". La Comunidad no pretende sustituir a los
organos reguladores de los Estados miembros.

II. Recursos financieros adecuados

El mantenimiento de un alto nivel de seguridad de las instalaciones nucleares, tanto en la fase
de explotacion como de desmantelamiento, requiere la disponibilidad de los recursos
adecuados.

El desmantelamiento de una instalacion nuclear es una operacion pesada desde un punto de
vista industrial, que puede llevar muchos afios. Los costes que entrafian las operaciones de
desmantelamiento pueden ser muy elevados. Para asumirlos, es necesario disponer de
recursos financieros, que deberan haber sido aprovisionados por el operador durante el
funcionamiento de la instalacion nuclear. En efecto, es imprescindible que, en el momento
oportuno, puedan realizarse estas operaciones cumpliendo un alto nivel de seguridad.

Es indispensable impedir que el desmantelamiento de una instalacion nuclear no pueda
empezar tal como esté previsto, no se lleve a cabo segun los procedimientos adecuados o sea
abandonado en curso de realizacion debido a falta de recursos.

La consecuencia de una situaciéon de este tipo seria la presencia de unas cantidades
importantes de materiales radioactivos en condiciones inaceptables de vigilancia y de gestion,
con graves consecuencias en cuanto a la seguridad radiologica. En tal situacion dejaria de
cumplirse uno de los objetivos fundamentales del Tratado Euratom. En efecto, como ya
hemos mencionado, en virtud del articulo 2 de dicho Tratado, la Comunidad debera
"establecer normas de seguridad uniformes para la proteccion sanitaria de la poblacion y de
los trabajadores y velar por su aplicacion". Por ello, la Comunidad ha adoptado normas
basicas en materia de proteccion radiologica’. El Capitulo 3 del Tratado Euratom constituye,
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por lo tanto, el fundamento juridico en el que se basa la intervencion de la Comunidad en este
ambito.

Hoy en dia, los operadores recurren a la constitucion de reservas internas en el balance de la
empresa o a contribuciones a fondos externos previstos con tal fin por diversos mecanismos.

Incluso si se constituyen reservas destinadas a permitir la realizacion del desmantelamiento y
garantizar la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado, la cuestion
fundamental que se plantea es la de asegurar la existencia de dichos recursos a largo plazo, es
decir, después de un periodo de varias décadas. Asi pues, la constitucion de unos fondos de
desmantelamiento externos, ajenos a los operadores y destinados especificamente al
desmantelamiento de sus instalaciones, es la mejor opcion para alcanzar el objetivo con todas
las condiciones de seguridad necesarias. En caso de que razones excepcionales, debidamente
justificadas, no permitiesen una separaciéon de este tipo, el operador podria mantener la
gestion de los fondos, siempre que se garantice la disponibilidad de los activos constituidos
para sufragar las operaciones de desmantelamiento.

Sobre la base de los informes presentados regularmente por los Estados miembros y con
periodicidad trianual, la Comision realizard un informe periddico sobre la situacion de los
fondos y, en su caso, tomard las medidas necesarias para dar solucion a las situaciones
andémalas que pudieran presentarse y comprometer la realizacion de los desmantelamientos o
falsear las condiciones de la competencia en el mercado de la electricidad.

La creacion de fondos externos, administrados de acuerdo con el principio de prudencia,
permite garantizar la disponibilidad de los fondos a largo plazo para que se mantenga un alto
nivel de seguridad nuclear en la totalidad de las operaciones de desmantelamiento.

La necesidad de armonizar los métodos de estimacion de los costes futuros de
desmantelamiento ya ha sido puesta de relieve anteriormente. Hay que prever igualmente unas
medidas transitorias que permitan, llegado el caso, que las empresas implicadas puedan
minimizar los efectos de la transferencia de cantidades importantes hacia fondos externos.

La Comision tiene previsto un periodo transitorio de [tres afios] después de la entrada en vigor
de las disposiciones de los actos por los que se incorpora la Directiva adoptada por el Consejo
al ordenamiento de los Estados miembros.

Conclusion

En visperas de una ampliacion sin precedentes, en que las cuestiones de seguridad nuclear
desempefiaran un papel primordial, ha llegado el momento para la Comunidad de afirmar
claramente sus competencias en cuanto a seguridad de las instalaciones nucleares y de adoptar
una normativa vinculante desde el punto de vista juridico.

La comunitarizacion de normas y principios ya existentes permitira conciliar la eficacia con la
rapidez de aplicacion. El recurso parcial a expertos de los drganos reguladores nacionales para
realizar las tareas correspondientes a las comprobaciones permitird disponer de unas
competencias técnicas innegables. La imbricacion de los sistemas nacionales y comunitario
constituye la garantia del mantenimiento de un alto nivel de seguridad de las instalaciones
nucleares de la Union Europea ampliada.

Asimismo, es imprescindible garantizar una gestion adecuada de la fase final del ciclo
nuclear, respetando las normas de seguridad radioldgica y de transparencia en la utilizacion de
recursos financieros. Para ello, es necesario crear un marco en el que se inscriban las



normativas nacionales. La definicion de los criterios para la constitucion y la gestion de los
fondos destinados al desmantelamiento de las instalaciones nucleares permitira garantizar el
mantenimiento de un alto nivel de seguridad nuclear durante la totalidad de las operaciones de
desmantelamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision invita al Consejo a aprobar el proyecto de
Directiva adjunto.



2003/0021(CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

por la que se definen las obligaciones basicas y los principios generales en el ambito de la
seguridad de las instalaciones nucleares

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y, en
particular, sus articulos 31, 32 y 187,

Vista la propuesta de la Comisién®, elaborada previo dictamen de un grupo de personalidades
designadas por el Comité Cientifico y Técnico entre los expertos cientificos de los Estados
miembros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Tratado, y previo dictamen
del Comité Econémico y Social’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeolo,
Considerando lo siguiente:

(1)  La letra b) del articulo 2 del Tratado dispone que la Comunidad deberd "establecer
normas de seguridad uniformes para la proteccion sanitaria de la poblacion y de los
trabajadores y velar por su aplicacion".

(2) El articulo 30 del Tratado dispone que "se estableceran en la Comunidad normas
basicas para la proteccion sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra los
peligros que resulten de las radiaciones ionizantes." El articulo 32 prevé que las
normas bésicas se completen segun el procedimiento establecido en el articulo 31.

3) El articulo 187 del Tratado establece que "para la realizacién de las funciones que le
son atribuidas, la Comisidon podra recabar todo tipo de informaciones y proceder a
todas las comprobaciones necesarias, dentro de los limites y en las condiciones fijados
por el Consejo, de conformidad con las disposiciones" del Tratado.

4) La Directiva 96/29/Euratom del Consejo'' fija las normas bésicas relativas a la
proteccion sanitaria de la poblacion y de los trabajadores contra los peligros derivados
de la radiacion ionizante.

(5) El accidente ocurrido en la central nuclear de Cherndbil en 1986 puso de manifiesto la
necesidad, para la Comunidad, de completar las normas basicas vigentes mediante
disposiciones aplicables en caso de riesgo de emergencias radiologicas. Asi pues, se

j DOCI...]de[...],p.[...]
DOCI...]de[...],p. [...]-
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

cred un mecanismo para el intercambio rapido de informacién en caso de situacion de
emergencia radiolégica con arreglo a la Decision 87/600/Euratom'? del Consejo y se
impusieron algunas obligaciones a los Estados miembros en lo que se refiere a la
informacion de la poblacion en caso de emergencia radiologica mediante la Directiva
89/618/Euratom' del Consejo.

Las normas basicas fueron completadas asimismo por la Directiva 92/3/Euratom del
Consejo, de 3 de febrero de 1992, relativa a la vigilancia y al control de los traslados
de residuos radiactivos entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior
de la Comunidad' y por el Reglamento (Euratom) n° 1493/93 del Consejo, de 8 de
junio de 1993, relativo a los traslados de sustancias radiactivas entre los Estados
miembros"’.

Si bien es cierto que el sistema de proteccion radiologica derivado de las normas
basicas vigentes garantiza un alto nivel de proteccion sanitaria de la poblacion basada
en el estado actual de los conocimientos cientificos al respecto, dicha proteccion debe
ser reforzada mediante la aplicacion estricta de normas de seguridad destinadas a
controlar y disminuir los riesgos de exposicion para la poblacion. En lo que se refiere,
concretamente, a las instalaciones nucleares, el mantenimiento de un alto nivel de
seguridad, desde la fase de concepcion hasta el desmantelamiento, mediante el
mantenimiento de defensas eficaces contra los riesgos radioldgicos y la prevencion de
accidentes que puedan tener consecuencias radioldgicas, es una condicién sine qua
non para lograr plenamente los objetivos de proteccion sanitaria enunciados en la letra
b) del articulo 2 del Tratado.

Pese a cierta armonizacion, las medidas de seguridad nuclear siguen siendo muy
distintas entre Estados miembros. Esta diversidad se amplifica con la perspectiva de la
proxima ampliacion de la Union Europea. En la actualidad, esta diversidad no permite
a la Comunidad cerciorarse de que se alcancen siempre en las mejores condiciones
posibles los objetivos de proteccion sanitaria que le incumben en virtud de la letra b)
del articulo 2 del Tratado. Para que la Comunidad pueda cerciorarse de que se aplican
efectivamente las "normas de seguridad uniformes" que requiere esta disposicion, las
normas basicas deben completarse mediante normas de seguridad comunes, en la
medida en que resulte necesario con el fin de evitar los riesgos para la vida y la salud
de las poblaciones.

Mas alld de la fase de explotacion de una instalacion nuclear, pueden presentarse
peligros derivados de las radiaciones ionizantes durante las operaciones de
desmantelamiento. Con el fin de hacer frente a los riesgos de dispersion de los
materiales radiactivos, es necesario garantizar un desmantelamiento seguro de las
instalaciones nucleares, incluidas la gestion a largo plazo de los residuos radiactivos y
del combustible gastado.

Para alcanzar a escala comunitaria los objetivos en materia de radioproteccion
descritos anteriormente, es preciso definir las obligaciones bésicas y los principios
generales en materia de seguridad de las instalaciones nucleares.

DO L 371 de 30.12.1987, p. 76.
DO L 357 de 7.12.1989, p. 31.
DO L 35 de 12.2.1992, p. 24.
DOL 148 de 19.6.1993, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

El desmantelamiento seguro de las instalaciones nucleares, incluida la gestion a largo
plazo de los residuos radiactivos y del combustible gastado, requiere importantes
recursos financieros. Con el fin de descartar cualquier problema para la salud de las
personas y para el medio ambiente, es necesario garantizar a escala comunitaria que se
disponga de los recursos financieros necesarios para la realizaciéon de todas las
operaciones relativas al desmantelamiento de instalaciones nucleares, respetando las
normas de seguridad. Para ello, deberdn establecerse unas normas especificas que
regulen la constitucion de unos fondos de desmantelamiento, a los que los operadores
de instalaciones nucleares deberan efectuar aportaciones regulares durante todo el
periodo de funcionamiento de las mismas. Para garantizar la disponibilidad y la
adecuacion de los activos durante las operaciones de desmantelamiento, conviene
constituir, salvo en casos excepcionales debidamente justificados, fondos dotados de
una personalidad juridica distinta de la del operador nuclear.

La presente Directiva se inscribe en la logica del régimen establecido por la
Convencidn sobre seguridad nuclear, que entrd en vigor el 24 de octubre de 1996 y de
la que son partes todos los Estados miembros. Mediante la Decision
1999/819/Euratom de la Comision, la Comunidad Europea de la Energia Atdmica se
adhiri6 a la Convencion el 31 de enero de 2000'®. Dado que el ambito de aplicacion de
la Convencion se limita a las centrales electronucleares, la presente Directiva amplia
los principios que en ella figuran a todas las instalaciones nucleares que requieren la
aplicacion de medidas de seguridad.

Con el mismo objetivo, la Convencion internacional conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos
radiactivos'’, que entrd en vigor el 18 de junio de 2001, especifica en su articulo 26
que "cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garantizaran
que se disponga de personal calificado y recursos financieros adecuados". En el punto
i1) de su articulo 22 la Convencion ordena que las Partes Contratantes tomen las
medidas oportunas para que "se disponga de recursos financieros suficientes para
mantener la seguridad de las instalaciones de gestion de combustible gastado y de
desechos radiactivos durante su vida operacional y para la clausura".

Para velar por la aplicacion de las normas adoptadas de conformidad con la presente
Directiva, la Comisién deberd comprobar, por un lado, la forma en que los 6rganos
reguladores cumplen su mision y, por otro, aplicar un mecanismo de examen de los
informes remitidos por los Estados miembros de conformidad con la presente
Directiva.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objetivos y ambito de aplicacion

1. Para garantizar la proteccion sanitaria de la poblacién y los trabajadores contra los
peligros que resulten de las radiaciones ionizantes, la presente Directiva establece las
obligaciones bésicas y los principios generales que permitiran a la Comunidad asegurarse

16
17

DO L 318 de 11.12.1999, p. 20.
DO[...]de[...1, p.[...]
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de que se aplican las normas basicas previstas en el articulo 30 del Tratado Euratom,
garantizando un alto nivel de seguridad de las instalaciones nucleares.

2. La presente Directiva se aplicard a todas las instalaciones nucleares, incluso mas alla de su
fase de explotacion.

Articulo 2

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) "instalacion nuclear", cualquier instalacion civil y los terrenos, edificios y equipo afines, en
la que se producen, procesan, utilizan, manipulan, almacenan o evacuan definitivamente
materiales nucleares a efectos del articulo 197 del Tratado Euratom en tal escala que es
preciso tomar en consideracion la seguridad. Esta definicion se aplicara hasta el momento en
que se suspendan las restricciones de indole radioldgica impuestas a dicha instalacion;

2) "normas comunes de seguridad", todas las normas que se elaboren de acuerdo con los
principios generales definidos en la presente Directiva.

3) "organo regulador", la autoridad o autoridades competentes designadas por un Estado
miembro para otorgar licencias y controlar el cumplimiento de la normativa en materia de
emplazamiento, disefio, construccion, puesta en servicio, explotaciéon o desmantelamiento de
las instalaciones nucleares;

4) "licencia", toda autorizacion que el 6rgano regulador otorgue al solicitante y que le confiera
la responsabilidad sobre el emplazamiento, disefio, construccion, puesta en servicio,
explotacion o clausura de una instalacion nuclear;

5) "empresa responsable de la instalacion nuclear", toda persona fisica o juridica que explote
una instalacién nuclear y sea juridicamente responsable, segun la legislacion nacional, de las
practicas efectuadas en relacion con dicha instalacion;

6) "parada definitiva de una instalacion nuclear", la situacion en la cual una instalacion
nuclear deja de estar autorizada a funcionar por decision de las autoridades competentes;

7) "desmantelamiento", todas las etapas conducentes a la liberacion del control regulatorio de
una instalacion nuclear que no sea una instalacion para el almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos. Estas etapas incluyen los procesos de descontaminacion y demolicion;

8) "fondos de desmantelamiento”, los recursos financieros destinados especificamente a
sufragar los gastos necesarios para el desmantelamiento de instalaciones nucleares, incluida la
gestion a largo plazo de los residuos radiactivos y del combustible gastado, respetindose las
normas de seguridad;

9) "combustible gastado", el combustible nuclear irradiado y extraido permanentemente del
nucleo de un reactor;

10) "residuos convencionales de desmantelamiento", los residuos no radiactivos producidos a
lo largo de las actividades de desmantelamiento que deben procesarse y evacuarse segun las
normas vigentes;
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11) "residuos radiactivos", todos los materiales radiactivos en forma gaseosa, liquida o sélida,
para los cuales el Estado miembro o una persona fisica o juridica cuya decision sea aceptada
por el Estado miembro no prevea ninglin uso ulterior y que el 6rgano regulador controle como
residuos radiactivos segun el marco legislativo y regulatorio del Estado miembro;

12) "residuos radiactivos de desmantelamiento"”, los residuos radiactivos que se producen en
las operaciones de desmantelamiento;

13) "practica": toda actividad humana susceptible de aumentar la exposicion de los individuos
a las radiaciones procedentes de una fuente artificial o natural de radiaciéon cuando los
radionticlidos naturales se tratan, por sus propiedades radiactivas, fisibles o fértiles, salvo en
el caso de una exposicion de urgencia;

14) "reprocesamiento", un proceso u operacion con el propdsito de extraer isotopos
radiactivos del combustible gastado para su uso ulterior;

15) "estrategia de desmantelamiento", la planificacion en el tiempo de actividades de
desmantelamiento a partir de la parada definitiva de la instalacion;

Articulo 3
Independencia del organo regulador

Cada Estado miembro creard un 6rgano regulador. En su organizacion, su estructura juridica y
sus decisiones, éste deberd ser independiente de cualquier otra organizacidn u organismo
publico o privado, encargado de la promocion o de la utilizacion de la energia nuclear.

Articulo 4
Funcion del organo regulador

El organo regulador supervisard y regulard la seguridad de las instalaciones nucleares.
Otorgara licencias y controlard la aplicacion de la normativa sobre emplazamiento, disefio,
construccidon, puesta en servicio, explotacion o desmantelamiento de las instalaciones
nucleares.

Articulo 5
Seguridad de las instalaciones nucleares

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para:
a) establecer y mantener, en las instalaciones nucleares, dispositivos eficaces contra los
posibles riesgos radioldgicos con el fin de proteger a los individuos, la sociedad y el

medio ambiente contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes emitidas por
dichas instalaciones;

b) prevenir los accidentes que tengan consecuencias radioldgicas y atenuar dichas
consecuencias en caso de que tales accidentes se produjeran;

c) aplicar todas las medidas adicionales que permitan garantizar la seguridad de las
instalaciones nucleares.

13



d) garantizar la gestion a largo plazo de todos los materiales, incluidos los residuos
radiactivos y el combustible gastado, que subsisten en la fase de desmantelamiento
con arreglo a las normas basicas relativas a la proteccion sanitaria de la poblacion y
de los trabajadores contra los peligros derivados de las radicaciones ionizantes.

Articulo 6
Prioridad a la seguridad

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para que en la ejecucion de
cualquier practica relacionada directamente con las instalaciones nucleares se conceda la
prioridad adecuada a la seguridad nuclear.

2. Las medidas para la proteccion operacional de la poblacion en virtud del articulo 44 de
la Directiva 96/29 tendran en cuenta todos los aspectos relativos a la seguridad nuclear.

Articulo 7
Obligaciones de las empresas

1. Los Estados miembros impondran a las empresas responsables de las instalaciones
nucleares la obligacion de explotarlas respetando las normas comunes de seguridad
aplicables y la reglamentacion establecida por el 6rgano regulador, asi como las
medidas que éste deba adoptar.

2. Los Estados miembros impondran a las empresas responsables de las instalaciones
nucleares la obligacion de establecer programas de garantia de calidad - cuyo
contenido y aplicacion seran objeto de comprobacion por parte del érgano regulador
- y la de ejecutarlos para garantizar que los requisitos especificados respecto a todas
las actividades importantes para la seguridad nuclear se cumplan durante toda la vida
de una instalacion nuclear.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para la atribucion de
responsabilidades con respecto al desmantelamiento de las instalaciones nucleares,
incluso en caso de que los responsables iniciales no pudiesen cumplir sus
COmMpPromisos.

Articulo 8Inspeccion

Los Estados miembros velaran por que el 6érgano regulador efectiie inspecciones en materia de
seguridad nuclear en las instalaciones nucleares, incluso durante el desmantelamiento, y por
que se someta a ellas la empresa responsable de la instalacion nuclear.

Articulo 9Recursos financieros

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para que se disponga de los
recursos financieros adecuados que garanticen la seguridad de las instalaciones
nucleares.

2. Los Estados miembros se cercioraran de que se dispone de recursos financieros

suficientes para sufragar las operaciones de desmantelamiento de las instalaciones
nucleares, teniendo en cuenta su largo periodo de realizacion, en forma de fondos de
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desmantelamiento y en los plazos previstos. Dichos fondos deberan satisfacer los
criterios minimos que se establecen en el anexo.

Para las instalaciones nucleares cuyo objetivo principal no sea la venta de productos
0 servicios, y en particular para los reactores de investigacion, cada Estado miembro
determinard las modalidades de constitucion de los recursos destinados
especificamente a las necesidades de desmantelamiento.

Articulo 10Expertos en seguridad

Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas con el fin de que pueda
disponerse de expertos en seguridad nuclear para todas las actividades vinculadas a
la seguridad.

Los Estados miembros velaran por que se establezcan programas de estudio
adecuados y existan posibilidades de formacidn teodrica y practica continuas para el
personal interesado.

Articulo 11Incidentes de funcionamiento

Los Estados miembros exigiran que se establezcan procedimientos, autorizados por
los 6rganos reguladores, para hacer frente a los incidentes de funcionamiento y a los
accidentes con el fin de reducir los posibles efectos sobre la poblacion y el medio
ambiente de las posibles situaciones de emergencia radioldgica resultantes del
funcionamiento de las instalaciones nucleares.

Los Estados miembros exigiran que la empresa responsable de la instalacion nuclear
notifique cuanto antes al 6rgano regulador los incidentes significativos para la
seguridad y las medidas correctivas para solventarlos.

Articulo 12
Control de la aplicacion

A fin de garantizar el mantenimiento de un alto nivel de seguridad nuclear en los
Estados miembros, la Comision efectuarda comprobaciones ante los oOrganos
reguladores. Los Estados miembros velaran por que los 6érganos reguladores se
sometan a estas verificaciones.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision una lista de expertos,
especificando sus ambitos de competencia, a los que la Comision podra recurrir para
efectuar las comprobaciones a que se refiere el apartado 1.

Los expertos deberan haber sido autorizados previamente por los oOrganos
reguladores del Estado miembro en el que se efectlie la comprobacion antes de poder
efectuar las comprobaciones a que se refiere el apartado 1. Los expertos no podran
ser destinados a comprobaciones en el Estado miembro del que sean ciudadanos.

Antes de proceder a la comprobacion, la Comision informard de la misma al Estado
miembro interesado, especificando su naturaleza, su objetivo, la fecha en que deberia
comenzar, asi como la identidad de los expertos habilitados.
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5. La Comision comunicara los informes sobre la comprobacion al Estado miembro, el
cual, en un plazo de tres meses tras su recepcion, notificara las medidas adoptadas
para remediar los posibles fallos.

6. La Comision podra enviar observaciones a los Estados miembros o solicitar mas
informacion tras las comprobaciones, para clarificar la totalidad o parte de los
informes.

Articulo 13
Informes

l. Los Estados miembros comunicardn a la Comision todos los afos, a partir de la fecha
prevista en el apartado 1 del articulo 15, un informe sobre las medidas adoptadas
para cumplir sus obligaciones en virtud de la presente Directiva, asi como sobre la
situacion de las instalaciones nucleares situadas en su territorio en lo que se refiere a
la seguridad. La Comision organizard reuniones con los Estados miembros para
examinar dichos informes.

2. La Comision enviara cada dos afios al Consejo y al Parlamento Europeo, a partir de
la fecha prevista en el apartado 1 del articulo 15, un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva y la situacion en materia de seguridad nuclear en la Comunidad,
basandose en los informes presentados por los Estados miembros y en los informes
preparados a raiz de las comprobaciones.

Articulo 14
Medidas mas estrictas

Los Estados miembros podran aplicar medidas mas estrictas que las previstas por la presente
Directiva. En tal caso, informardn a la Comision de la naturaleza de dichas medidas y de las
razones por las que se hubiesen tomado.

Articulo 15
Entrada en vigor

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva, a mads tardar, el .. [antes del 1 de mayo de 2004]. Informaran
inmediatamente de ello a la Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 16
Entrada en vigor
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La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 17
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [... ]

Por el Consejo
El Presidente

[.]
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ANEXO

Los fondos de desmantelamiento mencionados en el articulo 9 de la presente Directiva
deberan satisfacer los siguientes requisitos minimos:

1.

Los fondos seran aprovisionados mediante las aportaciones de los explotadores de las
instalaciones nucleares durante su explotacion, de tal forma que, en el momento de la
parada definitiva, se alcance un nivel de recursos suficiente para sufragar todos los costes
de desmantelamiento, tal como se definen en el punto 2.

El aprovisionamiento de fondos se efectuard en funcion de la vida 1til estimada de la
instalacion y de la estrategia de desmantelamiento por la que se haya optado, con el fin de
cubrir, en particular, el desmantelamiento de la instalacion, la gestion segura y a largo
plazo de los residuos convencionales y radiactivos de desmantelamiento de la instalacion,
la gestion segura y a largo plazo del combustible gastado de las centrales nucleares y los
residuos derivados de las operaciones de reprocesamiento que no hayan estado ya
totalmente cubiertos en los costes de explotacion.

Los activos de los fondos deberan contar con liquidez suficiente para cumplir los plazos
de las obligaciones de desmantelamiento y sufragar los costes a que se refiere el punto 2.

Los activos de los fondos deberan destinarse exclusivamente a sufragar los costes a que se
refiere el punto 2 de conformidad con la estrategia de desmantelamiento, y no podran
utilizarse para otros fines. Para ello, los fondos se constituiran con personalidad juridica
propia, distinta de la personalidad juridica de la empresa explotadora de la instalacion. Si,
por razones excepcionales y debidamente justificadas, no fuese posible dicha separacion
juridica, la gestion del fondo podrd mantenerse en la empresa operadora, siempre que se
garantice la disponibilidad de los activos constituidos para sufragar los costes a que se
refiere el punto 2.

En el caso de una instalacion nuclear en situacion de parada definitiva antes de la entrada
en vigor de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas mencionadas en la
presente Directiva, o en un periodo de [queda por determinar] tras la entrada en vigor de
dichas disposiciones, podran preverse soluciones distintas de la creaciéon de fondos de
desmantelamiento tal como se entienden en la presente Directiva.

Los Estados miembros deberan definir las normas por las que se regira la transferencia de
los recursos necesarios para el desmantelamiento que se hayan constituido en la empresa
operadora antes de la entrada en vigor de la presente Directiva. Dichas transferencias
deberian producirse en un plazo de al menos 3 afios a partir de la fecha prevista en el
articulo 15.
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Energia y transportes (06)

Actividad(es):

DENOMINACION DE LA MEDIDA: DIRECTIVA DEL CONSEJO POR LA QUE SE DEFINEN LAS

OBLIGACIONES BASICAS Y LOS PRINCIPIOS GENERALES EN EL AMBITO DE LA
SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES

1. LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S)
El compromiso se imputara a una nueva linea de imputacion que se creara en el
contexto de la definicion completa de la estructura PA (presupuestacion por actividades)
para la DG TREN. La propuesta de imputacion a una linea existente o por crear se
revisara con motivo de los debates sobre el APP 2004.
2. DATOS GLOBALES EN CIFRAS
2.1 Dotacion total de la medida (Parte B): gasto anual:
El compromiso se imputara a la linea indicada en el punto 1 para el ejercicio 2004.
2.2 Periodo de aplicacion:
Inicio en el afio 2004, accion plurianual
2.3 Estimacion global plurianual de los gastos:
a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera) (véase
el punto 6.1.1)
euros
2004 2005 2006 2007 2008 y Total 2004
siguientes a 2008
por afio
Créditos de | 39.000 | 52.000 | 52.000 |52.000 | 52.000 247.000
compromiso
Créditos de pago 39.000 | 52.000 |52.000 |52.000 | 52.000 247.000

b)

Asistencia técnica y administrativa (ATA) y gastos de apoyo (GA) (véase el punto
6.1.2)

CC

CP
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Subtotal a+b
CC
39.000 | 52.000 52.000 52.000 52.000 247.000
CP
39.000 | 52.000 52.000 52.000 52.000 247.000
C) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos de funcionamiento
(véanse los puntos 7.2 y 7.3)
CC/CP
597.500 | 604.000 | 604.000 | 608.800 | 608.800 | 3.023.100
TOTAL at+b+c
CC
636.500 | 656.000 | 656.000 | 660.800 | 660.8000 | 3.270.100
CP
636.500 | 656.000 | 656.000 | 660.800 | 660.800 | 3.270.100
24 Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
Nueva medida
2.5 Incidencia financiera en los ingresos18
Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con la
aplicacion de una medida)
3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Naturaleza del gasto Nuevo AELC Participacion | Rubrica PF
de los paises
candidatos
GNO CD N NO NO N°3
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Articulos 31, 32 y 187 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica

18

Para mas precision, véase la nota explicativa adjunta.
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5.1

5.1.1

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
Necesidad de una intervencién comunitaria'®
Objetivos perseguidos

La letra b del articulo 2 del Tratado Euratom dispone que la Comunidad, en las
condiciones establecidas por el Tratado, "debera establecer normas de seguridad
uniformes para la proteccion sanitaria de la poblacion y de los trabajadores y velar por
su aplicacion". El capitulo 3 del Titulo II del Tratado, relativo a la proteccion sanitaria,
incluye disposiciones sobre las normas basicas de proteccion contra las radiaciones
ionizantes. Este capitulo se ha utilizado ante todo en el ambito de la proteccion
radioldgica.

La Comision lleva mas de 25 afios interviniendo de forma activa en la armonizacion de
las practicas de seguridad nuclear. Pese a estos esfuerzos de armonizacion, las medidas
de seguridad nuclear de los Estados miembros siguen siendo muy distintas.

Es necesario integrar la seguridad nuclear en una Optica comunitaria. S6lo un
planteamiento comun puede garantizar el mantenimiento de un alto nivel de seguridad
nuclear en una Union ampliada.

Al tratarse de un ambito en el que ya existen disposiciones nacionales importantes,
conviene que la Comisioén pueda aprovechar la experiencia de los expertos en materia
de seguridad para que la evolucion de las normas comunes se haga de forma
armonizada. Para ello, deberd apoyarse en el Comité previsto en el articulo 31 del
Tratado Euratom.

La creacion de un sistema de comprobaciones independiente es un elemento
imprescindible para la credibilidad y la eficacia de un enfoque comunitario de seguridad
de las instalaciones nucleares. Para efectuar dichas comprobaciones, la Comision
recurrird a su personal estatutario y, en parte, a los servicios de expertos designados por
los 6rganos reguladores de los Estados miembros. Las comprobaciones se efectuaran
ante los organos reguladores.

Las operaciones de desmantelamiento pueden constituir a su vez una amenaza potencial
para la salud de las personas y del medio ambiente, no sélo ahora sino también en el
futuro, particularmente si no se toman a tiempo las medidas oportunas contra los riesgos
radioldgicos de estas operaciones.

El desmantelamiento seguro de instalaciones nucleares, incluidas la gestion a largo
plazo de los residuos radiactivos y del combustible gastado, requiere importantes
recursos financieros que deben garantizarse durante la explotacion de las instalaciones
nucleares.

Es necesario garantizar a escala comunitaria que se disponga de los recursos financieros
necesarios para la realizacion de todas las operaciones relacionadas con el
desmantelamiento de instalaciones nucleares, respetando las normas de seguridad
vigentes.
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Para garantizar la disponibilidad de recursos suficientes, deberan establecerse normas
especificas para la constitucion de fondos de desmantelamiento con personalidad
juridica propia, distinta de la personalidad juridica de la empresa explotadora de la
instalacion nuclear. Estos fondos se aprovisionaran de forma periddica durante todo el
periodo de explotacion de la instalacion por la empresa explotadora. Los fondos se
destinaran especificamente al desmantelamiento.

5.1.2  Disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacion ex ante
no procede
5.2 Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria

Los beneficiarios de las acciones propuestas seran los operadores nucleares y los 6rganos
reguladores nacionales. El objetivo de la presente propuesta es definir las obligaciones bésicas y
los principios generales en el ambito de la seguridad de las instalaciones nucleares.

53 Modalidades de ejecucion

Gestion directa por la Comision con personal estatutario y externo.

6. INCIDENCIA FINANCIERA
6.1 Incidencia financiera total en la Parte B (para todo el periodo de programacion)

(El método de cdlculo de los importes totales presentados en el siguiente cuadro debe aparecer
explicitado en el desglose que figura en el cuadro 6.2. )
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6.1.1  Intervencion financiera

CE en

Desglose

2004

2005

2006

2007

2008 y
siguientes
por afo

Total

Accion 1 - Inspecciones en

los Estados miembros

39.000

52.000

52.000

52.000

52.000

247.000

TOTAL

39.000

52.000

52.000

52.000

52.000

247.000

2004

2005

2006

2007

2008 y
siguientes

Total

1) Asistencia técnica 'y
administrativa (ATA),
gastos de apoyo (GA) y
gastos TI (créditos de
compromiso):

a) Oficinas de asistencia
téenica (OATY

b) Otros tipos de asistencia
técnica y administrativa:

- intramuros:
- extramuros:

incluida la asistencia para
la  construccion y el
mantenimiento de sistemas
de gestion informatizados:

Subtotal 1
2) Gastos de apoyo (GA):
a) Formacion
b) Reuniones de expertos

¢) Informacion y
publicaciones
Subtotal 2

TOTAL

6.2 Calculo de los costes por

programacién)20

medida prevista en la Parte B (para todo el periodo de

Se prevén comprobaciones a razon de dos expertos y dos dias por comprobacion (per
diem: 600 euros + 2.000 euros viajes). Se prevén 15 comprobaciones en el ano 2004
(coste: 39.000 euros) y 20 comprobaciones al afio los afios siguientes (coste anual:

52.000 euros).

20

Para mas informacion, véase la nota explicativa adjunta.
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7. INCIDENCIA EN LOS EFECTIVOS Y EN LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS

71 Incidencia en los recursos humanos

Efectivos a asignar a la gestion de la L

L . e S Descripcion de las tareas que se

accion mediante la utilizacion de recursos . o
“istent derivan de la accion
Tipo de empleo existentes Total
Numero de empleos | Numero de empleos

permanentes temporales
Fonctionnaires ou | A | 1 2 Experto en seguridad
Agentes B |1 1 Administrador
temporales c |1 Secretario/a
Otros recursos 1 END (experto en seguridad)
humanos
Total 3 1 4
7.2 Incidencia financiera global de los recursos humanos

Tipo de recursos humanos Importes en euros Me¢étodo de calculo
por aflo
. . 432 000 Coste medio de un funcionario de la
Funcionarios - . .
Agentes temporales Comision, incluidos los  gastos
£ generales- D4 BUDG
Otros recursos humanos 43 000 END
(indicar la linea presupuestaria)

Los importes corresponden a los gastos totales durante 12 meses.

7.3

Otros gastos administrativos que se derivan de la accion

Linea presupuestaria
(n°® y denominacion)

Importes en

2005 y 2006 por

2007 y

Método de célculo

2004 afio siNguientes por
afio

Dotacién global (Titulo A7)
A0701 - Misiones
A07030 - Reuniones

32.500 39.000 39.000 +/- 10 misiones/afio + +/- 20
A07031 - Comités obligatorios (1) comprobaciones (+/- 15 en

2004)

A07032 - Comités no obligatorios (1)

40.000 40.000 44.800 2 reuniones al afio del
A07040 - Conferencias Comité del articulo 31°'
A0705 - Estudios y consultas

o , 50.000 50.000 50.000 Estudios sobre el

Otros gastos (indicar cuales) desmantelamiento

21

afo.
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Sobre una base de 800 euros por persona. Se prevén dos nacionales por Estado miembro y dos reuniones al




Sistemas de informacion (A-5001/A-
4300)

Otros gastos. Parte A (indiquese cudles)

Total | 122.500 129.000 133.800

Los importes corresponden a los gastos totales de la accion durante 12 meses.

L I. Total anual (7.2 + 7.3) 597.500 euros en 2004
604.000 euros en 2005 vy
siguientes
608.800 euros en 2007 vy
1L Duracion de la accion siguientes
Indeterminada
M1 Coste total de la accion (I x II)

Las necesidades en materia de recursos humanos y administrativos quedaran cubiertas con los
medios atribuidos a la DG TREN en el marco del procedimiento de asignacion anual.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1 Sistema de seguimiento

Se efectuaran auditorias de seguimiento.

8.2 Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista

La Comision procurard obtener la cooperacion de las autoridades nacionales para remediar los
fallos.

Informe anual de los Estados miembros. Reuniones con los Estados miembros para examinar
dichos informes. Informe de evaluacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo cada
dos afios.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Régimen normal de auditoria de la Comision.
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FICHE DE IMPACTO

IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE

SOBRE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

TiTULO DE LA PROPUESTA

Directiva del Consejo por la que se definen las obligaciones bésicas y los principios generales
en el ambito de la seguridad de las instalaciones nucleares.

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

PROPUESTA

1.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, expongase la necesidad de una
normativa comunitaria en este ambito, asi como sus principales objetivos.

El objetivo de la Directiva propuesta es instaurar normas comunes en el ambito de la
seguridad de las instalaciones nucleares. Pese a un esbozo de armonizacion de las
practicas de seguridad, se siguen observando diferencias entre los Estados miembros,
por lo cual es necesaria una intervencién comunitaria. Por otra parte, la perspectiva
de la ampliacion ha acentuado la necesidad de emprender esta actuacion.

IMPACTO SOBRE LAS EMPRESAS

2.

Empresas afectadas por la propuesta
— Sectores empresariales

La propuesta afectara a todo el sector nuclear, asi como a los érganos reguladores de
los Estados miembros.

— Dimension de las empresas (cuota de pequetias y medianas empresas)

Esta Directiva so0lo deberia afectar a empresas de grandes dimensiones, y no a
pequefias y medianas empresas.

— Indiquese si existen zonas geograficas concretas en la Comunidad en que se
encuentre este tipo de empresas.

Todos los Estados miembros no disponen de instalaciones nucleares en su territorio.
Sin embargo, la ampliacion aumentard el nimero de paises que recurren a la energia
nuclear. En efecto, en el afio 2004, se cuenta con que 13 Estados miembros de un
total de 25 dispondran de centrales electronucleares. Estas instalaciones no estan
concentradas en zonas geograficas particulares y se sitian en Alemania, Bélgica,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Finlandia, Francia, Hungria, Lituania, Paises Bajos,
Reino Unido, Republica Checa y Suecia.

Medidas que las empresas deberdn adoptar para ajustarse a la propuesta

Elaborar y aplicar determinados procedimientos
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4. Efectos econdmicos probables de la propuesta:
— en el empleo
no procede
— en las inversiones y la creacion de empresas
no procede
— en la competitividad de las empresas
Ninguna, ya que todas estaran sujetas a las mismas normas.

5. Senalese si la propuesta incluye medidas especialmente pensadas para las pequefias y
medianas empresas (obligaciones menores o diferentes, etc.)

no
CONSULTA
6. Lista de los organismos consultados sobre la propuesta y resumen de los elementos

esenciales de su postura

no procede
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Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

relativa a la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos
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1.

2.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTEPROYECTO

El uso de la energia nuclear para generar electricidad da lugar a la produccion de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos. Las formas de este material mas
peligrosas y mas téxicas radiologicamente se guardan actualmente en instalaciones
de almacenamiento provisional. No existen hoy en dia instalaciones de
almacenamiento definitivo en ningiin Estado miembro, ni ningiin proyecto inmediato
de este tipo de instalacion. Entretanto, continia aumentando la acumulacion de este
material.

En el reciente Libro Verde de la Comision® sobre la seguridad del abastecimiento
energético en la Union Europea, se sefialaba la necesidad de encontrar soluciones
aceptables a la gestion de residuos radiactivos, considerada una de las principales
preocupaciones que pesaban sobre la opcidon nuclear. Asimismo, se destacaba la
necesidad de la méxima transparencia en la presentacion de soluciones y se afiadia
que era esencial la realizacion de nuevas investigaciones para resolver los problemas
técnicos pendientes y aumentar la confianza del publico y de las instituciones
politicas en la soluciones aportadas. Recientemente, se ha llevado a cabo una
encuesta a escala de la Union Europea®™ que ha confirmado la importancia que, a
ojos del publico, tiene la cuestion de los residuos radiactivos.

Sean cuales sean las opciones estratégicas futuras de produccion de energia, hay que
tratar los residuos existentes de manera que se respeten los principios fundamentales
de proteccion de la salud humana y del medio ambiente. Tenemos que actuar
urgentemente para asegurar que no se traspase a las generaciones futuras la
responsabilidad y la carga de gestionar las crecientes cantidades de combustible
gastado y residuos en almacenamiento temporal.

Las actuales politicas de la mayoria de los Estados miembros y los paises candidato

no abordan estos problemas adecuadamente.

SITUACION EN LOS ESTADOS MIEMBROS Y LOS PAISES CANDIDATO

Todos los Estados miembros y paises candidato producen residuos radiactivos. Las
principales actividades que producen estos residuos son:

— la generaciéon de electricidad mediante la energia nuclear, incluidas las
actividades de la parte final del ciclo del combustible nuclear y la clausura de
instalaciones nucleares;

22

23

COM(2000)769 de 29 de noviembre de 2000 “Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético”, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas , 2001,
ISBN 92-894-0319-5

Eurobarémetro n°® 56, 2001 - Los europeos y los residuos radiactivos
(http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/pdf/eb56 radwaste en.pdf)
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— la explotacion de los reactores de investigacion;

— la utilizacion de radiaciones y de materiales radiactivos en la medicina, la
agricultura, la industria y la investigacion;

— el tratamiento de materiales que producen radioactividad de manera natural.
Situacion en la Union Europea

En total, se producen al afo 40 000 m3 de residuos radiactivos en toda la Unidon
Europea, la mayoria de los cuales procede de las actividades relacionadas con la
generacion de electricidad.”.

Aungue el almacenamiento definitivo de los tipos de residuos menos peligrosos™
estd actualmente perfectamente establecido, s6lo se practica hoy en dia en cinco
Estados miembros con programas electronucleares (Finlandia, Francia, Espaiia,
Suecia y el Reino Unido). En Alemania, se ha practicado anteriormente el
almacenamiento definitivo de residuos, pero ni Bélgica ni los Paises Bajos han
creado instalaciones para este tipo de residuos y ambos paises guardan actualmente
los residuos acumulados en almacenes nacionales centralizados. En los Estados
miembros sin produccion electronuclear se recurre también, de manera parecida, al
almacenamiento provisional de duracidon indeterminada.

Los residuos mas peligrosos*® se almacenan en instalaciones de superficie o cercanas
a la superficie en espera de que pueda encontrarse una solucion a mas largo plazo.
Ningun pais del mundo ha logrado todavia el almacenamiento definitivo de estos
residuos, y el grado de avance hacia esta solucion permanente varia
considerablemente de un pais a otro. En la Union Europea, Finlandia y Suecia son
sin duda los mas avanzados en este sentido, ya que han puesto en practica, desde
hace tiempo, programas para el almacenamiento definitivo en depositos profundos.
Algunos Estados miembros estan revisando todas su opciones asi como los
consiguientes procesos de toma de decisiones. Otros, sin embargo, se limitan a
"esperar a ver".

Situacion en los paises candidatos

24
25

26

Véase la referencia en la nota 11 para mas informacion sobre la produccion de residuos en la UE.

Véase la Recomendacion de la Comision, de 15 de septiembre de 1999, sobre un sistema de
clasificacion de residuos radiactivos sélidos (SEC(1999) 1302 final, 1999/669/CE, Euratom). El tipo de
residuo menos peligroso se denomina en la clasificacion residuos radiactivos de baja y media actividad
y vida corta. Estos residuos pueden guardarse en depositos situados en la superficie o cerca de ésta. Tras
el cierre de estos depdsitos, deberd mantenerse normalmente el control regulador (o institucional)
durante unos 300 afios para evitar que las actividades humanas alteren los residuos mientras persista el
peligro radiolégico.

Véanse también la nota 4. Los residuos mas peligrosos se clasifican como residuos radiactivos de vida
larga y alta actividad. El combustible nuclear gastado puede procesarse para eliminar materiales de
desecho de manera que pueda reciclarse el uranio y el plutonio no utilizados para fabricar mas
combustible nuclear. Este proceso se denomina "reprocesamiento". Los materiales residuales muy
activos se funden en vidrio ("vitrificacion") a fin de que queden en forma adecuada para un
almacenamiento prolongado vy, finalmente, para su almacenamiento definitivo. Los residuos
vitrificados, o el combustible gastado mismo si no se somete a reprocesamiento, se consideran residuos
radiactivos de alta actividad. Este tipo de residuos contintia siendo peligroso durante miles de afios.
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3.

En aquellos paises candidato donde funcionan centrales nucleares y reactores de
investigacion de disefio ruso, la gestion del combustible gastado se ha convertido en
una cuestion crucial en la Gltima década porque ya no se pueden enviar residuos a
Rusia para su reprocesamiento o almacenamiento. Con cardcter de urgencia, estos
paises han tenido que construir instalaciones de almacenamiento temporales para su
combustible gastado. La aplicacion de programas de gestion a mas largo plazo y de
almacenamiento definitivo de estos residuos ha avanzado poco o nada.

En cuanto a los residuos menos peligrosos generados por las centrales nucleares, sdlo
la Republica Checa y Eslovaquia tienen instalaciones de almacenamiento definitivo
operativas. Varios paises tienen depositos de tipo ruso para los residuos radiactivos
institucionales (es decir, no provenientes del ciclo del combustible). Sin embargo,
estas instalaciones no cumplen las normas de seguridad en vigor. En algunos casos,
habré que retirar los residuos y depositarlos en otro lugar.

ACTUACIONES COMUNITARIAS E INTERNACIONALES EN CURSO

Los principios fundamentales de la gestion de cualquier residuo peligroso son el
mantenimiento de un alto nivel de seguridad del publico y los trabajadores, y la
proteccion del medio ambiente. En el caso del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos, estos principios de gestion tienen que asegurar que los
particulares, la sociedad en su conjunto y el medio ambiente queden protegidos de
los efectos nocivos de la radiaciones ionizantes.

En los ultimos afios, estos principios han guiado también la actuacion a nivel
comunitario e internacional, que ha consistido en iniciativas politicas, legislativas y
de investigacion.

La armonizacion de estos principios fundamentales se asienta en las normas basicas
de seguridad para la proteccion sanitaria de los trabajadores y de la poblacién contra
los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes, normas que crean un marco
comun y aprobado a nivel internacional de proteccion radiologica en toda la Union
Europea. La revision mas reciente de las normas bésicas de seguridad data de 19967,
y la fecha de incorporacion a las legislaciones nacionales es el 13 de mayo de 2000.
Asimismo, en virtud del capitulo 3 del titulo II del Tratado Euratom, existe un
sistema comunitario de vigilancia y control de los traslados internacionales de
residuos radiactivos®®. Al amparo del titulo sobre medio ambiente del Tratado CE, la
Directiva sobre la evaluacion del impacto medioambiental, en su version
modificada®”*’, desempefia también un papel muy importante en lo que se refiere a
los residuos radiactivos.

El planteamiento adoptado en el Plan de Accion Comunitario” y la estrategia
correspondiente han consistido en alentar la armonizacién y la cooperacion entre los

27
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Directiva 96/29/EURATOM del Consejo de 13 de mayo de 1996

Directiva 92/3/EURATOM del Consejo de 3 de febrero de 1992

Directiva 85/337/CEE del Consejo de 27 de junio de 1985

Directiva 97/11/CEE del 3 de marzo de 1997.

Resolucion (92/C 158/02) del Consejo, de 15 de junio de 1992, relativa a la renovacién del Plan de
Accién Comunitario en materia de residuos radiactivos.
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4.

Estados miembros para garantizar un nivel aceptable y equivalente de seguridad en
toda la Unién Europea. El informe mas reciente sobre la situacion de la gestion de
residuos radiactivos en la Union Europea se publico en 1999*2. Recientemente, la
Comision ha publicado también un informe parecido sobre los paises candidato™.

Dentro de los Programa Marco de Euratom, la gestion de los residuos radiactivos ha
sido y contintia siendo uno de los principales temas de investigacion. Un aspecto
clave de esta investigacion es el apoyo a la labor de las instalaciones subterraneas de
investigacion, que permiten obtener conocimientos sobre los procesos y los datos
necesarios para confirmar la viabilidad de los futuros depositos en capas geologicas
profundas. También son campos importantes de investigacion las técnicas avanzadas
para la minimizacion y la separacién nuclear y quimica de residuos de vida larga
(denominadas conjuntamente "separacion y transmutacion").

Ademas, hay una serie de convenios internacionales que desempefian un papel
fundamental en el establecimiento de practicas y niveles de seguridad comunes en la
escena internacional. El mas importante es la "Convencidon conjunta internacional
sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion
de residuos radiactivos™** (en lo sucesivo denominada "la Convencién conjunta"),
abierta a la firma por el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) el 29
de septiembre de 1997 y que entrd en vigor el 18 de junio de 2001. La Comision ha
presentado recientemente una propuesta de adhesion a esta convencion por la
Comunidad Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica®. Por otra
parte, el OIEA estd terminando una serie de documentos de seguridad sobre la
gestion de residuos radiactivos, en la que se incluyen recomendaciones sobre la
evacuacion segura de todos los tipos de residuos radiactivos.

NECESIDAD DE NUEVAS ACTUACIONES

Aunque en la Union Europea se han almacenado definitivamente cantidades
significativas®® (casi 2 000 000 m3) de los tipos de residuos radiactivos menos
peligrosos, no todos los paises tienen acceso a instalaciones de almacenamiento
definitivo. Estos residuos, que suponen acumulaciones considerablemente mayores
en volumen que las de los tipos més peligrosos, no presentan dificultades técnicas
importantes en cuanto a su almacenamiento definitivo pero es indudable que exigen
una supervision estrecha mientras se mantienen en almacenamiento temporal.

En el caso de los residuos mas peligrosos, existe un amplio consenso internacional
entre los expertos técnicos en el sentido de que la opcion de gestion més adecuada es
el enterramiento en formaciones geologicas profundas y estables. Mediante un
sistema de multiples barreras de confinamiento y una cuidadosa eleccion de las
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Comunicacion y cuarto informe de la Comision sobre la situacion actual y las perspectivas de la gestion
de residuos radiactivos en la Union Europea, COM(98)799 de 11/01/1999.

“Radioactive Waste Management in the Central and East European Countries” (“La gestion de residuos
radiactivos en Europa Central y Oriental”), EUR19154, informe de la Comision, julio de 1999, ISBN
92-828-7760-4

Texto reproducido en el documento del OIEA: INFCIRC/546 (24 de diciembre de 1997)

COM(2001) 520 final, 15 de octubre de 2001

Véase la referencia en la nota 11 para mas informacion sobre la produccion de residuos en la UE.
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formaciones rocosas en las que se alojan’’, estos residuos pueden aislarse durante
periodos de tiempo enormemente largos, asegurando asi que cualquier radioactividad
residual se escape solo transcurridos muchos miles de afios y a concentraciones
insignificantes en comparacion con los niveles naturales.

Numerosos estudios han confirmado que las soluciones hoy previstas podran
asegurar el aislamiento de los residuos necesario durante periodos de tiempo muy
prolongados. La estrategia de enterramiento reduce considerablemente el riesgo de
una intrusién accidental, y, al aportar una proteccion pasiva y permanente, no
requiere, una vez aplicada, ulterior intervencion humana ni control institucional.

Sin embargo, es preocupante el retraso que se estd dando en muchos Estados
miembros a la hora de establecer y autorizar instalaciones adecuadas de
almacenamiento definitivo, especialmente de almacenamiento geoldgico profundo.
Mientras tanto, continian aumentando las cantidades de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos que se almacenan provisionalmente en la superficie o cerca de
la superficie. Estos almacenes exigen medidas de supervision y mantenimiento, para
asegurar un alto nivel de seguridad y de proteccion del medio ambiente, lo cual
representa una carga inaceptable para las futuras generaciones, que no se
beneficiaran de la electricidad generada en las centrales de donde provienen los
residuos. Ademas, tras los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, la
vulnerabilidad de estas instalaciones a atentados terroristas ha acentuado la necesidad
de actuar sin dilacion.

Asimismo, deben continuarse las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico indispensables, a fin de estudiar a fondo cada emplazamiento y
comprender los mecanismos geologicos, geoquimicos e hidrogeologicos, asi como el
comportamiento a largo plazo de las barreras de ingenieria, en el entorno real de los
depositos de residuos.

El depdsito definitivo en formaciones geoldgicas profundas puede aislar los residuos
radiactivos del hombre y de su entorno durante los largos periodos de tiempo
necesarios. Este almacenamiento sera necesario para el nimero bastante grande de
residuos existentes y para otros que se produciran en el futuro. Se trata de la mejor
opcion disponible para la gestion a largo plazo de muchos de los tipos de residuos
mas peligrosos. No obstante, es importante que la puesta en servicio de los depdsitos
geoldgicos no se considere la solucion definitiva para la gestion de residuos
radiactivos. Por ello, es esencial que los avances hacia el almacenamiento en
formaciones geologicas profundas no lleven a una reduccion de los programas de
IDT en los otros campos de la gestion de residuos radiactivos, como las nuevas
tecnologias para la reduccion de residuos, que podrian dar lugar en su dia a nuevas
opciones.

Por otro lado, los compromisos financieros deben mantenerse, e incluso aumentarse
en algunos Estados miembros, y se requiere una cooperacion mds eficaz entre los
diversos programas, puesto que el avance en este terreno interesa a la Union en su
conjunto. Al crear un marco para una mejora de la cooperacion y la coordinacion en
este campo, se aumenta la rentabilidad global de la labor realizada, asi como la

Las formaciones rocosas adecuadas para alojar los residuos pueden comprender las rocas cristalinas o
volcénicas, y las formaciones de arcilla o de sal.
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credibilidad y la aceptacion por el publico de los trabajos en su conjunto, aspecto que
es de capital importancia.

Aunque el Programa Marco comunitario continuard desempenando un importante
papel en el fomento de la investigacion en estos campos, por si solo es poco probable
que sea suficiente para garantizar el éxito. Varios Estados miembros tienen sus
propios programas de IDT financiados bien con cargo a los presupuestos nacionales
bien por el sector nuclear No obstante, en la actualidad, no estd claro que estos
diferentes programas nacionales sean suficientes para tratar las cuestiones restantes.
Es probable que tengan que aumentarse significativamente los medios financieros.
La Comision continuara fomentando la cooperacion entre los Estados miembros en
los campos comunes de investigacion y desarrollo tecnologico. Ademas, la Comision
tiene intencion de proponer al Consejo la creacion de una empresa comun, figura
recogida en el capitulo 5 del titulo II del Tratado, para gestionar los fondos y
organizar la investigacion. La industria y los Estados miembros participarian con
caracter voluntario en una empresa comun, que recibiria financiacion del Centro
Comun de Investigacion, los Estados miembros y la industria.

5. CONCLUSIONES

No pueden justificarse nuevos retrasos en la toma de decisiones sobre la construccion
de depositos para el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos. Al contrario,
existen buenos motivos de tipo ético, medioambiental y de seguridad nuclear para la
creacion rapida de estas instalaciones. Debe evitarse cualquier retraso que pueda
interpretarse como un traspaso a las futuras generaciones de la responsabilidad de
evacuar nuestros residuos, sobre todo porque estos retrasos, especialmente en el caso
de los residuos mas peligrosos, pueden aumentar también el posible riesgo de
accidentes y atentados terroristas.

Por ello, los Estados miembros han de preparar estrategias adecuadas y programas
detallados para la gestiéon a largo plazo de todos los tipos de residuos bajo su
jurisdiccion. Aunque la Comunidad en su conjunto tiene que mantener una capacidad
de almacenamiento temporal de residuos, estos programas deberian centrarse
principalmente en la creacion de depositos para el almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos. Dentro de estos programas son aspectos esenciales la
informacion detallada al publico y la consulta a éste, asi como el respeto del
principio de que "quien contamina paga".

Los Estados miembros deberian garantizar que se lleve a cabo la IDT necesaria, a fin
de cumplir los plazos de ejecucion de sus programas. Asimismo, para una mayor
utilizacion de la energia nuclear, seria conveniente explorar nuevas tecnologias con
miras a su posible aplicacion en el futuro.

Si bien es cierto que los Estados miembros han de tener como objetivo la
autosuficiencia en la gestion de sus propios residuos radiactivos, convendria reforzar
la colaboracion entre Estados, especialmente cuando permita garantizar o aumentar
el alto nivel de seguridad nuclear y proteccion del medio ambiente que se requiere.
Un planteamiento regional, en el que participasen dos o mas paises, podria también
ofrecer ventajas, especialmente a paises que no tienen programas nucleares o los
tienen limitados, en la medida en que aportaria una solucion segura y menos onerosa
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a las partes interesadas. Sin embargo, ningiin Estado miembro deberia estar obligado
a aceptar importaciones de residuos radiactivos de otros Estados miembros.
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6.

DISPOSICIONES DE LA PRESENTE PROPUESTA

Preambulo

El Tratado Euratom, y en particular los articulos 31 y 32, constituyen el fundamento
juridico de la presente propuesta.

La letra b del articulo 2 del Tratado Euratom dispone que la Comunidad "debera
establecer normas de seguridad uniformes para la proteccion sanitaria de la poblacion
y de los trabajadores y velar por su aplicacion". El articulo 31 fija el procedimiento
para establecer estas normas y el 32 establece que este procedimiento se aplicara
también para revisarlas o complementarlas.

La validez de esta base juridica se ha visto reforzada por la reciente sentencia del
Tribunal de Justicia sobre la competencia de la Comunidad en el campo de la
seguridad nuclear (asunto C-29/99, dictada el 10 de diciembre de 2002), en la que se
establece que "no procede, a efectos de delimitar las competencias de la Comunidad,
efectuar una distincion artificial entre la proteccion sanitaria de la poblacion y la
seguridad de las fuentes de radiaciones ionizantes". A los efectos de la presente
propuesta, tales fuentes incluyen todos los residuos radiactivos y el combustible
gastado.

Objetivos y ambito de aplicacion (articulo 1)

El objetivo de la Directiva es contribuir al establecimiento de mejores practicas en la
gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radioactivos en los Estados
miembros. Estas practicas deben incorporar como principios fundamentales:

— la proteccion de la salud humana y el medio ambiente tanto ahora como
en el futuro (punto 1 (a))

— la seguridad nuclear y la proteccion del medio ambiente mediante la
aplicacion de medidas de cautela y prevencion (punto 1 (b))

— la informacién al publico y el didlogo con éste y, cuando proceda, su
participacion en el proceso de toma de decisiones, como aspecto esencial
de la aplicacion de los principios de gobernanza en el sector de los
residuos radiactivos (punto 1 (c)).

En el articulo 3 se precisa el caracter especifico de las disposiciones generales y en
los articulos 4 y 5 se establecen disposiciones mas detalladas sobre los residuos
radiactivos.

Los Estados miembros y los paises candidato tienen diferentes politicas sobre el
combustible nuclear gastado. Algunos lo consideran un residuo, otros estiman que se
trata de un recurso del que pueden extraerse cantidades valiosas de materiales fértiles
y fisionables, mientras que un tercer grupo todavia no ha definido su politica al
respecto. Teniendo en cuenta estas diferencias, la presente Directiva no considera
residuo todo el combustible nuclear gastado. Sin embargo, las disposiciones de la
Directiva se aplican al material declarado residuo asi como a todo el combustible
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nuclear gastado producido dentro de los Estados miembros comunitarios.
Independientemente de la politica adoptada por los Estados miembros con respecto al
combustible nuclear gastado, este material debe estar sujeto a un nivel de control y
supervision equivalente en todos los Estados miembros.

De acuerdo con lo dispuesto en la Convencién conjunta, la presente propuesta
considera los residuos radiactivos en forma soélida, liquida o gaseosa. Por tanto, el
programa de gestion de residuos radiactivos definido en el articulo 4 de la presente
propuesta cubre igualmente las descargas radiactivas. No obstante, a diferencia de la
definicion utilizada en la convencion conjunta, el término almacenamiento definitivo,
definido en la presente propuesta, solo se refiere a la practica de colocar los residuos
solidos o solidificados, comprendido el combustible gastado, en un almacenamiento
apropiado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la convencion conjunta, los residuos
que contengan solo materiales radioactivos naturales quedan excluidos del ambito de
aplicacion de la Directiva a no ser que procedan también del ciclo del combustible
nuclear. Asi pues, los residuos de la extraccion y el tratamiento del mineral de uranio
quedan cubiertos por la Directiva, mientras que los derivados, por ejemplo, de la
extraccion de petroleo quedan excluidos, a no ser que los Estados miembros los
consideren residuos radiactivos con arreglo al articulo 40 del Titulo VII de las
normas basicas (Directiva 96/29 Euratom).

Definiciones (articulo 2)

La terminologia empleada en la Directiva se ajusta, en la medida de lo posible, a la
de la Convencion conjunta (aunque hay que tener en cuenta la referencia concreta a
la evacuacion indicada en el apartado 6.4).

Requisitos generales para la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos (articulo 3)

La lista de requisitos generales especifica las medidas que deben tomar los Estados
miembros para alcanzar el objetivo establecido en el articulo 1 de la Directiva.

Estas medidas puede considerarse que constituyen las mejores practicas establecidas
a nivel internacional sobre gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, y cubren aspectos tales como la salud publica, la proteccion del medio
ambiente, la seguridad nuclear, la financiacion y la gobernanza. Algunas de las
medidas sefialadas forman parte ya de las actuales politicas de muchos Estados
miembros.

Programa de gestion de residuos radiactivos (articulo 4)

Este programa va a la raiz de los problemas que se plantean actualmente en la Unidén
Europea respecto a la gestion de las existencias actuales y futuras de residuos
radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado si no estad previsto su
reprocesamiento. Todos los Estados miembros estaran obligados a definir un
programa de gestion de este material a largo plazo que respete los principios
fundamentales de gestion de residuos, acordados a nivel internacional. Por las
razones expuestas en el apartado 4 anterior, este programa debe centrarse, hasta
donde sea posible, en la evacuacion definitiva de residuos. El almacenamiento
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provisional prolongado de los residuos mas peligrosos en la superficie o cerca de
¢sta, en instalaciones que exigen medidas activas permanentes, como un
mantenimiento regular y una vigilancia y un control continuos, no se considera
viable a largo plazo desde el punto de vista ecologico, aparte de que deja una carga
inaceptable a las generaciones futuras. El articulo establece unas fechas para las
cuales las autoridades reguladoras nacionales deben autorizar la construccion de
nuevas instalaciones de almacenamiento definitivo y posteriormente su entrada en
servicio. Reconociendo que se requiere mucho mas tiempo para los estudios sobre
emplazamientos en el caso de la evacuacion profunda, la fecha que se fija para el
inicio de la explotacion de los depositos geoldgicos es posterior a la de las
instalaciones de superficie. Las fechas propuestas en este articulo se han determinado
basandose en la actual situacion de los Estados miembros, pero también teniendo en
cuenta la necesidad urgente de actuar. Todas las fechas estan sujetas a revision por el
Consejo a propuesta de la Comision. El anexo de la Directiva aporta informacion
complementaria sobre las etapas que deben seguirse normalmente para la creacion de
instalaciones de almacenamiento definitivo.

En algunos paises, los depositos para el almacenamiento definitivo del combustible
gastado y los residuos radiactivos estan concebidos de manera que pueda
restablecerse facilmente la situacion inicial del emplazamiento y puedan someterse
los materiales a un tratamiento ulterior si resultase posible y conveniente. Una de las
ventajas del método de almacenamiento definitivo, consistente en concentrar y en
confinar los materiales, con respecto a un método de dilucion y dispersion reside en
que los residuos permanecen aislados largos periodos de tiempo durante los cuales
podrian retirarse los contenedores, aunque, indudablemente, el coste economico de
esta operacion seria elevado.

Las disposiciones de este articulo, junto con las del articulo 7 sobre informes,
abordan también las demds preocupaciones expresadas en el Libro Verde de la
Comision en relacion con la necesidad de mayor transparencia sobre estas
cuestiones.

También se menciona concretamente en este articulo la exportacion de residuos. Se
reconoce que, para algunos Estados miembros con acumulaciones muy limitadas de
residuos, la exportacion a otros paises representa probablemente la mejor opcidon
desde los puntos de vista del medio ambiente, la seguridad y la economia. Sin
embargo, estas transferencias s6lo pueden autorizarse siempre que se respeten las
condiciones, muy estrictas, enumeradas en el articulo. Estas condiciones incluyen las
limitaciones y los criterios aplicables a la exportacion de residuos radiactivos hacia
los paises no comunitarios cubiertos por la Directiva 92/3 (Euratom). La propuesta
no pretende limitar el derecho de un pais a la autosuficiencia en la gestion de sus
residuos, pero si fomentar el uso compartido de instalaciones y servicios, siempre
que sea posible.

La investigacion y el desarrollo tecnologico en la gestion de residuos radiactivos (articulo

5)

Es necesario llevar a cabo trabajos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
profundos y especializados tanto para ejecutar en los plazos previstos el programa de
gestion de residuos radiactivos como para alcanzar el objetivo general que persigue
la legislacion propuesta.
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Los Estados miembros son los que tienen la responsabilidad de proporcionar una
financiacion adecuada de la IDT. Aplicando el principio de que "quien contamina
paga", estos fondos pueden recaudarse mediante la imposiciéon de un derecho sobre
la produccion de electricidad nuclear, con lo cual la aportacion de fondos sera
proporcional a la produccion electronuclear. Teniendo en cuenta las cantidades
actualmente dedicadas a la IDT en los Estados miembros, la dotacion global que se
considera adecuada y el grado de avance del trabajo en los diferentes sectores de la
gestion de residuos radiactivos, se estima que, para cubrir la IDT necesaria, son
suficientes 0,5 millones de euros por teravatio-hora de electricidad nuclear generada.
No obstante, este nivel de financiacion disminuird probablemente en el futuro segin
los paises comiencen a poner en practica las opciones de almacenamiento definitivo.
Habida cuenta de la importancia de estas actividades de IDT y con objeto de lograr el
nivel de cooperacion y coordinacion de las actividades de los Estados miembros mas
alto posible, la Comision fomentard la cooperacion entre los Estados miembros en
los campos comunes de investigacion y desarrollo tecnoldgico de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo 1 del titulo II del Tratado. Con este fin, podran
encomendarse determinadas tareas a una o varias empresas comunes, que Se
constituiran de acuerdo con el capitulo 5 del titulo II del Tratado. Estas empresas
comunes seran responsables de la ejecucion de la IDT en los campos de interés
general.

Inversiones (articulo 6)

Las disposiciones del capitulo 4 del titulo II del Tratado Euratom se aplicaran
plenamente a las inversiones en la gestion de residuos radiactivos. En ese sentido,
estd claro que s6lo debe apoyarse el desarrollo del sector nuclear si se han dado
progresos significativos hacia la aplicacion de un programa de gestion a largo plazo
de todo el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

Informes (articulo 7)

Las disposiciones sobre informes sustituirdn a las del punto 1 del Plan de Accién
Comunitario y tendran plenamente en cuenta los debates que se mantengan en el
marco de la Convencion Conjunta. La informacién sobre actividades de IDT
constituye un aspecto importante de estos informes. El articulo 5 del Tratado
Euratom permite a los Estados miembros comunicar a la Comisién informacion
sobre las actividades de investigacion correspondientes.

Aplicacion (articulo 8)

Dada la necesidad de lograr avances rapidos en este campo, la aplicacion de la
Directiva debe tener lugar lo antes posible. Podria proponerse como fecha el 1 de
mayo de 2004.
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2003/0022(CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA (Euratom) DEL CONSEJO

relativa a la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, y en particular
sus articulos 31 y 32,

Vista la propuesta de la Comision®®, elaborada tras la consulta a un grupo de personalidades
designadas por el Comité Cientifico y Técnico entre los expertos cientificos de los Estados
miembros, con arreglo al articulo 31 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia 39Atc')mica, y tras haber obtenido el dictamen del Comité Econdmico y Social
Europeo™,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,
Considerando lo siguiente:

(1) El articulo 30 del Tratado Euratom dispone que deben establecerse normas basicas para la
proteccion sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra los peligros que resulten de
las radiaciones ionizantes.

(2) La Directiva 96/29/Euratom del Consejo*' establece las normas bésicas de seguridad para
la proteccion sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra los peligros que resulten
de las radiaciones ionizantes.

(3) La Directiva 92/3/Euratom del Consejo*” ha establecido ya un sistema de vigilancia y
control de los traslados de residuos radiactivos entre Estados miembros o procedentes o
con destino al exterior de la Comunidad, incluido un procedimiento de notificacion
obligatorio y comun para estos traslados, asi como limitaciones y criterios estrictos acerca
de los terceros paises a los que pueden exportarse residuos radiactivos.

(4) La Directiva 85/337/CEE del Consejo*® relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente obliga a los Estados
miembros a adoptar "las disposiciones necesarias para que, antes de concederse la
autorizacion, los proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio
ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones o su localizacion, se
sometan a una evaluacion en lo que se refiere a sus repercusiones".

j: DOCI[...],[...,p.-[...]
2 DOCL.JL.]p L]
DOCI...I,[...]p-[.-.]

1 DOL159,29.6.1996, p.1.
2 DOL35,12.2.1992, p. 24.
¥ DOL175 , 05.7.1985, p. 40, modificada por la Directiva 97/11/CE, DO L 73, 14.3.1997, p.5.
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(5) En la legislacion comunitaria en vigor no existen normas concretas que garanticen que, en
todo momento, el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se gestionen de
manera segura, eficaz y coherente en toda la Union Europea, razon por la cual deben
completarse las actuales normas comunitarias.

. .., 44 . . .

(6) El Libro Verde de la Comision™ "Hacia una estrategia europea de seguridad del

abastecimiento energético" destaca que debe encontrarse una solucion satisfactoria para la
cuestion de los residuos radiactivos, con la méxima transparencia.

(7) El informe final de la Comision sobre el Libro Verde® subraya que pueden conseguirse
rapidos avances hacia soluciones sostenibles de la gestion de residuos radiactivos fijando
plazos precisos a escala comunitaria para crear sistemas nacionales mas eficaces de
almacenamiento definitivo de estos residuos radiactivos.

(8) La "Convencion conjunta internacional sobre seguridad en la gestion del combustible
gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos", que entr6 en vigor el 18
de junio de 2001, tiene por objeto conseguir y mantener un nivel elevado de seguridad en
todo el mundo en la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos,
mediante el refuerzo de las medidas nacionales y la cooperacion internacional.

(9) La produccion de electricidad mediante la energia nuclear genera combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos.

(10)  Los residuos radiactivos se generan también a partir de la utilizacién de radiontclidos
en la medicina, la investigacion y la industria.

(11) Las descargas de radiontclidos a partir del combustible gastado y los residuos
radiactivos pueden tener consecuencias que transcienden las fronteras nacionales.

(12) Cada Estado miembro sigue siendo responsable de la gestion de todo el combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos bajo su jurisdiccion.

(13) La gestion segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se
fortaleceria mediante una mayor cooperacion y coordinacion entre los Estados miembros.

(14) La Resolucién del Consejo de 15 de junio de 1992*° invitaba a la Comision a preparar
un planteamiento comun y trabajar con los Estados miembros con miras a una
armonizacion a nivel comunitario de las estrategias y practicas de gestion de residuos
radiactivos, siempre que fuera posible.

(15) Existe un consenso muy amplio entre los expertos técnicos en el sentido de que, en el
estadio actual de nuestros conocimientos, el almacenamiento definitivo geologico es el
método més adecuado para la gestion a largo plazo de las formas mas peligrosas de
residuos radiactivos s6lidos o solidificados.

(16) La fijacion de plazos a nivel comunitario para la creacion de sistemas de
almacenamiento definitivo adecuados evitard que se imponga una carga indebida a las
generaciones futuras y respetara también, tanto ahora como en el futuro, los principios

# COM(2000)769
# COM(2002)321 final
% DO 158, 25.06.1992 p.3
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basicos de proteccion contra las radiaciones establecidos en el capitulo I de la Directiva
96/29/Euratom.

(17) En la investigacion y el desarrollo tecnoldgico sobre los diversos campos de los
residuos radiactivos, incluida la minimizaciéon, muchos Estados miembros se enfrentan a
problemas comunes, que pueden tratarse mejor a nivel comunitario, de manera que se
completen los trabajos de investigacion y desarrollo coordinados dentro de los Programas
Marco comunitarios.

(18) A fin de facilitar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico que se requieren en el
campo de la gestion de residuos radiactivos, la Comision debe fomentar la financiacion
conjunta por los Estados miembros y, con este fin, conviene prever la posibilidad de
confiar a empresas comunes los trabajos de investigacion y desarrollo en campos de
interés comun.

(19) Debe llevarse a cabo un seguimiento de la aplicacion de la presente Directiva
basandose en informes periddicos de los Estados miembros.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 10bjetivos y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva establece las prescripciones sobre gestion segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos que se requieren para:

a.  asegurar que todo el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se
gestionen de forma segura, de tal manera que los trabajadores, la poblacion en
general y el medio ambiente queden protegidos adecuadamente de los efectos
nocivos de las radiaciones ionizantes, tanto en la actualidad como en el futuro;

b.  conseguir y mantener un alto nivel de seguridad en la gestion del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos a fin de proteger la salud humana y
el medio ambiente tomando todas las medidas preventivas y cautelares
necesarias, y con miras a asegurar que en toda la Comunidad se alcance un
nivel adecuado de proteccion de manera coherente y efectiva;

c.  reforzar la informacion efectiva al publico y, en los campos apropiados, su
participacion, a fin de garantizar la transparencia necesaria en los procesos
correspondientes de toma de decisiones.

2. La presente Directiva se aplica a todas las etapas de la gestion del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos.

La presente Directiva no se aplica a los residuos que contengan unicamente
materiales radiactivos naturales y que no provengan del ciclo del combustible
nuclear, salvo si un Estado miembro los declara residuos radiactivos a los efectos de
la presente Directiva.

Articulo 2Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:
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"clausura: todas las etapas conducentes a la liberacion del control regulatorio de una
instalacion nuclear que no sea una instalacion para el almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos; estas etapas incluyen los procesos de descontaminacién y
desmantelamiento;

"descargas”: las emisiones planificadas y controladas directamente al medio ambiente,
con sujecion a la legalidad y dentro de los limites autorizados por el érgano regulador,
de materiales radiactivos liquidos o gaseosos que procedan de instalaciones nucleares
reglamentadas durante su funcionamiento normal;

"almacenamiento definitivo": la colocacion de residuos radiactivos solidos o
solidificados, comprendido el combustible gastado, en una instalacion adecuada sin la
intencion de recuperarlos;

“almacenamiento definitivo geoldgico” el almacenamiento definitivo en un depdsito
situado en una formacion geologica;

"depdsito geoldgico": una instalacion de almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos construida en un estrato geologico estable y a una profundidad tal que,
durante el periodo en el que los residuos se mantienen peligrosos desde el punto de
vista radiologico, puede no tenerse en cuenta la erosion del emplazamiento debida a
procesos naturales como la meteorizacion y las glaciaciones, y resulta minima la
probabilidad de intrusion humana en el depdsito, aunque no exista ya control
institucional del emplazamiento;

"radiacion ionizante": la transferencia de energia en forma de particulas u ondas
electromagnéticas de una longitud de onda inferior a 100 nanometros o de una
frecuencia superior a 3x10**15 Hz, capaces de producir iones directa o
indirectamente;

"instalacion nuclear": cualquier instalacion y los terrenos, edificios y equipo afines, en
la que se producen, procesan, utilizan, manipulan, almacenan o evacuan
definitivamente materiales radiactivos en tal escala que es preciso tomar en
consideracion la seguridad;

"ciclo del combustible nuclear" : todas las etapas del ciclo de produccién, uso y
reprocesamiento del combustible utilizado en los reactores nucleares, incluidas etapas
como la extraccion de minerales, la conversion, el enriquecimiento, la fabricacion de
combustible, la produccion de energia, el almacenamiento provisional del combustible
gastado y/o el reprocesamiento seguido del reciclado de materiales fisionables o
fértiles y el almacenamiento provisional de residuos radiactivos vitrificados o de otro
tipo, el acondicionamiento y el encapsulado del combustible gastado y/o de otros
residuos radiactivos y, posteriormente, su almacenamiento definitivo;

"residuos radiactivos": todos los materiales radiactivos en forma gaseosa, liquida o
solida, para los cuales el Estado miembro o una persona fisica o juridica cuya decision
sea aceptada por el Estado miembro no prevea ningiin uso ulterior y que el o6rgano
regulador controle como residuos radiactivos segiin el marco legislativo y regulatorio
del Estado miembro'’; las diferentes categorias de residuos radiactivos solidos
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utilizadas para la elaboracion de los informes se explican en la Recomendacion de la
Comision de 15 de septiembre de 1999 sobre un sistema de clasificacion de residuos
radiactivos solidos (SEC (1999) 1302 final, 1999/669/CE,Euratom;

10. "gestion de residuos radiactivos": todas las actividades, incluidas las actividades de
clausura, que se relacionan con la manipulacion, tratamiento previo, tratamiento,
acondicionamiento y almacenamiento provisional o definitivo de residuos radiactivos,
excluido el transporte fuera del emplazamiento; esta gestion también puede
comprender las descargas;

11. "organo regulador": cualquier 6rgano dotado por el Estado miembro de facultades
legales para reglamentar cualquier aspecto de la gestion del combustible gastado o los
residuos radiactivos, incluida la concesion de licencias;

12. "reprocesamiento": un proceso u operacion con el propdsito de extraer materiales
nucleares del combustible gastado para su uso ulterior;

13.  "traslado": todas las operaciones necesarias para desplazar los residuos radiactivos del
lugar de origen al lugar de destino, incluyendo su transporte, carga y descarga, a fin de
darles almacenamiento definitivo o provisional;

14. "combustible (nuclear) gastado": el combustible nuclear irradiado y extraido
permanentemente del nticleo de un reactor;

15. "almacenamiento": la colocacion de combustible gastado o residuos radiactivos en una
instalacion dispuesta para su contencion, con intencidon de recuperarlos.

Articulo 3Requisitos generales para la gestion del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos

1. Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que el
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se gestionen de forma tal que
las personas, la sociedad en general y el medio ambiente queden protegidos de
manera adecuada contra los peligros radioldgicos.

2. Los Estados miembros velardn por que la produccion de residuos radiactivos se
mantenga al nivel mas bajo posible.

3. Los Estados miembros tomaran todas las medidas legislativas, reglamentarias,
administrativas y de cualquier otro tipo que se requieran para asegurar la gestion
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

4. Los Estados miembros crearan o designaran un organismo regulador encargado de la
aplicacion del marco legislativo y reglamentario, y dotado de los poderes, las
competencias y los recursos econdmicos y humanos adecuados para el desempefio de
las responsabilidades que le han sido encomendadas.

5 Los Estados miembros velaran por que se disponga de los recursos econdmicos
adecuados para hacer posible la gestion segura del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos, incluidos el combustible y los residuos derivados de las
actividades de clausura, y también por que los planes de financiacidén respeten el
principio de que "quien contamina paga".
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Los Estados miembros velaran por que se dé informacion efectiva al publico vy,
cuando proceda, por que éste participe a fin de lograr un alto nivel de transparencia
respecto a los problemas relacionados con la gestion del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos dentro de su jurisdiccion.

Articulo 4Programa de gestion de residuos radiactivos

Los Estados miembros estableceran un programa de gestion de residuos radiactivos
claramente definido que se aplique a todos los residuos radiactivos bajo su
jurisdiccion y cubra todas las etapas de la gestion. A los efectos de este programa, los
residuos radiactivos comprenderan también todo el combustible nuclear gastado que
no esté sujeto a contratos de reprocesamiento o, en el caso del combustible de
reactores de investigacion, a acuerdos por los que el pais de fabricacion se haga
cargo de los residuos ("take-back agreements")

El programa cubrird, en particular, todos los aspectos de la gestion a largo plazo y, en
el caso de los residuos solidos y solidificados, del almacenamiento definitivo, e ird
acompanado de un calendario concreto para cada etapa del proceso.

Cuando no haya alternativa adecuada al almacenamiento definitivo y este
almacenamiento no esté todavia disponible, los Estados miembros integraran en sus
programas los siguientes criterios:

a. la autorizacién para la creacion de una instalacion o varias instalaciones
adecuadas para el almacenamiento definitivo deberd concederse no mas tarde
del 2008; en el caso del almacenamiento geologico de residuos radiactivos de
alta actividad y vida larga, esta autorizacion podria establecer como condicién
un plazo ulterior para la realizacioén de un estudio subterraneo detallado;

b. en el caso de residuos radiactivos de media y baja actividad y vida corta,
cuando se evacuen separados de residuos radiactivos de larga vida y alta
actividad, la autorizacion para la explotacion de la instalacion de
almacenamiento definitivo se concedera no mas tarde del 2013;

c. en el caso de residuos radiactivos de alta actividad y vida larga, destinados al
almacenamiento definitivo en depositos geoldgicos, la autorizacidon para la
explotacion de la instalacion se concedera no mas tarde del 2018.

Basandose en los informes periddicos de los Estados miembros y la Comision,
preceptivos en virtud de articulo 7, el Consejo, a propuesta de la Comision, podra
modificar las fechas mencionadas en el apartado 3 con miras a una mayor seguridad
nuclear en la Union Europea.

El programa prestard especial atencion a lo requisitos generales enumerados en el
articulo 4 y tendra en cuenta las diferentes etapas del proceso de almacenamiento
definitivo descrito en el anexo de la presente Directiva. En este sentido, el
almacenamiento indefinido en la superficie o cerca de la superficie de combustible
nuclear gastado no destinado a reprocesamiento no se considera una alternativa al
almacenamiento definitivo aceptable y viable a largo plazo.

El programa podra incluir los traslados de residuos radiactivos o combustible gastado
a otro Estado miembro o tercer pais siempre y cuando tales traslados cumplan
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plenamente la legislacion comunitaria en vigor, principalmente la Directiva
92/3/Euratom, y los compromisos internacionales, y siempre que estén cubiertos por
contratos en firme y s6lo se efectien a Estados con instalaciones adecuadas que
cumplan las normas aceptadas en el Estado miembro de origen y, en el caso de los
materiales, tal como se entienden en el articulo 197 del Tratado, que estén sometidas
a un control de seguridad apropiado.

Articulo 5Investigacion y desarrollo tecnolégico sobre la gestion de residuos radiactivos

1. El programa de gestion de residuos radiactivos indicado en el articulo 4 de la
presente Directiva tendra e cuenta la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en el
campo de los residuos radiactivos.

2. Basandose en los informes periddicos preparados por los Estados miembros en
aplicacion del articulo 7 de la presente Directiva, la Comision determinara cuales son
los campos comunes de investigacion y desarrollo tecnologico que podrian ser objeto
de coordinacion a nivel comunitario, teniendo en cuenta las actividades previstas en
los programas de investigacion y formacion aprobados en virtud del articulo 7 del
Tratado.

3. La Comision alentara la cooperacion entre los Estados miembros en los campos de
investigacion y desarrollo tecnologico de interés comun con arreglo a lo dispuesto en
el capitulo 1 del titulo II del Tratado. Con este fin, podran confiarse tareas concretas
a una o varias empresas comunes, que deberdn constituirse segun lo dispuesto en el
capitulo 5 del titulo II del Tratado.

Articulo 6Inversiones

Para el ejercicio de las competencias que le otorga el Tratado, y, especialmente, las
especificadas en el capitulo 4 del titulo II, la Comision tendrd debidamente en cuenta los
progresos alcanzados por los Estados miembros en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 4 respecto a la autorizacion de un depoésito o varios depdsitos para
las diferentes formas de residuos radiactivos.

Articulo 7Informes

1. Cada tres afos, y por primera vez un aio después de la fecha prevista en el apartado
1 del articulo 8, cada Estado miembro presentara un informe a la Comision sobre la
situacion de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
dentro de su jurisdiccion y sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la
presente Directiva, incluyendo, si procede, la informacion indicada en el anexo.

2. Con arreglo al articulo 5 del Tratado, el informe describird también todos los trabajos
de investigacion y desarrollo tecnologico en el campo de la gestion de residuos
radiactivos que el Estado miembro esté¢ llevando a cabo o tenga previsto realizar,
aportando informacién sobre los costes y fuentes de financiacion, asi como sobre la
duracion y las fechas de terminacion previstas.

3. La Comision incorporara la informacion contenida en estos informes a un informe
sobre la situacion de la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos en
la Unién Europea, que se publicara cada tres afios.
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Articulo SEntrada en vigor

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva, antes del ... [antes del 1 de mayo de 2004]. Informaran inmediatamente de
ello a la Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 9

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 10

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [... ]

Por el Consejo
El Presidente

[..]
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ANEXO
Almacenamiento definitivo de residuos radiactivos

Se considera que un planteamiento por etapas del desarrollo, la demostracion técnica y la
creacion de un sistema de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos es, a la vez,
necesario ¢ inevitable.

La experiencia reciente muestra que, para que este planteamiento tenga éxito, es esencial que
los procesos de toma de decisiones sean lo mas transparentes y abiertos que sea posible. Por
tanto, han de especificarse lo mas claramente posible, desde el principio, todas las etapas que
deben seguirse. Ademas, tiene que haber un calendario bien estudiado para estas etapas.

Un aspecto clave del proceso es la ubicacion del deposito. Se trata de una cuestion compleja y
polémica que exige un trabajo técnico muy detallado y amplias discusiones y consultas con
una amplia gama de interesados, especialmente las entidades locales.

Las etapas esenciales de este proceso son normalmente las siguientes:

— determinacion de los principios en los que debe basarse el almacenamiento definitivo
y del concepto de deposito

— evaluacion del proyecto (por ejemplo, evaluacion de diferentes materiales de barrera,
tipos de roca, etc.)

— definicion de los criterios para el proyecto de conjunto y la seguridad de las barreras
seleccionadas

— adaptacion del sistema a posibles emplazamientos, optimizacion del proyecto
— investigacion detallada sobre los posibles emplazamientos

— autorizacion para el acondicionamiento del emplazamiento elegido (en el caso del
almacenamiento definitivo geoldgico, la autorizacion probablemente se condicionara
a una investigacion subterranea mas detallada, que implicaria la construccion y
explotacion de un laboratorio subterraneo)

— construccion del depdsito

— autorizaciéon de la explotacion del depdsito (posiblemente, al principio, como
instalacion piloto en el caso de un depdsito geoldgico).

Segun las leyes y reglamentos nacionales, podrian definirse otra etapas. Sera determinante la
participacion de las entidades locales de la region situadas en torno a los posibles
emplazamientos elegidos y, por eso, es imprescindible establecer un plazo suficiente para
poder consultar ampliamente a los interesados y para que estos puedan intervenir en el
proceso de toma de decisiones. Por otra parte, la seleccion de un emplazamiento para residuos
radiactivos de alta actividad y vida larga probablemente llevard mas tiempo que para residuos
radiactivos de media y baja actividad y vida corta, porque en el primer caso tendrd que
investigarse un conjunto mas amplio de factores geoldgicos y de barreras de ingenieria.
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Por eso, esta claro que no puede determinarse un plazo Optimo para la terminacion de este
proceso. Sin embargo, los Estados miembros deberan establecer plazos realistas para cada
etapa.

Se consideran hitos clave en el proceso los que se refieren a la autorizacion para las obras del
emplazamiento y, luego, para su explotacion. En este sentido, los Estados miembros velaran
por que sus planes de gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos no
cubiertos por contratos de reprocesamiento respeten los plazos fijados en el articulo 4 de la
presente Directiva.
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Seguridad nuclear

Actividad(es): Gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos

DENOMINACION DE LA MEDIDA: DIRECTIVA DEL CONSEJO RELATIVA A LA GESTION DEL
COMBUSTIBLE NUCLEAR GASTADO Y LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

1. LINEAS PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION

2. DATOS GLOBALES EN CIFRAS

2.1 Dotacion total de la medida (Parte B): millones de en CC Periodo de aplicacion:
2.2 Periodo de aplicacion:

Estimacion global plurianual de los gastos:

2.3 Estimacion global plurianual de los gastos:

a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera)
(véase el punto 6.1.1)

En millones de euros (cifra aproximada al 3er decimal)
Afio N n+Sy
N+1| N+2 | N+3 | N+4 |ej.sig. | Total

Créditos de

compromiso
Créditos de pago
b) b) Asistencia técnica y administrativa (ATA) y gastos de apoyo (GA) (véase el punto
6.1.2)
CcC
CP
Subtotal a+b
CC
CP
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c)

c) Incidencia financiera global de los recursos humanos y otros gastos de
funcionamiento(véanse los puntos 7.2y 7.3)

CC/CP 0.072 | 0.072 |0.072 | 0.072 | 0.072 | 0.072

TOTAL at+b+c

CC

CP

24

2.5

Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
[X] Propuesta compatible con la programacién financiera existente

[...] Esta propuesta requiere una reprogramacion de la rubrica correspondiente de
las perspectivas financieras

[...] incluido, en su caso, un recurso a las disposiciones del acuerdo
interinstitucional.

Incidencia financiera en los ingresos

[X] Ninguna implicacion financiera (se refiere a aspectos técnicos relacionados con
la aplicacion de una medida)

o bien,
[...] Incidencia financiera. El efecto en los ingresos es el siguiente::

Nota: todas las precisiones y observaciones relativas al método de cdalculo del
efecto en los ingresos deben consignarse en una hoja aparte aneja a la presente
ficha financiera.

Millones de euros (cifra aproximada al primer decimal)

Antes de Situacidn después de la accion
la accion
, (afio n- ~
Linea Ingresos 1 Afon | ntl n+2 nt+3 n+4 nt+5

resupuesta

ria

a) Ingresos en términos
absolutos1

b)Modificacion de los A
ingresos2

(Describir cada linea presupuestaria afectada, aniadiendo el numero pertinente de
lineas al cuadro si el efecto incide en varias lineas presupuestarias)
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3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS

Naturaleza del gasto Nuevo Participacion | Participacion | Rubrica PF
AELC de los paises
candidatos
GO/GNO | CD/CND | Si/NO SI/NO SI/NO N°
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Tratado Euratom, en particular los articulos 31 y 32.

5. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION

5.1 Necesidad de una intervencion comunitaria

Se requiere una actuaciéon comunitaria para ayudar a evitar nuevos retrasos en la
aplicacion de programas para la gestion segura a largo plazo de residuos radiactivos
y combustible nuclear gastado en los Estados miembros de la Union Europea.

5.2 Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria

53 Modalidades de ejecucion

6. INCIDENCIA FINANCIERA
NINGUNA
6.1 Incidencia financiera total en la Parte B (para todo el periodo de programacion)

(El método de calculo de los importes totales presentados en el siguiente cuadro debe
aparecer explicitado en el desglose que figura en el cuadro 6.2. )

6.1.1  Intervencion financiera
CC en millones de euros (cifra aproximada al 3er decimal)
Afio N N+1 N+2 N+3 N+4 N+S5y Total
Desglose ejercicios
siguientes
Accion 1
Accion 2
Etc.
TOTAL
6.1.2  6.1.2 Asistencia técnica y administrativa (ATA), gastos de apoyo (GA) y gastos de TI

(créditos de compromiso

Afio N

N+1

N+2

N+3 N+4

N+S5y
ejercicios
siguientes

Total

1) Asistencia técnica y
administrativa (ATA):
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a)Oficinas de asistencia
técnica (OAT)-{}-

b) Autre assistance

técnica y administrativa

- intramuros:

- extramuros:

incluida la asistencia para
la  construccion y el
mantenimiento de sistemas
de gestion informatizados:

Subtotal 1

2) Gastos de apoyo (GA):

a) Estudios

b) Reuniones de expertos

¢) Informacion

publicaciones
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculo de los costes por medida prevista en la Parte B (para todo el periodo de
programacién)48

(En el caso de que haya varias acciones, deberan facilitarse, sobre las medidas concretas que
deban adoptarse en cada accion, las precisiones necesarias para la estimacion del volumen y
del coste de las realizaciones)

CC en millones de euros (cifra aproximada al 3er decimal)

Desglose Tipo de Numero de Coste unitario Coste total
realizaciones/res | realizaciones/resul medio (total para los afios
ultados(proyect tados 1...n)
os, dossiers ...) (total para los
afnos 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Accién 1
- Medida 1
- Medida 2
Accién 2
- Medida 1
- Medida 2
- Medida 3
efc.
COSTE TOTAL

En caso necesario, expliquese el método de calculo

* Para mas informacion, véase la nota explicativa adjunta.
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7. INCIDENCIA EN LOS EFECTIVOS Y EN LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS

7.1. Incidencia en los recursos humanos
Efectivos a asignar a la gestion de la L
L . e S Descripcion de las tareas que se
accion mediante la utilizacion de recursos . o
existentes y/o suplementarios derivan de la accion
Tipo de empleo Total
Numero de empleos | Numero de empleos
permanentes temporales
Funcionarios A 103 0,3 En caso necesario, puede adjuntarse
Agentes B una descripcion mds completa de las
temporales C tareas.
Otros recursos
humanos
Total 0,3 0,3
7.2 Incidencia financiera global de los recursos humanos

Tipo de recursos humanos Importes en Método de calculo
Funcionarios 32 400 0,3 h/afio x 108 000 (coste unitario)
Lineas Al, A2, A4, ASy A7
Agentes temporales
Otros recursos humanos
(indicar la linea presupuestaria)
Total 32400

Los importes corresponden a los gastos totales durante 12 meses.

7.3

Otros gastos administrativos que se derivan de la accion

Linea presupuestaria

(no y denominacio’n) Importes cn Método de célculo
Dotacién global (Titulo A7) Aproximadamente 10-15 dias-hombre
5000 . N
A0701 - Misiones de misiones al ano (AEN, OIEA y
20 000 Estados miembros)
A07030 - Reuniones . -
2 reuniones en Bruselas al afio de un
A07031 - Comités obligatorios (1) grupo de expertos de los Estados
A07032 - Comités no obligatorios (1) miembros . (NB: las reuniones
sustituiran a las que se celebran
A07040 - Conferencias actualmente)
A0705 - Estudios y consultas
Otros gastos (indicar cuales)
- Publicacién de un informe sobre la situaciéon de la 15000 , . . .
. . L. Estd previsto un informe de este tipo
Comunidad en el campo de los residuos radiactivos ~ .
cada 3 afios, a un coste por informe de
aproximadamente 45 000
Sistemas de informacion (A-5001/A-4300)
Otros gastos. Parte A (indiquese cuales)
Total | 40 000

Los importes corresponden a los gastos totales de la accion durante 12 meses.
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(1) Precisese el tipo de comité, asi como el grupo al que pertenece.

I I. Total anual (7.2 + 7.3) 72 400 euros
., ., Afios
IL. Duracion de la accion 72 400 euros
I1I. Coste total de la accion (I x II) -
por aflo

DENTRO DE LA DOTACION QUE SE ASIGNARA A LA DG TREN CON
ARREGLO AL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION ANUAL ESTA
PREVISTO CUBRIR LAS NECESIDADES Y RECURSOS HUMANOS Y

ADMINISTRATIVOS
8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1 Sistema de seguimiento
8.2 Modalidades y periodicidad de la evaluacion prevista
9. MEDIDAS ANTIFRAUDE
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