R

R COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Xy %

WS W

Bruselas, 30.10.2003
COM(2003) 650 final

COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO,
AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y
AL COMITE DE LAS REGIONES

Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad: un plan de
accion europeo



2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.1.
3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

4.1.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

4.2.

4.2.1.
4.2.2.

4.2.3.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.
4.3.3.

INDICE

RESUMEI.c...ceiiii ettt e 3
CONLEXLO POITLICO ... eiiiieiieeiietie ettt ettt et e e st eesteesnbeebeesnseenneas 4
El enfoque general de la UE: objetivos ¥y Medios ......cceeeveerieeiieniieeiieiieeieeee e 4
HechOS ¥ teNAENCIAS ......eevieeiiieiieeie ettt ettt sae bt e e e beeeaaeenne 7
Principales logros de la UE hasta la fecha ............cooccooiiiiiiiniiiiiiee 8

El impulso generado por el Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003 ... 10

Objetivos estratégicos para €l fUturo.........cccccveeeiieieiiiicie e 13
El plan de accion de la union europea en materia de discapacidad.............ccoeeueee...e. 15
JUSHTICACION. ...ttt ettt e 15

Primera fase del plan de accion de la UE en materia de discapacidad: 2004-2005 ... 16

El acceso al empleo y el mantenimiento en la vida activa.........cccceeeveeeciveencieeeeneenns 16
APrendizaje PErMANEILE. .......cccuveeerieerieeerieeeiteeeiteeesteeesteeesreesssseessseeessseeessseesssseeans 20
Utilizacion del potencial de las nuevas tecnologias.........cceeeevveeeciveercieeniieeeniee e 22
Accesibilidad del entorno publico construido..........ceeveeeeiieiiiieeiiieeieecie e 24
Supervision y estructuras de SEZUIMICNTO .........eeerveeeriiieeriieerieeeiveeeieeeeieeeereeeneveeas 26
Mejorar la capacidad €JECULIVA........eeeeiieeiiieeiee et e e e eeaee s 26
Reforzar las estructuras de 1a COmiSION.......cc.eevuiiiiiiiiiiiiienieeee e 26
Estrechar la cooperacion con los Estados miembros ...........ccceeeveeeeciieenciieenieeccieene, 26

Maximizacion de la cooperacion con otras organizaciones o agencias

TNEETNACIONALES. ..c..eiietieiieietete ettt et ettt sb et s e b e eaees 26
Consolidar 1a gODEINANZA..........ccoieeiiiiieiiieieee et 27
Reforzar la cooperacion con 1as ONG .......c.coccvieviiiiiieniieiiieieeeeee e 27

Invitar a los interlocutores sociales a que contribuyan plenamente a promover la

igualdad para las personas con discapacidad ...........ccceevveereiieniieiiiieeiee e 27
Informes a las instituciones y los organismos de la UE............cccccocvieviiiiniienneenne, 27
El informe de la UE sobre la situacion de las personas con discapacidad................. 27

Un informe bienal sobre la situacion general de las personas con discapacidad en la
Union Europea ampliada..........ceeeceieiiieiieniieiieiecieeee e 27

Puesta a punto de indicadores contextuales, recopilacion de datos e investigacion .. 28

Evaluacion del plan de accion de 1a UE.........cccoooiiiiiiiiiiiieicceeeeeee e 28



1. RESUMEN

El éxito del Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003 dependera esencialmente de
la medida en que logre generar resultados duraderos después de su clausura. La Comision
Europea, junto con todos los socios que participan en el Afio Europeo, desea aprovechar los
logros y el impulso generados por este evento para hacer frente a los nuevos y dificiles retos
que apuntan en el horizonte. La presente Comunicacién tiene por objeto definir un enfoque
hacia las cuestiones de discapacidad en la Europa ampliada que sea a la vez duradero y
operativo. Constituird una referencia y un marco para el refuerzo de la dimension de la
discapacidad en todas las politicas comunitarias pertinentes y respaldard o estimulard las
politicas a escala nacional.

En este sentido, la presente Comunicacion describe una serie de iniciativas comunitarias
encaminadas a consolidar, con perspectiva de futuro, la integracion de las personas con
discapacidad en la economia y en todos los aspectos de la vida social de la UE ampliada. El
enfoque propuesto se articula en torno a tres objetivos operativos: lograr la plena aplicacion
de la Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacidon, reforzar la integracion de la dimension de la
discapacidad en todas las politicas comunitarias pertinentes y potenciar la accesibilidad para
todos.

Mas en concreto, la presente Comunicacidon presenta un plan de accion plurianual, con
vocacion de continuidad hasta 2010, cuyos principales objetivos son la integracion de la
dimension de la discapacidad en todas las politicas comunitarias pertinentes y la realizacion
de acciones concretas en ambitos fundamentales con vistas a potenciar la integracion de las
personas con discapacidad. Como instrumento en apoyo del primero de estos objetivos, la
Comision publicara cada dos afos un informe sobre la situacion general de las personas con
discapacidad en la UE ampliada, en el que hard balance de la evolucion registrada en los
Estados miembros. Al mismo tiempo, la Comisién propone reforzar la participacion de los
principales agentes y de las partes interesadas en el didlogo politico, a fin de introducir
cambios duraderos y de gran alcance en la economia y en todos los aspectos de la vida social.

Dado que el empleo sigue siendo el factor mas decisivo para la inclusion social, la primera
fase de aplicacion del plan de accion de la UE en materia de discapacidad —que se
desarrollard en 2004 y 2005— se centrard en crear las condiciones necesarias para promover
el empleo de las personas con discapacidad, mejorando al mismo tiempo su acceso al mercado
de trabajo en todo el territorio de la Unién ampliada. Esta primera fase se articulara, por tanto,
en torno a cuatro acciones prioritarias relacionadas con el empleo:

— el acceso al empleo y el mantenimiento en la vida activa, incluida la lucha contra la
discriminacion;
— el aprendizaje permanente, como medio para apoyar y reforzar la capacidad de

insercion profesional, la adaptabilidad, el desarrollo personal y la ciudadania activa;

— las nuevas tecnologias, como instrumento para potenciar el papel de las personas con
discapacidad y, por ende, para facilitar su acceso al empleo;

— la accesibilidad del entorno publico construido, como medio para mejorar la
participacion en el trabajo y la integracion en la economia y la sociedad.



El informe bienal de la Comision sobre la situacion general de las personas con discapacidad
en la Europa ampliada servird de base para definir las nuevas prioridades que deberan
abordarse en el marco de las siguientes fases del plan de accion, teniendo siempre presente la
incidencia de las politicas comunitarias en la situacion de las personas con discapacidad.

2. CONTEXTO POLITICO
2.1. El enfoque general de 1a UE: objetivos y medios

El tradicional compromiso de la UE en favor de sus ciudadanos con discapacidad se articula
ahora en torno a un nuevo enfoque hacia la discapacidad: de un planteamiento que
consideraba a las personas con discapacidad meros beneficiarios pasivos de asistencia, la
sociedad ha pasado a reconocer las reivindaciones legitimas de este colectivo en materia de
igualdad de derechos y la estrecha relacion que existe entre participacion e insercion. El
objetivo general de la UE consiste, pues, en contribuir a configurar una sociedad plenamente
incluyente: cabe destacar, a este respecto, el papel fundamental que desempefan la lucha
contra la discriminacion y la promocion de la participacion de las personas con discapacidad
en la economia y en la sociedad.

Para alcanzar estos objetivos, la Comision estd poniendo a punto un enfoque coherente e
integrado que combinara varios instrumentos diferentes. En un contexto como el actual,
caracterizado por una rapida reestructuracion econémica y social, la Comision se compromete
particularmente a hacer el maximo uso posible de los métodos de cooperacion voluntarios que
permiten una participacion adecuada de todos los agentes sociales: Estados miembros,
interlocutores sociales, sociedad civil, etc. Se trata, sobre todo, del método abierto de
coordinacién en materia de empleo, inclusion social y aprendizaje permanente, ambitos
esenciales para las personas con discapacidad, en los que los objetivos comunes pueden
traducirse en politicas nacionales y en la generalizacién de buenas practicas.

e Potenciar el respeto de la diversidad mediante la proteccion de los derechos
individuales

Uno de los grandes principios que inspiran la acciéon comunitaria es el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 13 del Tratado CE, la Comunidad puede adoptar acciones adecuadas para luchar
contra la discriminacion basada, entre otros motivos, en la discapacidad. Ejemplos del uso de
esta prerrogativa son la Directiva relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion', y el programa comunitario para luchar contra
la discriminacion. Por otra parte, la Carta de los derechos fundamentales protege
especificamente los derechos de las personas con discapacidad y su incorporacion al futuro
Tratado de la UE supondria un paso de transcendental importancia. En efecto, la Carta
reconoce que los derechos politicos, econémicos y civiles son indisociables de los derechos
sociales. Sus articulos 21 y 26 consagran los derechos de las personas con discapacidad. Este
ultimo articulo, en particular, reconoce como derecho fundamental «el derecho de las
personas discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su
integracion social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad».

! Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, DO L 303 de 2.12.2000.
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e Reforzar la accesibilidad del entorno mediante la supresion de las barreras

La UE considera asimismo la discapacidad como un «constructo» social. El modelo social de
la discapacidad de la UE hace hincapié en las barreras existentes en el entorno que impiden la
plena participacion de las personas con discapacidad en la sociedad. Estas barreras deben
suprimirse, tal y como recomendaba la Comunicaciéon de la Comision, de mayo de 2000,
titulada «Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapacidad»®, que esta
teniendo una enorme influencia en la manera en que se elaboran hoy en dia las politicas y la
legislacion en materia de discapacidad. Las cuestiones de accesibilidad y movilidad se
abordan ahora desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades y del derecho a la
participacion. Se trata, sobre todo, de garantizar la supresion de las barreras técnicas y
juridicas que impiden la participacion efectiva de las personas con discapacidad en la
economia y la sociedad del conocimiento, a fin de dotarlas de los medios necesarios para
aprovechar el potencial que encierra la sociedad de la informacion.

e Fomentar la inclusion por medio del empleo: la estrategia europea de empleo, los
Fondos Estructurales y l1a modernizacion de la proteccion social

El acceso al empleo es un elemento decisivo para la integracion de las personas con
discapacidad en la economia y en la sociedad en sentido amplio. La participacién en el
mercado de trabajo permite que las personas puedan ganarse el sustento y participar de forma
mas plena en la sociedad, al tiempo que refuerza su dignidad y su independencia. La
estrategia europea de empleo estd contribuyendo a un cambio general de orientacion, en
virtud del cual se estan abandonando progresivamente los programas orientados
especificamente a la discapacidad en favor de un planteamiento més integrado. En la mayoria
de los Estados miembros, las politicas activas destinadas a combatir el desempleo masivo
estan dando paso a politicas mas personalizadas y adaptadas a las necesidades de los
individuos, incluidos aquellos pertenecientes a grupos particularmente vulnerables, como las
personas con discapacidad. Los programas generales del Fondo Social Europeo y la iniciativa
comunitaria EQUAL, que constituyen los principales instrumentos financieros de que dispone
la Comunidad para traducir en medidas concretas sus objetivos en materia de empleo para las
personas con discapacidad, financian una amplia gama de acciones que persiguen la
integracion de los miembros de este colectivo en el mercado de trabajo. Ademas, la Comision
estd empefiada en garantizar a los trabajadores migrantes con discapacidad derechos de
residencia permanentes y de mayor alcance que los de otras categorias de trabajadores
migrantes de la UE.

Para brindar un apoyo adecuado a las personas con discapacidad que no pueden obtener
ingresos suficientes de una actividad profesional, asi como para promover el acceso al empleo
de aquellas personas que, aunque tienen capacidad para ganarse la vida, estan excluidas del
mercado de trabajo, son esenciales sistemas de proteccion social modernos. Asi, por ejemplo,
cada vez se presta mayor atencion a la disponibilidad de incentivos en forma de prestaciones
relacionadas con el empleo, a fin de hacer que el trabajo resulte rentable y de paliar los
efectos de lo que se conoce como «trampas de la asistencia». Este cambio de orientacion, que
trata de evitar la dependencia duradera de las prestaciones sociales pasivas privilegiando
medidas activas de mercado de trabajo, tendra un efecto positivo en la situacion econémica de
los beneficiarios, asi como en su autoestima, a condicién de que se tengan en cuenta las
situaciones individuales. También podria mejorar la estructura y la calidad del gasto publico y
contribuir a su viabilidad a medio y largo plazo.

: COM(2000) 284 final de 12.5.2000.



A este respecto, el sector empresarial desempefia un papel importante en la promociéon de una
mejor integracion, que beneficia tanto a las propias empresas como a los empleados y clientes
con discapacidad. En la actualidad se estan poniendo a punto estrategias de integracion
progresiva, pues las empresas consideran que los costes de la adaptacion del lugar de trabajo y
de los bienes y servicios son, por su propia naturaleza, transitorios. La Comision, por su parte,
esta decidida a apoyar los esfuerzos encaminados a propiciar un mayor reconocimiento de los
argumentos estratégicos de las empresas en favor de la integracion de las personas con
discapacidad.

e Promover la integracion social y luchar contra la marginalizacion: el proceso europeo
de inclusion social

En el contexto general de la estrategia de Lisboa, la promocion de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad no se limita inicamente a la integracion a
través del empleo. A este respecto, el nuevo proceso de inclusion social, puesto en marcha por
el Consejo Europeo de Niza sobre la base del método abierto de coordinacion, puede ayudar a
los Estados miembros a luchar mas eficazmente contra la marginalizacion de las personas con
discapacidad, velando al mismo tiempo por que las personas mas vulnerables no queden
excluidas del acceso a los derechos, servicios y recursos basicos. Tras haber examinado la
segunda serie de planes nacionales de accidon para 2003-2005, la Comision esta preparando un
nuevo informe conjunto, cuya adopcion esta prevista en el marco de los preparativos del
Consejo de primavera de 2004. Ademads, participard activamente, en el Comité de proteccion
social, en el establecimiento de indicadores adecuados para medir los progresos registrados en
la erradicacion de la pobreza y de la exclusion social.

e Mejorar las estructuras sociales que favorecen la participacion y potenciar su papel:
integracion de la dimension de discapacidad en todos los sectores politicos pertinentes

Ayudar a las personas con discapacidad para que puedan tomar parte activa en la vida
econdémica y social en su conjunto significa favorecer, en la medida de lo posible, la
participacion de todos los miembros de este colectivo en las actividades generales en todos los
ambitos, en lugar de la segregacion que supone la adopcion de medidas especificas de
discapacidad. La integracion de la dimensiéon de la discapacidad en todos los ambitos
pertinentes pasa por una formulaciéon bien fundada de las politicas y por una amplia
participacion en el proceso politico, a fin de garantizar que las personas con discapacidad, asi
como sus necesidades y sus experiencias, se tienen debidamente en cuenta cada vez que se
adoptan decisiones que tienen incidencia directa o indirecta en sus vidas.

Cabe destacar en este sentido que los sistemas sanitarios estan llamados hoy en dia a dar
prioridad al objetivo consistente en ofrecer a las personas de mas edad y/o los discapacitados
los medios para llevar una vida activa, sana e independiente hasta la tercera edad. Es preciso
hacer hincapié en estrategias preventivas, incluidas una alimentacion mas sana y la practica de
actividades fisicas e intelectuales, comenzando por los estilos de vida de los jovenes y de las
personas de media edad. El 10 de marzo de 2003, la Comisién y el Consejo adoptaron un
informe conjunto relativo al apoyo de las estrategias nacionales para el futuro de la asistencia
sanitaria y la asistencia a las personas mayores’, en el que se sentaban las bases para una
cooperacion politica mas estrecha en torno a tres objetivos clave: la accesibilidad para todos,
la calidad y la viabilidad financiera de los sistemas sanitarios. Para la primavera de 2004, la
Comision publicard una comunicacion en la que presentara propuestas con vistas a reforzar la

3 SOC 116.



cooperacion entre los Estados miembros y que brindard una buena oportunidad para integrar
las cuestiones de discapacidad en este importante ambito.

2.2. Hechos y tendencias

Las labores de sensibilizacion sobre la contribucion que las personas con discapacidad pueden
aportar a la sociedad ocupan un lugar destacado en el planteamiento de la Union Europea. A
este respecto, son cruciales los aspectos relacionados con la medicion de la discapacidad. La
tarea no es facil. Actualmente, las definiciones y los criterios que se utilizan para determinar
la discapacidad se fijan en las legislaciones y en las practicas administrativas nacionales y
difieren de un Estado miembro a otro en funcion de sus diferentes percepciones y
planteamientos. Un estudio comparativo encargado por la Comision Europea® pone de
manifiesto que las personas con discapacidad no constituyen un grupo homogéneo y que
existen multiples definiciones de discapacidad. Esta situacion dificulta la recopilacion de
datos comparables y agregados y demuestra que existe un amplio margen de maniobra para
mejorar los intercambios de informacion y el aprendizaje politico en este campo.

Una opcidn consiste en basarse en los resultados de los estudios realizados a nivel de la UE.
Las cifras consolidadas por el Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE) a partir de
las declaraciones de los propios afectados parecen bastante coherentes de un afio a otro.
Revelan que el 14,5 % de la poblacion de la UE en edad de trabajar (entre 16 y 64 afios)
declara sufrir alguna forma de discapacidad’. Ello significa que casi el 15 % de las mujeres y
el 14 % de los hombres de edades comprendidas entre los 16 y los 64 afos declaran padecer
una discapacidad moderada o grave. Para catorce Estados miembros®, estos porcentajes
representan unos 26 millones de personas en edad de trabajar. En los diez paises candidatos,
el 25 % de la poblacién’ presenta alguna forma de discapacidad. Estas cifras revelan que este
colectivo no es, ni mucho menos, minoritario. La inclusion de las personas con discapacidad
constituye, por tanto, un reto que concierne a toda la sociedad y que requiere la contribucion
de todos.

Estas cifras ponen en evidencia igualmente dos cuestiones importantes. En primer lugar,
queda clara la correlacion que existe entre el envejecimiento y la discapacidad. En la
actualidad, el 63 % de las personas con discapacidad tienen més de 45 afios y es probable que
la incidencia de la discapacidad siga creciendo, pues numerosas personas contraen una
discapacidad a edades avanzadas. Si tenemos en cuenta la situacion de las personas de edades
comprendidas entre los 60 y los 64 afios, un 20 % padece una discapacidad grave y un 17,1 %,
una discapacidad moderada, mientras que tan solo el 6,3 % de las personas que declaran no
sufrir ninguna discapacidad pertenece a esa categoria de edad®. Las tendencias demograficas
indican una mejor asistencia sanitaria para los adultos con discapacidad, junto a una mayor
esperanza de vida. Lo que esta claro, en todo caso, es que, como consecuencia del
envejecimiento de la poblacion, sigue creciendo el nimero de personas con discapacidad en la
Union Europea, y que esta tendencia no tiene visos de cambiar. Se hace necesario, pues,
mejorar las oportunidades para todos los ciudadanos en el campo de la accesibilidad,

Comparative Study of Definitions of Disability, Brunel University, 2003.

«Disability and social participation in Europe», Comision Europea, EUROSTAT, Tema 3 «Population
and social conditions», 2001, ISBN 92-894-1577-0.

Suecia no se incluy6 en el analisis, pues en el PHCE no se dispone de datos sobre este pais.

Paises candidatos - Eurobarémetro 2002.1: la situacion social en los paises candidatos a la adhesion a la
Unioén Europea (p. 127).

Véase la nota a pie de pagina n° 5.



recurriendo a soluciones globales basadas especialmente en el principio de «disefio para
todos».

En segundo lugar, las cifras revelan un importante potencial desaprovechado para el
desarrollo del crecimiento econdomico. Tan s6lo el 42 % de las personas con discapacidad
ocupa un puesto de trabajo, frente a casi el 65 % de las personas no discapacitadas, y nada
menos que el 52 % de las personas con discapacidad es econdémicamente inactivo, frente a
s6lo un 28 % de los no discapacitados’. Mientras que la discapacidad sigue siendo un
obstaculo importante para la inclusion a través del trabajo, estas cifras ilustran la magnitud de
la tarea. La supresion de las barreras que dificultan la participacion en el mercado de trabajo
permitira crear nuevas oportunidades.

2.3. Principales logros de la UE hasta la fecha

e Contribucion a la erradicacion de la discriminacion sobre la base del articulo 13 del
Tratado

Sobre la base de una propuesta de la Comision, el Consejo adoptd, el 27 de noviembre de
2000, la Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion'®. Esta Directiva prohibe cualquier tipo de
discriminacién, ya sea directa o indirecta, por motivos de religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual. Por lo que se refiere a la discapacidad, reconoce que
el hecho de no realizar ajustes razonables en el lugar de trabajo puede constituir un caso de
discriminacioén. En la practica, estos «ajustes razonables» incluyen medidas destinadas a
adaptar el lugar de trabajo a las necesidades de los trabajadores con discapacidad, por ejemplo
adaptando los locales y equipos, asi como los modelos de jornada laboral, a fin de facilitar su
acceso al empleo. Los Estados miembros tienen de plazo hasta diciembre de 2003 para
transponer las disposiciones de esta Directiva en sus respectivos ordenamientos juridicos.
También podran disponer de un plazo adicional de tres afios para poner en aplicacion sus
disposiciones relativas a la discriminacion por motivos de edad y discapacidad.

El Programa de accién comunitario para luchar contra la discriminacion (2001-2006)"'" tiene
por objeto apoyar a los Estados miembros en su lucha contra la discriminacion. Permite a la
Comision financiar una serie de actividades encaminadas a luchar contra la discriminacion
por motivo de discapacidad, tales como el establecimiento de redes y asociaciones,
conferencias presidenciales, jornadas de informacion nacionales organizadas por los Estados
miembros con vistas a reforzar la sensibilizacidon sobre los progresos registrados en el campo
de discapacidad, campanas, estudios, etc., potenciando al maximo la participacion de las
propias personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan. El programa
cofinancia asimismo los costes de funcionamiento de varias ONG de ambito europeo
representativas de este colectivo, como el Foro Europeo de la Discapacidad (FED).

Estudio relativo al empleo de las personas con discapacidad en la UE («The employment situation of
people with disabilities in the EU»), Comision Europea, Direccién General de Empleo y Asuntos
Sociales, 2001. Fuente: Panel de Hogares de la Comunidad Europea, 1996.

10 DO L 303 de 2.12.2000.

1 Decision 2000/750/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, DO L 303 de 2.12.2000.



e Promocion de los derechos de las personas con discapacidad a nivel de las Naciones
Unidas y a través de la cooperacion para el desarrollo de la CE

La Comision respalda los esfuerzos emprendidos a escala internacional para asegurar a las
personas con discapacidad el pleno y equitativo ejercicio de sus derechos fundamentales,
especialmente la elaboracion de un convenio de las Naciones Unidas para promover y
proteger los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Esta iniciativa, que
reconoce la necesidad de adaptar los derechos humanos reconocidos internacionalmente a las
circunstancias con que se enfrentan las personas con discapacidad, coincide con el enfoque
comunitario de la discapacidad, que se basa en los derechos, y se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 13 del Tratado CE, que permite a la Comunidad adoptar medidas para combatir la
discriminaciéon por motivo de discapacidad. La Comision ve con buenos ojos el referido
instrumento y contribuye activamente a su elaboracion. En enero de 2003, publicd una
Comunicacion titulada «Hacia un instrumento juridicamente vinculante de las Naciones
Unidas para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad»'?, en la que manifiesta su respaldo a ese instrumento y explica por qué es
imprescindible una participacion activa de la Comunidad Europea en su elaboracion. En
concreto, la Comision ha solicitado directrices de negociacion, ya que una parte del convenio
concierne a la lucha contra la discriminacién, competencia comunitaria desde el Tratado de
Amsterdam y la nueva redaccion del articulo 13. El Parlamento Europeo suscribe la
Comunicacion de la Comision y considera que la adopcion de un convenio internacional
tematico sobre los derechos de las personas con discapacidad reforzaria la visibilidad de la
discapacidad en el sistema actual de los derechos humanos y reconoceria las diferencias
consustanciales a la discapacidad.

La Comision Europea insta asimismo a las delegaciones comunitarias en los paises en vias de
desarrollo a redoblar esfuerzos para garantizar que en el marco de la cooperacion para el
desarrollo se tiene en cuenta la discapacidad. Se ha enviado a todas las delegaciones una
circular al respecto.

o Potenciacion de la libre circulacion

El principio de libre circulacion de las personas tiene notables repercusiones por lo que
respecta a la movilidad de las personas con discapacidad y a su capacidad de ejercer una de
las libertades fundamentales del Tratado. Este principio revestira aun mayor importancia en
una Unién ampliada de 25 Estados miembros y en un contexto marcado por la creciente
globalizacién de las economias y las sociedades. La Comision se ha comprometido ya a
revisar la actual exclusion de las prestaciones de invalidez de las disposiciones de
exportabilidad del Reglamento (CEE) n® 1408/71 con vistas a reducir el nimero de
prestaciones de esta indole que no son exportables en la actualidad.

e Preparacion de la ampliacion

Para entrar a formar parte de la Unidn, los paises candidatos deben incorporar en sus politicas
y préacticas el acervo social de la Unidon Europea. A este respecto, en 2001 y 2002 se evalud,
en el contexto de los informes periddicos, la situacion de las personas con discapacidad. La
participacion en el Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003 ha estado abierta a los
paises candidatos, que han tenido asi la ocasion de participar, en la medida de lo posible, en
los actos organizados con esta ocasion. Sin embargo, sigue siendo imprescindible contar con
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datos mas precisos sobre la situacion y las principales necesidades de las personas con
discapacidad en los paises adherentes y candidatos. So6lo asi podran definirse estrategias
modernas y eficaces en materia de discapacidad, especialmente en lo tocante a la
disponibilidad de sistemas de asistencia y servicios de atencidon de proximidad adaptados a las
circunstancias especificas de cada pais. La Comision ya ha emprendido un estudio en el que
se analizard la situacion de las personas con discapacidad internadas en centros de acogida en
los Estados miembros de la UE y en los paises adherentes y candidatos y se tendran en cuenta
aspectos relacionados con los derechos humanos. Por otra parte, el método abierto de
coordinacién actualmente aplicable en el marco de la estrategia europea de empleo y del
proceso europeo de inclusion social apoyard los procesos de aprendizaje y permitira el
desarrollo de planteamientos apropiados con vistas a la consecucion de los objetivos comunes
de la UE.

La Comision y el Foro Europeo de la Discapacidad participan conjuntamente en un proyecto,
financiado por el programa PHARE, destinado a potenciar el papel de las organizaciones de
personas con discapacidad en los paises adherentes y candidatos. Se trata de un campo de
trabajo particularmente importante, que facilitara considerablemente el proceso de ampliacion
por lo que respecta a la discapacidad, en la medida en que propicia una mejor comprension
entre los interesados a todos los niveles. De cara a la puesta en practica de los resultados de
este proyecto, sera necesario entablar un didlogo con las diferentes partes interesadas a fin de
determinar cuales son las necesidades y las posibilidades de cooperacion y de definir medidas
encaminadas a promover la creacién de asociaciones entre los agentes y los proyectos de los
paises candidatos y de la UE. Este didlogo deberia basarse en los progresos registrados en
materia de participacion de las personas con discapacidad en los procesos de toma de
decisiones que afectan a sus propias vidas. Por ultimo, la participacion en los programas de
accion comunitarios constituye un buen ejercicio preparatorio de cara a la adhesion. Desde
2002, los paises adherentes y candidatos pueden participar, en una serie de d&mbitos, en los
programas comunitarios relativos a la promocién del empleo, la lucha contra la exclusion
social y la discriminacion, la mejora del acceso a la educacion y la formacion y la promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres.

24. El impulso generado por el Aiio Europeo de las personas con discapacidad 2003

A fin de afianzar su compromiso en favor de las personas con discapacidad y, en lineas mas
generales, de reforzar la sensibilizacidon sobre este tema, la UE decidié proclamar 2003 «Afio
Europeo de las personas con discapacidad (AEPD)». El concepto elaborado por la Comisién y
los Estados miembros para este Ao Europeo ha ofrecido a las personas con discapacidad a
nivel local, regional y nacional una ocasion uUnica para sacar a la luz las cuestiones que mas
les preocupan y contribuir a la definicion de prioridades politicas y a la promocion de medidas
concretas. El Aflo Europeo ha sido presentado como una campafia de los ciudadanos, basada
en una solida alianza entre las organizaciones no gubernamentales que representan a las
personas con discapacidad —por ejemplo el Foro Europeo de la Discapacidad y las
organizaciones de personas con discapacidad a nivel nacional—, en el compromiso de las
administraciones publicas y de los interlocutores sociales, y en el apoyo de las empresas y las
organizaciones de proveedores de servicios. De esta forma, el AEPD ha sido capaz de
movilizar al conjunto de la sociedad de la UE. Dignos de mencion a este respecto son el
compromiso y el apoyo del Parlamento Europeo, que organizé un Parlamento Europeo de
personas con discapacidad, del Comité Econdémico y Social Europeo, del Comité de las
Regiones y de algunas organizaciones internacionales, como el Consejo de Europa.
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El propio AEPD se ajusta plenamente a los requisitos de inclusion y su estructura tnica ha
permitido a las personas con discapacidad contribuir a la definicion del concepto del Ao
Europeo. Las organizaciones de personas con discapacidad, por su parte, han desempefiado un
papel decisivo en el disefio de la campafia correspondiente a nivel comunitario y nacional,
gracias a su participacion en las actividades de los organismos nacionales de coordinacion, en
el diseio de los mensajes clave del AEPD, en la eleccion de su logotipo y su lema, etc. En
todos los paises participantes se han organizado miles de actos para promover los derechos de
las personas con discapacidad y para sensibilizar a la opinion publica sobre las barreras a las
que estas personas deben enfrentarse diariamente en la sociedad. Se han organizado
simultdneamente actos a nivel europeo, nacional, regional y local, en los que han intervenido
una gran diversidad de participantes: personas con discapacidad, sus familias y las
organizaciones que las representan, personas no discapacitadas, responsables politicos a todos
los niveles, interlocutores sociales y agentes pertinentes de los sectores publico y privado.

Gracias a las numerosas conferencias y debates publicos que han tenido lugar en toda Europa
y de los que a menudo se han hecho eco la prensa e internet, el Afio Europeo ha supuesto una
ocasion unica para las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan a
todos los niveles, que han podido asi promover sus derechos y su plena participacion en la
vida social y econdmica. Una de las conclusiones de los debates entablados en el marco del
Ano Europeo es que las personas con discapacidad se enfrentan en toda la UE a numerosos
problemas comunes y, sobre todo, que estos problemas atafien a toda la sociedad.
Destaquemos en particular la estigmatizacién y la exclusion social, la necesidad de reforzar la
capacitacion, la movilidad y la accesibilidad, la mejora de la calidad de vida y la necesidad de
una atencion adecuada. También se han analizado la situacién de los nifios con discapacidad,
las multiples discriminaciones de que son victimas las mujeres con discapacidad’, el papel de
las familias en la gestion de la discapacidad y la situacion especifica de los jovenes con
discapacidad.

En el marco de las acciones en favor de la juventud, la Comision Europea cofinancié una
conferencia organizada por la Presidencia griega bajo el titulo «Una Europa sin barreras para
los jovenesy, que congregd a 150 jovenes para debatir los temas del Libro Blanco sobre la
juventud (participacion, informacién y trabajo voluntario)'.

Ha quedado igualmente claro el decisivo papel que desempenan los medios de comunicacion
de masas en la erradicacion de los estereotipos que pesan sobre las personas con discapacidad.
En el marco del Afno Europeo, la Presidencia griega organizd, en colaboracion con la
Comision Europea y las organizaciones de personas con discapacidad, una conferencia sobre
este grave problema, a raiz de la cual se adopto, en junio de 2003, una Declaracion europea
sobre los medios de comunicacion y la discapacidad. También se tomo6 la decision de crear
una red europea sobre los medios y la discapacidad con el proposito de seguir mejorando la
imagen de las personas con discapacidad en los medios, los niveles de empleo y el acceso a
los medios.

La formidable movilizacion de agentes sociales que ha suscitado el Afio Europeo ha puesto de
manifiesto la existencia de un amplio consenso en cuanto a la necesidad de acelerar las
medidas destinadas a hacer realidad la igualdad de oportunidades y ha imprimido un impulso
politico renovado a la promocién de una mayor integracion de las personas con discapacidad.
Ademas de la transposicion de la Directiva comunitaria por la que se establece un marco

13
14

En 2003 tuvo lugar en Valencia (Espafia) un importante congreso sobre «Mujer y discapacidad».
http://www.edf-feph.org/en/policy/y pol.htm
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general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, se han anunciado nuevas
medidas politicas en las que ya se estd trabajando en los Estados miembros, por lo que
respecta no solo a la actualizacion de la legislacion en vigor y a la aprobacion de nuevos actos
legislativos, sino también a la promocioén de nuevos planteamientos, métodos innovadores y
medidas positivas. A continuacion se pasa revista a algunas de estas medidas:

e Francia est4 revisando sus leyes de 1975 en materia de indemnizacion y cobertura
social y ha anunciado su intencion de adoptar medidas sobre el acceso a ciertos
servicios.

e Espaiia ha disenado un plan de accion especifico para las personas con
discapacidad (2003-2007), un nuevo plan nacional sobre accesibilidad (2004-
2012) y un plan de empleo para las personas con discapacidad. Ademas va a
promulgar dos nuevas leyes: una en materia de igualdad de oportunidades y lucha
contra la discriminacion y otra sobre los derechos econdmicos y de sucesion de las
personas con discapacidad.

e Alemania esta procediendo a la aplicacion de su nueva Ley sobre igualdad de
trato para las personas con discapacidad y de las fases siguientes de su legislacion
marco anterior.

e En Grecia se estd elaborando un plan de accion sobre inclusion social aplicable
hasta 2006. Ademas, con vistas a los Juegos Parolimpicos de 2004, que tendran
lugar en Atenas, el Gobierno estd introduciendo una serie de mejoras practicas y
reformas institucionales para las personas con discapacidad.

e Portugal ha anunciado su intencion de presentar una nueva ley fundamental y
general sobre la discapacidad y las enfermedades cronicas, una ley relativa a las
organizaciones no gubernamentales que representan a las personas con
discapacidad y a los enfermos cronicos y un plan nacional de promocion de la
accesibilidad (2004-2011).

e Los Paises Bajos estan poniendo a punto un plan de accion relativo a las politicas
en materia de discapacidad. A finales de 2003 deberia entrar en vigor una nueva
ley sobre la igualdad de trato.

e En Italia se prepara la introduccion de prestaciones destinadas a las familias de las
personas con discapacidad y se estan dando pasos para facilitar el procedimiento
de evaluacion de la discapacidad con fines administrativos. El Parlamento italiano
examina un proyecto de ley gubernamental sobre la accesibilidad electronica de
los sitios web, asi como un proyecto de ley en materia de tutela.

e Finlandia acaba de adoptar un nuevo plan gubernamental y ha elaborado una guia
destinada a ayudar a las personas con discapacidad a conocer sus derechos
fundamentales y a reconocer los casos de discriminacion.

e Conforme a su plan nacional de accion sobre las politicas en materia de
discapacidad, Suecia ha aplicado directrices de accesibilidad de las autoridades
nacionales, asi como un programa nacional destinado a mejorar la aptitud de los
empleados del sector publico y de los representantes elegidos para hacer frente a
diversas situaciones.
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e Irlanda publicard una nueva ley general sobre discapacidad, que incluird una serie
de disposiciones para la evaluacion independiente de las necesidades, y ha
promulgado una ley sobre la educacion de las personas con discapacidad.

¢ El Reino Unido ha adoptado una reglamentacion con vistas a la aplicacion de la
Directiva 2000/78/CE y de las tltimas partes de la Ley sobre la discriminacion por
motivo de discapacidad en octubre de 2004. Prevé asimismo presentar este afio un
proyecto de ley para ampliar la legislacion en materia de discapacidad.

e Luxemburgo aprobd en julio de 2003 una nueva ley relativa a la reglamentacion
laboral aplicable a las personas con discapacidad y por la que se establece una
renta para las personas con una discapacidad grave.

e Austria ha publicado un informe detallado sobre la situacion de las personas con
discapacidad y estd preparando una nueva ley sobre la igualdad de trato.

e En Bélgica se acaba de adoptar una Ley de lucha contra la discriminacion, en cuya
aplicaciéon desempefiard un papel decisivo el Centro para la igualdad de
oportunidades, con el apoyo de las instancias federales con competencias
territoriales en materia de integracion de las personas con discapacidad.

e Dinamarca ha establecido un plan de acciéon en materia de discapacidad y ha
asignado fondos a la creacion, a lo largo de los dos préximos afios, de 800 a 1 200
nuevos viviendas para personas con discapacidad, cuyos beneficiarios podran asi
abandonar los centros especializados en que estaban internados.

El Afio Europeo ha supuesto, pues, un acicate importante para que los Estados miembros den
nuevos pasos hacia la realizacion de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, impulsando un cambio de orientacidon hacia medidas mas proactivas en favor de
este colectivo, al tiempo que sienta las bases que sustentaran la accioén a largo plazo en el
futuro. A nivel comunitario, el Afio Europeo ha actuado como catalizador para hacer avanzar
ciertas iniciativas politicas importantes en ambitos clave relacionados con la supresion de las
barreras a la integracion. En concreto, la Comision cred un grupo de expertos independientes
encargado de examinar la cuestion de la accesibilidad del entorno construido. Este grupo ha
presentando un informe en el que se formulan una serie de recomendaciones.

2.5. Objetivos estratégicos para el futuro

En los afios venideros, el objetivo principal de la Comisién serd impulsar la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. De ese modo se crearda una dinamica
duradera con vistas a propiciar la plena inclusion de las personas con discapacidad en la
sociedad y a configurar el modelo social europeo de manera que garantice efectivamente la
igualdad de oportunidades.

La mayoria de las acciones en el campo de la discapacidad son principalmente competencia
de los Estados miembros y se abordan de forma mas eficaz a escala nacional. Por
consiguiente, para alcanzar su objetivo estratégico, la Comision debe velar por la consecucion
de tres objetivos operativos que se complementan y sustentan mutuamente, aprovechando
plenamente su capacidad de intervencidon para maximizar la contribucién de la UE. Estos
objetivos operativos son los siguientes:
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e Asegurar la plena aplicacion de la Directiva relativa a la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion y abrir el debate sobre la futura estrategia de lucha contra la
discriminacion

La Comision supervisara la transposicion de las disposiciones legislativas en materia de
discriminacién en los Estados miembros y en los paises adherentes en los plazos acordados
por el Consejo. En concreto, supervisard de forma proactiva la transposicion de la Directiva
2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, y velard por su adecuada aplicacion, a
fin de asegurar que todas las victimas de discriminacion puedan disfrutar plenamente de su
proteccion. Cabe destacar en este sentido que la adecuada aplicacion de esta Directiva
constituye un elemento fundamental del enfoque general de la Comisién en materia de
discapacidad y un reto importante en razon de los conceptos innovadores en los que se basa.
Esta Directiva estad llamada a desempenar un papel decisivo en la realizacion de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. En ese sentido, permitird acabar con el
mito de que la discapacidad es sinonimo de incapacidad o de falta de capacidad y con el
tiempo, y siempre que se aplique correctamente, deberia contribuir a la erradicacion de los
prejuicios, los miedos y la ignorancia que subsisten en torno a la discapacidad.

La Comision tiene la intencién de abrir en la primavera de 2004 un proceso de consulta
publica (libro verde) sobre la futura estrategia de lucha contra la discriminacion. En dicho
libro verde se hara balance de los progresos registrados en el 4ambito de la politica comunitaria
de lucha contra la discriminacion y se plantearan cuestiones relacionadas con la formulacién
de las politicas en el futuro. Se abordardn asimismo los nuevos desafios que plantea la
ampliacion de la UE.

e Integrar adecuadamente las cuestiones de discapacidad en las politicas comunitarias
pertinentes y en los procesos existentes

La evolucidn reciente de las politicas en materia de discapacidad revela una tendencia cada
vez mas pronunciada a la integracion de la dimension de la discapacidad en todas las politicas
pertinentes, como medio para garantizar una mejor proteccion de los derechos de este
colectivo y para promover la igualdad de oportunidades. La estrategia de integracion requiere
tener en cuenta la perspectiva de la discapacidad en todas las etapas de los procesos politicos
—desde la concepcion y la aplicacion hasta el control y la evaluacion—, con vistas a
promover la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Paralelamente a
esta estrategia, las desigualdades persistentes requieren la puesta en practica de acciones
especificas en favor de las personas con discapacidad. Pese a los notables progresos
registrados en lo tocante a la situacion de las personas con discapacidad, todavia queda mucho
por hacer, por lo que sera preciso redoblar esfuerzos en esta direccion. Dado que el empleo
sigue siendo la mejor manera de introducir mejoras duraderas para las personas con
discapacidad y de lograr su plena inclusion en la vida social, se prestara especial atencion a la
integracion de las cuestiones de discapacidad en las politicas relacionadas con el empleo, en
particular en el 4mbito de la educacion y el aprendizaje permanente'”, aprovechando todos los
medios al alcance de la Comision.

Incluida la educacion a través del deporte, tema al que se consagrara el Aflo Europeo 2004.
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e Mejorar la «accesibilidad para todos»

La integracion generalizada de la dimension de la discapacidad en todas las politicas
pertinentes deberia centrarse principalmente en la accesibilidad, conforme al principio de
«disefio para todos». La accesibilidad de los bienes, los servicios y el entorno construido es un
aspecto esencial para las personas con discapacidad que concierne igualmente a todos los
ciudadanos de la UE. La Comision tiene intenciéon de promover la elaboracion de normas
técnicas europeas, de documentos de normalizacién y de otras orientaciones de cardcter mas
general para traducir en términos técnicos el concepto de «accesibilidad para todos», un
elemento de transcendental importancia para potenciar la integracién de las personas con
discapacidad en la vida econdmica y social. También fomentara los esfuerzos encaminados a
sensibilizar a los responsables en materia de normalizacion sobre el concepto de
«accesibilidad para todos» y sobre las oportunidades correspondientes en el mercado.

kg

Con vistas a la consecucion de los objetivos operativos antes descritos, la Comision
establecerd un plan de accion plurianual continuado. Basado principalmente en la integracion
de la discapacidad en diversos dmbitos politicos de la UE, este plan de accién nace con
vocacion de continuidad hasta el afo 2010. Un planteamiento progresivo permitira disponer
del tiempo necesario para llevar a cabo ambiciosas acciones a medio plazo y para aprovechar
las iniciativas emprendidas en el marco de la estrategia de Lisboa.

Las sucesivos fases de este plan de accidn se definiran y se sustentaran en un informe bienal,
en el que se hara balance de la situacién de las personas con discapacidad. La Comision se
compromete a presentar este documento cada dos afios para informar especificamente y a
intervalos regulares sobre la situacion general de las personas con discapacidad en la Europa
ampliada. Este informe deberia ser una herramienta idonea para que todos aquellos que
participan en el proceso de toma de decisiones puedan mejorar sus conocimientos sobre la
situacion de las personas con discapacidad. Més en concreto, permitiria determinar con mas
precision los progresos registrados, definir perspectivas para los afios siguientes y estudiar
posibles vias para la formulacién de las politicas en el futuro, teniendo siempre presente la
incidencia de las politicas comunitarias en la situacion de las personas con discapacidad. El
informe servird, pues, de base para definir las nuevas prioridades que deberan abordarse en las
siguientes fases del plan de accion.

3. EL PLAN DE ACCION DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
DISCAPACIDAD
3.1. Justificacion

El plan de accion plurianual continuo en materia de discapacidad permitira planificar, poner en
practica y supervisar acciones prioritarias que podrian contribuir significativamente a
aprovechar las oportunidades y a resolver los desafios antes mencionados en materia de
integracion econodmica y social, igualdad de acceso y participacion efectiva. Las acciones
prioritarias seran, pues, complementarias entre si, de modo que permitan la puesta en practica
de un conjunto coherente de actividades a nivel europeo y a nivel nacional o descentralizado.
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La primera fase del plan de acciéon empezara tras la clausura del AEPD y tendra una duracion
de dos afios, de 2004 a 2005. Se centrard en la creacion de las condiciones necesarias para
promover el empleo de las personas con discapacidad, potenciando al mismo tiempo su
capacitacion en este ambito. De esta forma y gracias al refuerzo del enfoque basado en los
derechos, los resultados de la puesta en practica de la primera fase del plan consolidaran y
complementaran la Directiva 2000/78/CE relativa a la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion. Por consiguiente, las acciones prioritarias abordaran los diversos eslabones de la
llamada «cadena del empleo», a fin de hacer el derecho al trabajo accesible a las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos.

La Comision ha definido los ambitos de intervencion prioritarios para la primera fase del
presente plan de accidn, que se agrupan bajo los siguientes cuatro pilares complementarios:

e ¢l acceso al empleo y el mantenimiento en la vida activa;

e ¢l aprendizaje permanente, como medio para apoyar la capacidad de insercion profesional,
la adaptabilidad, el desarrollo personal y la ciudadania activa de las personas con
discapacidad;

e ¢l aprovechamiento del potencial de las nuevas tecnologias, que desempefian un papel
decisivo para garantizar la igualdad de oportunidades y la movilidad en la economia, como
instrumento para potenciar el papel de las personas con discapacidad;

e la accesibilidad del entorno publico construido, que es una condicion necesaria para la
participacion en el trabajo y para la movilidad en la economia y la sociedad.

Los puntos que figuran a continuacion presentan una serie de acciones concebidas para hacer
frente a los principales desafios y para responder a las nuevas necesidades, a fin de mejorar la
tasa de ocupacion y la integraciéon de las personas con discapacidad en la economia y la
sociedad. La lista de acciones, que no es exhaustiva, es un ejemplo de las posibilidades que
ofrece el plan de accién. Deberia asegurar la plena transparencia de las prioridades y
actividades previstas para el periodo 2004-2005.

3.2. Primera fase del plan de accion de la UE en materia de discapacidad: 2004-2005
3.2.1.  Elacceso al empleo y el mantenimiento en la vida activa

La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
tendra una enorme incidencia. Requerira cambios importantes de las normas existentes en
algunos Estados miembros. Tendré repercusiones profundas para los empleadores —publicos
y privados— y sus practicas en materia de empleo de las personas con discapacidad, sobre
todo como consecuencia de sus disposiciones sobre «ajustes razonables». Es preciso, por
tanto, que los principales agentes implicados —responsables politicos, autoridades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, trabajadores y empresarios— sean
conscientes de sus nuevos derechos y responsabilidades. La sensibilizacion de los
responsables politicos y de la opinidon publica constituye, por tanto, un elemento de vital
importancia para asegurar la aplicacion eficaz de la Directiva. En este sentido, la Comision
puso en marcha, en junio de 2003, una gran campafia de informacion en todos los Estados
miembros, cuyo objetivo era dar a conocer a los empresarios y a los trabajadores sus nuevos
derechos en el lugar de trabajo.
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En el marco del AEPD, los ministros de empleo y asuntos sociales adoptaron en junio de 2003
una Resolucion sobre el fomento del empleo y de la inclusion social de las personas con
discapacidad'®. En ella se invitaba a los Estados miembros, a la Comision y a los
interlocutores sociales'’ a proseguir los esfuerzos encaminados a suprimir los obstaculos a la
integracion y la participacion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo,
adoptando medidas destinadas a asegurar la igualdad de trato y mejorando la integracion y la
participacion en todos los niveles del sistema educativo y de formacion.

Para que la agenda de Lisboa pueda llegar a buen puerto es necesario que las politicas de
empleo de los Estados miembros promuevan, de forma equilibrada, tres objetivos que se
complementan y sustentan mutuamente: el pleno empleo, la calidad y la productividad del
trabajo, y la cohesion y la inclusion sociales. Todos estos objetivos revisten un interés
evidente para la integracion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo. De
hecho, uno de los objetivos generales se articula en torno al concepto de «mercado de trabajo
incluyente», que requiere la integracion efectiva de las personas con discapacidad y de todas
las personas desfavorecidas.

Ademas, las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros'®, adoptadas en
el marco de la estrategia europea de empleo revisada, prevén (prioridad de accion n°® 7) la
promocion de la integracion de las personas desfavorecidas —entre ellas las personas con
discapacidad— en el mercado de trabajo y la lucha contra la discriminacién de que son
objeto. Las politicas se centrardn especialmente en lograr, de aqui a 2010, una reduccién
significativa en todos los Estados miembros de las diferencias en materia de desempleo entre
las personas desfavorecidas, segun definiciones nacionales, y el resto de la sociedad. Dado el
claro nexo existente entre las cuestiones que interesan a las personas con discapacidad y la
consecucion de los tres objetivos generales de la «nueva» EEE, el plan de accion se centrara
prioritariamente en la integracion de la dimension de la discapacidad en la politica de empleo
a todos los niveles. Por consiguiente, el apoyo a las personas con discapacidad estara
igualmente presente en otras prioridades, especialmente las relativas a las medidas activas y
preventivas y al aumento de la oferta de mano de obra. Los Estados miembros deberian
estudiar el potencial de empleo de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la
situacion especifica de las mujeres con discapacidad y de las personas con discapacidades
psiquicas.

Por otra parte, los programas generales del Fondo Social Europeo y la iniciativa comunitaria
EQUAL, que constituyen los principales instrumentos financieros de que dispone la
Comunidad para traducir en acciones concretas sus objetivos en materia de empleo de las
personas con discapacidad, financian una amplia gama de medidas encaminadas a la
integracion de los miembros de este colectivo en el mercado de trabajo y experimentan
enfoques innovadores relativos a aspectos especificos de esta integracion. En el marco de los
campos tematicos de EQUAL se han creado cinco grupos tematicos europeos que
corresponden a sus prioridades horizontales: capacidad de insercion profesional, espiritu de
empresa, adaptabilidad, igualdad de oportunidades y solicitantes de asilo. Digna de especial

o Resolucion del Consejo de 15 de julio 2003, DO C 175 de 24.7.2003, p. 1.

En la declaracion conjunta que hicieron a modo de contribucion al Afio Europeo de las personas con
discapacidad, los interlocutores sociales interprofesionales europeos reiteraron su voluntad de dar el
impulso necesario para que la integracion profesional de las personas con discapacidad sea percibida
como un interés compartido por las empresas y por los trabajadores.

Decision 2003/578/CEE del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a las Directrices para las politicas
de empleo de los Estados miembros, DO L 197 de 5.8.2003.
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mencion es la labor del grupo tematico «Capacidad de insercion profesional», que ha creado
un grupo de trabajo sobre discapacidad.

Con todo, hay —y habra siempre— personas con discapacidad con necesidades especiales. La
Comision reconoce la necesidad de responder a estas necesidades, incluso, en su caso,
mediante politicas de mercado de trabajo especificas. La Comision también ha desplegado
esfuerzos en este sentido en el marco de la politica comunitaria de la competencia. En
noviembre de 2002 se adopté un Reglamento relativo a las ayudas estatales para el empleo'”,
que autoriza a los Estados miembros a conceder ayudas para la creacion de nuevos puestos de
trabajo y para la contratacion de trabajadores discapacitados sin autorizacién previa de la
Comision. De esta forma, los Estados miembros pueden financiar durante un afio hasta el
60 % de los costes salariales y las cotizaciones de seguridad social de las empresas que
contraten a trabajadores discapacitados. Ademas, pueden concederse ayudas para compensar
la menor productividad de los trabajadores afectados, asi como para la adaptacion de las
instalaciones y para asistencia especifica.

Las personas con discapacidad deberian recibir un tratamiento equitativo en el trabajo, en
particular en materia de salud y seguridad en el trabajo. En este sentido, estan cubiertas por la
legislacion europea relativa a este Gltimo ambito. La legislacion deberia aplicarse a fin de
facilitar el empleo de las personas con discapacidad. A nivel comunitario, la Directiva
89/654/CEE™ prevé, en los puntos 20 y 15 de sus anexos I y II respectivamente, que «los
lugares de trabajo deberan estar acondicionados teniendo en cuenta, en su caso, a los
trabajadores minusvalidos. Esta disposicion se aplicard, en particular, a las puertas, vias de
comunicacion, escaleras, duchas, lavabos, retretes y puestos de trabajo utilizados u ocupados
directamente por trabajadores minusvalidos». Ademas, por lo que respecta a los lugares de
trabajo en los que se hayan efectuado «modificaciones, ampliaciones y/o transformaciones
después del 31 de diciembre de 1992, el empresario debera tomar las medidas necesarias para
que dichas modificaciones, ampliaciones y/o transformaciones se ajusten a las disposiciones
minimas correspondientes que figuran en el Anexo I» (articulo 5 de la Directiva 89/654/CEE).

El articulo 8 de la Directiva marco 89/391/CEE?! obliga al empresario, en el momento de la
evaluacion de los riesgos, a adoptar medidas adecuadas en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores. Ademas, la Directiva 89/654/CEE incluye,
en sus anexos | y II, disposiciones minimas relativas a los pasillos y las salidas de emergencia,
asi como medidas de deteccion y lucha contra incendios.

A la vista de todo lo expuesto, la Comision:

Politica de lucha contra la discriminacion:

Respaldara las acciones de sensibilizacién sobre la Directiva 2000/78/CE, de
27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

1 Reglamento (CE) n® 2204/2002 de la Comision, DO L 337 de 13.12.2002, p. 3.

20 Directiva 89/654/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas
de seguridad y de salud en los lugares de trabajo (primera Directiva especifica con arreglo al apartado 1
del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE), DO L 393 de 30.12.1989.

Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo,
DO L 183 de 29.6.1989.
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Estrategia europea de empleo (EEE) revisada:

Seguird atentamente la puesta en practica de la EEE revisada por parte de los
Estados miembros, animéandoles particularmente a mejorar el acceso de las
personas con discapacidad a las medidas activas de mercado de trabajo, a mejorar,
siempre que sea necesario, la oferta de asistencia y asesoramiento personales, a
intensificar la lucha contra la discriminacion en el mercado de trabajo, a evitar las
«trampas de la asistencia», a promover el uso sin trabas de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion y a mejorar la calidad del aprendizaje y de la
formacion profesional y el acceso al empleo.

En este contexto, y dentro del sistema estadistico europeo, fomentard, siempre que
sea necesario, el desarrollo de los sistemas estadisticos nacionales, a fin de permitir
un mejor seguimiento de las cuestiones relativas a la discapacidad en la EEE,
prestando especial atencion especial a los datos relacionados especificamente con
la igualdad entre hombres y mujeres.

Publicara un documento de trabajo sobre la puesta en practica de la EEE por lo que
respecta a las personas con discapacidad. Se examinara la pertinencia de cada una
de las directrices de empleo para las personas con discapacidad y se indentificaran
buenas practicas en este campo. Este documento deberd contribuir igualmente al
proceso de reflexion sobre la integracion de la dimension de la discapacidad en los
Estados miembros dentro del marco de la estrategia de empleo.

Fondo Social Europeo:

Animara a los Estados miembros a tomar en consideracion las necesidades de las
personas con discapacidad en las actividades financiadas por los programas
generales del Fondo Social Europeo y de la iniciativa comunitaria EQUAL.

Fomentara la difusion de buenas practicas y de medidas innovadoras en las
politicas de empleo y formacion en favor de las personas con discapacidad,
especialmente en el marco del FSE, de la iniciativa comunitaria EQUAL y de la
evaluacion inter pares de la politica de empleo.

Diélogo social:

Profundizara el dialogo con los interlocutores sociales a nivel europeo acerca de la
contribuciéon de estos a la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo; en particular, animara a los interlocutores
sociales a asegurar la aplicacion concreta de las recomendaciones formuladas en su
Declaracion de 20 de enero de 2003 titulada «Promover la igualdad de
oportunidades y el acceso al empleo para las personas con discapacidad» y
respaldara iniciativas en el marco del didlogo social sectorial, por ejemplo el
acuerdo voluntario sobre empleo de las personas con discapacidad previsto en el
sector del comercio.

22

COM(2002) 347.
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Responsabilidad social de las empresas:

e Seguirda promoviendo la sensibilizacion y la difusion de planteamientos y
experiencias en el campo de la responsabilidad social de las empresas
encaminados a favorecer la contratacion de personas con discapacidad, segin lo
propuesto en la Comunicacion de la Comision relativa a la responsabilidad social
de las empresas™.

Integracion en el ambito de la salud v la seguridad:

e Velarad por que en las iniciativas comunitarias pertinentes en materia de salud y
seguridad se tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad.

3.2.2.  Aprendizaje permanente

Dotar a las personas con discapacidad con todos los conocimientos y competencias
disponibles es un elemento clave para mejorar el acceso al empleo, luchar contra la exclusion
y mejorar la cohesion social. Este aspecto abarca desde la educacion basica hasta otras
posibilidad de aprendizaje permanente: en el Informe conjunto sobre la inclusion de 2001 se
destacaba que cada vez es mas evidente que las personas con discapacidad integradas en los
sistemas de educacion general desde su juventud tienen mas probabilidades de desarrollar las
competencias generales y profesionales esenciales para tener éxito posteriormente en el
mercado de trabajo. Sin embargo, no esta de mas recordar que el acceso a la oferta general de
oportunidades de aprendizaje permanente en la UE sigue siendo claramente insuficiente,
sobre todo para los grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad.

El uso de las modernas tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC) a fines de
aprendizaje electronico” puede ser un medio para superar las barreras a las que se enfrentan
las personas con discapacidad en los campos de la educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente. En este sentido, la propuesta de la Comision relativa a un programa eLearning”*
hace referencia explicita a las necesidades de las personas con discapacidad. Ademas, el Plan
de accion de la Comision relativo al aprendizaje de idiomas y a la diversidad lingiistica®
propone que se recopile y difunda informacion sobre buenas practicas en materia de
ensefanza de idiomas entre los estudiantes con necesidades especiales. En el Plan de accion
de la UE sobre las capacidades y la movilidad® se establece que los Estados miembros
deberian intensificar su apoyo a la integracion en los sistemas de educacion y formacion de
los jovenes desfavorecidos, especialmente los jovenes con discapacidad y los que tienen
dificultades de aprendizaje. En el marco del Afio Europeo de las personas con discapacidad, el
Consejo «Educacion» ha adoptado una Resolucion sobre la igualdad de oportunidades en
educacion y formacion para los alumnos y estudiantes con discapacidad®’.

23
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Véase http://www.elearningeuropa.info/

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta un programa
plurianual (2004 - 2006) para la integracion efectiva de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) en los sistemas de educacion y formacion en Europa (programa eLearning),
COM(2002) 751 final de 19.12.2002.

Comunicacién de la Comision «Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica: un Plan
de accion 2004 - 2006», COM(2003) 449 final de 24.7.2003.

«Plan de accion de la Comision sobre las capacidades y la movilidad», COM(2002) 72.

7 Resolucion del Consejo de 5 de mayo de 2003, DO C 134 de 7.6.2003.
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A la vista de todo lo expuesto, la Comision:

Politicas y programas de la UE en materia de educacion, formacioén y juventud:

Seguird dando prioridad, en el contexto de la aplicacion del programa de trabajo
sobre los objetivos concretos de los sistemas de educaciéon y formacion®®, a la
promocion del intercambio de buenas practicas y a la identificacion de factores de
éxito (o de fracaso) en materia de integracion de las personas con discapacidad en
la educacion y la formacion.

Prestara especial atencion, en el marco de la elaboracion y la aplicacion del futuro
programa de accion eLearning (2004-2006), a las necesidades especiales de las
personas con discapacidad —asi como de otros grupos vulnerables—, a fin de
desarrollar el aprendizaje electronico para todos los ciudadanos y permitir asi la
plena participacion en la sociedad del conocimiento.

Velara por que el sistema de informacion PLOTEUS sobre oportunidades de
aprendizaje permanente en Europa recopile también informaciones destinadas a las
personas con capacidad, incluidas las posibilidades de financiacion especial en los
Estados miembros.

Apoyara la libre eleccion de mejores ofertas de formacion y aprendizaje por medio
de una orientacion permanente mas especializada y de servicios de asesoramiento y
de orientacion profesional, a fin de abrir a las personas con discapacidad las
posibilidades no tradicionales de mercado de trabajo y todas las oportunidades de
aprendizaje no relacionadas con el trabajo.

Prestard especial atencién a los proyectos que cuenten con la participacion de
personas con discapacidad en los programas Socrates, Leonardo y Juventud
actuales, evaluando la incidencia de la segunda generacién de programas en la
oferta de aprendizaje permanente para las personas con discapacidad en los
Estados miembros, divulgara sus resultados y tendra en cuenta las necesidades de
las personas con discapacidad en el disefio de la futura generacion de programas de
educacion y formacion.

Supervisard la accesibilidad electronica de los sitios web y de los productos
mediaticos de aprendizaje permanente a nivel europeo y en los programas
europeos.

Investigacién:

Difundira y aprovechara plenamente los resultados de las investigaciones llevadas
a cabo en el marco de los programas Socrates y Leonardo y de la prioridad n® 7
(«Los ciudadanos y la gobernanza en una sociedad basada en el conocimiento») del
sexto programa marco de investigacion, que aporta una valiosa contribucion al
debate sobre la inclusién social y la ciudadania activa en la sociedad del
conocimiento, en particular por lo que se refiere a las personas con discapacidad.
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COM(2001) 501 final de 7.9.2001.
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3.2.3.  Utilizacion del potencial de las nuevas tecnologias

Las acciones relativas a la accesibilidad en el marco del Plan de accion e-Europa 2002*° han
dado resultados importantes, a los que deberia darse seguimiento. Tal y como propuso la
Comision®, los Estados miembros han adoptado las pautas de accesibilidad previstas para los
sitios web publicos en la iniciativa «Accesibilidad de la web» (W3C/WAI/'WCAG-V1.0)*".
En diciembre de 2002, el Consejo adopté una Resolucion sobre accesibilidad electronica®.

También se ha logrado, gracias a la evaluacion comparativa y al intercambio de buenas
practicas entre los Estados miembros, una coordinacion mas eficaz de las politicas a nivel
europeo a fin de evitar la «exclusion informadtica» y se han revisado la legislacion y las
normas pertinentes para asegurar la conformidad con los principios de accesibilidad. Se ha
creado una red de centros nacionales de excelencia en el ambito del «disefio para todos» y
estan disponibles normas de «disefio para todosy, instrucciones y material de apoyo relativos
a la accesibilidad de los productos de las tecnologias de la informacion, en particular para
mejorar la capacidad de insercién profesional y la inclusion social de las personas con
discapacidad. Con todo, es evidente que la mejora de la accesibilidad de los sitios web y de
sus servicios publicos y aplicaciones conexas es esencial para la inclusion social. En las
actividades futuras habra que supervisar los progresos registrados en materia de accesibilidad
sobre la base de un método comiin que permita obtener datos comparables.

Los esfuerzos que se emprendan en el marco del Plan de accion «e-Europa 2005: una
sociedad de la informacién para todos»’® se centraran en asegurar la participacion y la
igualdad de acceso para las personas con discapacidad y otros grupos desfavorecidos, a fin de
generalizar los progresos registrados en los ambitos de los modernos servicios publicos en
linea, de la administracion electronica, del aprendizaje por medios electrénicos y de los
servicios electronicos de salud, y de crear un ambito dindmico y accesible para los negocios
electronicos. Como instrumento de cara a la consecucion de estos objetivos, la iniciativa e-
Europa 2005 aborda la disponibilidad generalizada de redes de banda ancha a precios
competitivos y una infraestructura de informacion segura.

Los progresos tecnologicos —en particular en el ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion— ofrecen grandes oportunidades para que las personas con discapacidad puedan
superar sus limitaciones funcionales y mejorar asi sus perspectivas de participacion en la
sociedad. Sin embargo, es probable que supongan nuevas barreras para las personas con
discapacidad. Las acciones propuestas estan dirigidas a asegurar la igualdad de oportunidades,
potenciando el papel de las personas con discapacidad, es decir, aprovechando la sociedad de la
informacioén y las nuevas tecnologias en beneficio de todos.

29
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Resolucion del Consejo sobre el Plan de accion e-Europa 2002, Feira, junio de 2000.

Comunicacion COM(2001) 529 final, refrendada por el Consejo y el Parlamento Europeo segun se
refleja en sus Resoluciones (CR 7087/02 de 20 de marzo de 2002 y EPR P5 TA (002) 0325 de 13 de
junio de 2002; Resolucion del Consejo de 25 de marzo de 2002 sobre el plan de accion e-Europa 2002:
accesibilidad de los sitios web publicos y su contenido, DO C 86 de 10.4.2002, p. 2.

o http:/www.w3.org/TR/'WCAG10/

32 Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Garantizar la accesibilidad electronica. Para una
mejora del acceso de las personas con discapacidad a la sociedad de la informacion, SEC(2002) 1039 y
Resolucion del Consejo sobre «Accesibilidad electronica — Mejorar el acceso de las personas con
discapacidad a la sociedad del conocimientoy», 14680/02, DO C 39 de 18.2.2003, p. 3.

e-Europa 2005: Una sociedad de la informacidon para todos, plan de accion de mayo de 2002,
COM(2002) 263, adoptado por el Consejo Europeo de Sevilla de los dias 21 y 22 de mayo de 2002.
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A la vista de todo lo expuesto, la Comision:

Tecnologias de la informacion v la comunicacion (TIC):

e Entablard un didlogo de ambito internacional sobre los cuestiones y las pautas de
accesibilidad, en especial en el ambito de las TIC, y organizaré talleres, en los que
participaran la UE y la industria, con el fin de analizar la politica de accesibilidad y
las medidas legislativas basadas en la legislacion vigente en el campo de los
productos y servicios TIC (sensibilizacion, concesion de licencias, contratacion
publica, pautas, normas, requisitos, etc.).

Plan de accién e-Europa 2005:

e Abordara la accesibilidad como materia horizontal en e-Europa 2005. Se llevaran a
cabo acciones de sensibilizacion y apoyo: un juego de herramientas para facilitar la
inclusion de criterios de accesibilidad para las tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon en las convocatorias de contratos publicos, accesibilidad de los
servicios publicos electronicos, accesibilidad en tanto que capacidad electronica.

Diseflo para todos, tecnologias asistenciales v normas de accesibilidad electronica:

e Formulara recomendaciones para la elaboracion y la utilizacion de un programa
europeo de formacion en «disefio para todos» destinado a los profesionales de la
sociedad de la informacion, en particular disefiadores e ingenieros. Apoyara
especificamente la red de centros de excelencia en el ambito del «disefio para
todos».

e Desplegard nuevos esfuerzos para promover la normalizacién de la accesibilidad
electronica, incluido el «disefio para todos» y las tecnologias asistenciales.

e (Concedera premios para recompensar la «innovaciéon en el disefio para todos y las
tecnologias asistencialesy.

e Entablard un didlogo con los productores de tecnologia asistenciales y fomentard la
creacion de asociaciones de esta rama de la industria para favorecer un diadlogo
mas estructurado y coherente a nivel europeo.

Informes:

e Publicara un informe sobre la accesibilidad de la web en el que se analizara el
seguimiento y la puesta en practica de las pautas WAI en los sitios web publicos y
proseguird los trabajos encaminados a la puesta a punto de un método comun
europeo para la evaluacion de los sitios web accesibles, a fin de obtener datos
comparables basados en las pautas W3C/WAL

Investigacion:

e Asignaré, en el marco del sexto programa marco de investigacion®, 30 millones
de euros a una convocatoria de proyectos relativos a la accesibilidad en el ambito

4 Decision n° 1513/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al
sexto programa marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico
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de las tecnologias sin barreras y de las tecnologias de capacitacion, a fin de
reforzar la autonomia de las personas de mds edad y de las personas con
discapacidad y de asegurar asi la igualdad de acceso y la plena participacion en la
sociedad de la informacién™.

e Respaldard los trabajos y los resultados del grupo «Comunicacion incluyente»
(INCOM) relativos a la accesibilidad de los servicios de comunicaciones
electronicas para las personas con discapacidad, que culminardn en un informe en
el que se presentaran objetivos a corto y largo plazo.

3.2.4.  Accesibilidad del entorno publico construido

El disefio y la construccion de edificios respetando el principio de disefio universal (disefio
para todos) ofrecen ventajas especificas®®. En particular, un acceso mejor y mas efectivo al
lugar de trabajo facilitara el acceso de los trabajadores con discapacidad al mercado de trabajo
y les permitird aportar una valiosa contribucion a la economia y a la sociedad.

Por otra parte, el hecho de tener en cuenta la accesibilidad desde la fase inicial de
planificacion es rentable econdmicamente y se ve ampliamente recompensado por las ventajas
economicas resultantes. Un edificio totalmente accesible es flexible, duradero —es decir,
puede ser adaptado a la evolucion de las necesidades durante toda la vida de sus ocupantes—
y puede alcanzar, por consiguiente, un valor de mercado superior a uno que no lo es. Por otra
parte, la accesibilidad contribuye a reducir los costes que genera el todavia elevado nimero de
lesiones y fallecimientos por caidas debidas a entornos poco accesibles, en particular en el
lugar de trabajo.

La disponibilidad de infraestructuras culturales y recreativas accesibles reviste igualmente
gran importancia para mejorar la calidad de vida y la participacion en la vida social y cultural,
tal como reconocid el Consejo en sus Resoluciones de 6 de mayo de 2003, sobre la
accesibilidad de las infraestructuras y las actividades culturales para las personas con
discapacidad®’, y de 21 de mayo de 2002, sobre el futuro del turismo europeo”, en la que se
exhorta a la Comision, a los Estados miembros y a otros agentes a redoblar esfuerzos para
facilitar la accesibilidad de las infraestructuras turisticas para las personas con discapacidad.

Por ultimo, el Libro Blanco de la Comision titulado «La politica europea de transportes de
cara al 2010: la hora de la verdad» reconoce que la accesibilidad del transporte publico
onstituye una parte integrante de la accesibilidad en sentido amplio. En este sentido, la
Comision promovera el uso de transportes publicos accesibles como elemento decisivo para
potenciar la capacidad de trabajar.

A la vista de todo lo expuesto y de las recomendaciones formuladas por el grupo de expertos
independientes sobre la accesibilidad del entorno construido, creado por la Comision en el
marco del Ano Europeo de las personas con discapacidad, la Comision:

y demostracion, destinado a contribuir a la creacion del Espacio Europeo de Investigacion y a la
innovacion (2002-2006), DO L 232 de 29.8.2002, p 1.

» Programa de trabajo TIC 2003-2004, www.cordis.lu

3 Resolucion del Consejo de Europa, de 15 de febrero de 2001, sobre la introduccion de los principios de
disefo universal en los planes de formacion de todas las profesiones que trabajan en el ambito del
entorno construido.

37 DO C 134 de 7.6.2003.
38 DO C 135 de 6.6.2002.
39 COM(2001) 370 final.
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Accesibilidad del entorno construido:

e Promoverd el principio de disefio para todos en todas las politicas comunitarias
pertinentes en materia de accesibilidad del entorno construido.

Estudiara la definicion de normas europeas adecuadas en todos los ambitos que
guardan relacion con el entorno construido, por ejemplo la planificacion, el
disefo, la construccion y el uso de edificios y los procedimientos de seguridad en
materia de evacuacion de personas con discapacidad.

e Propiciard la mejora de la educacidon sobre cuestiones de accesibilidad en las
escuelas y la creacion de cursos de accesibilidad destinados a los profesionales de
la construccion, por ejemplo los arquitectos.

Fomentara el intercambio de informacion y la difusion de mejores practicas en
materia de accesibilidad entre ciudades.

Legislacion:

e Revisard los requisitos esenciales fijados en la Directiva 89/106/CEE relativa a los
productos de construccion a fin de incluir disposiciones relativas a la accesibilidad
para todos y, mds en concreto, estudiard una propuesta para introducir un séptimo
requisito esencial a fin de hacer la Directiva mas efectiva y precisa por lo que
respecta a las necesidades de los diversos grupos de usuarios desfavorecidos.

Integracion de la dimension de discapacidad en las politicas:

e Promovera la inclusion de disposiciones sobre accesibilidad en las politicas de
contratacion publica y tendrd en cuenta esta dimension en el marco de la
asignacion de los Fondos Estructurales a nivel regional y nacional.

Estudios:

e (Garantizard el seguimiento del estudio sobre criterios armonizados para una buena
accesibilidad de los sitios y las infraestructuras turisticos para las personas con
discapacidad y estudiard las medidas mas apropiadas para hacer las instalaciones
turisticas accesibles a las personas con discapacidad en toda la Unidén Europea.

e Estudiard los resultados del estudio sobre los transportes urbanos para las personas
con movilidad reducida a fin de identificar las barreras a la accesibilidad
existentes en los sistemas de transportes urbanos.

Investigacién:

e En el marco del sexto programa comunitario de investigacion, la Comision:

— con vistas a la puesta a punto de un instrumento detallado en apoyo del
proceso decisorio que pueda utilizarse en la evaluacion del disefio de los
edificios, encargara un estudio sobre el principio de disefio universal o diseno
para todos, teniendo en cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad en el entorno construido, especialmente en el lugar de trabajo;
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— publicara nuevas convocatorias de propuestas de investigacion con vistas a
financiar redes de investigacion para analizar las cuestiones de accesibilidad
en sentido amplio (incluidas las barreras financieras a la participacion de las
personas con discapacidad) y emprenderd un proyecto con vistas a la
definicidn de indicadores para medir la accesibilidad del entorno construido.

4. SUPERVISION Y ESTRUCTURAS DE SEGUIMIENTO
4.1. Mejorar la capacidad ejecutiva
4.1.1. Reforzar las estructuras de la Comision

Se encargara al grupo interservicios sobre discapacidad de la Comisidén que saque adelante el
proceso previsto para el plan de accion y que supervise las actividades de integracion de la
discapacidad en los diferentes departamentos de la Comision. El grupo contribuira asimismo a
elaborar instrumentos con vistas a la integracion de las cuestiones de discapacidad, en
particular con fines de aplicacion operativa y de evaluacion, incluida la formacion de los
responsables de la Comision, e informaré de los progresos registrados al grupo de comisarios
encargado de la igualdad de oportunidades.

4.1.2.  Estrechar la cooperacion con los Estados miembros

El mandato del Grupo de alto nivel sobre discapacidad de la UE —un grupo de expertos
presidido por la Comisioén y que retine a especialistas en estas cuestiones de los gobiernos de
los Estados miembros— se adaptara a la dinamica creada por la presente Comunicacion. Este
Grupo se encargara de favorecer el desarrollo de sinergias entre las politicas de discapacidad a
nivel de la UE y examinara el informe periodico sobre discapacidad. Teniendo siempre
presente este objetivo, intercambiard informacion, permitird el intercambio y la eventual
transferencia de ideas y buenas practicas, especialmente en el &mbito de la integracion de las
cuestiones de discapacidad, y aprovechara la experiencia de los nuevos Estados miembros en
la materia.

4.1.3. Maximizacion de la cooperacion con otras organizaciones o0 agencias
internacionales

Entre los principales agentes a este respecto destacan las Naciones Unidas —en particular la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud—, el Consejo de
Europa, la OCDE, la Agencia Europea para la Salud y la Seguridad en el Trabajo, las
organizaciones europeas de normalizacion (CEN, CENELEC y ETSI), la Agencia Europea para
el Desarrollo de la Educacion para Necesidades Especiales y la Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo. Se reforzard la cooperacién con estas
organizaciones a fin de entablar relaciones que sean provechosas para todos y de aprovechar sus
conocimientos especializados y el trabajo de sus grupos de reflexion. Por lo que respecta al
convenio de las Naciones Unidas, la plena participacion de la Comunidad, asi como de los
Estados miembros, en las negociaciones confirmara el compromiso de la UE en favor de las
personas con discapacidad a nivel internacional.
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4.2. Consolidar la gobernanza
4.2.1.  Reforzar la cooperacion con las ONG

Las formas existentes de cooperacion y asociacion entre las Comision y las ONG, entre ellas el
Foro Europeo de la Discapacidad, serviran de base para potenciar el didlogo sobre las politicas,
mejorar el intercambio de informacion y desarrollar la cooperacion.

La Comision propone igualmente que el Grupo de alto nivel se reuna al menos una vez al afo
con los representantes de las organizaciones de personas con discapacidad, tales como el Foro
Europeo de la Discapacidad, y de otras partes interesadas, como la Plataforma europea de ONG
del sector social, el Lobby de mujeres europeas, la Asociacion europea de proveedores de
servicios y la Plataforma europea para la rehabilitacion. Este intercambio de puntos de vista entre
el Grupo de alto nivel y la sociedad civil contribuird sin duda a mejorar la capacidad de la UE
para comprender y tomar en consideracion las diferentes circunstancias de las personas con
discapacidad.

4.2.2.  Invitar a los interlocutores sociales a que contribuyan plenamente a promover la
igualdad para las personas con discapacidad

Es particularmente necesario mejorar la participacion de personas con discapacidad en el
empleo, promoviendo para ello la puesta en practica de los factores de éxito mencionados en la
Declaracion de los interlocutores sociales con ocasion del Afio Europeo de las personas con
discapacidad, y evaluar la incidencia de sus acuerdos marco en este colectivo, a fin de incluir a
un mayor numero de personas con discapacidad en sus organizaciones y de reforzar asi la
representacion de estas personas.

4.2.3.  Informes a las instituciones y los organismos de la UE

La Comision fomentara la cooperacion interinstitucional entre las instituciones y los organismos
de la UE a fin de facilitar y reforzar la integracion de la perspectiva de discapacidad en todas las
politicas comunitarias pertinentes. En particular, la Comision ahondard en su didlogo con la
Comision de Empleo y Asuntos Sociales y con el Grupo de discapacidades del Parlamento
Europeo, que desempefian un papel decisivo planteando cuestiones que atafien a las personas con
discapacidad.

4.3. El informe de la UE sobre la situacion de las personas con discapacidad

4.3.1.  Un informe bienal sobre la situacion general de las personas con discapacidad en la
Union Europea ampliada

En el informe de la Comision sobre la discapacidad se prestard especial atencion a los
esfuerzos desplegados en el marco de las politicas comunitarias en favor de la promocién de
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y se recogeran
contribuciones en materia de discapacidad de los Estados miembros, en las que estos
presentaran sus logros en la materia, en particular por lo que respecta a la integracion de la
perspectiva de la discapacidad en todas las politica pertinentes. Estas contribuciones podrian
basarse especialmente en los planes nacionales de accidon en favor del empleo y la inclusion
social. Se hara hincapié en la necesidad de comprender mejor la situacion, las tendencias y las
cuestiones politicas relativas a las personas con discapacidad en los nuevos Estados
miembros. La Comisién elaborard estos informes publicos cada dos afios respetando la
estructura definida con los Estados miembros y los representantes de las personas con
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discapacidad. Espera poder publicar el primero de estos informes el 3 de diciembre de 2005,
coincidiendo con el Dia europeo de las personas con discapacidad.

4.3.2.  Puesta a punto de indicadores contextuales, recopilacion de datos e investigacion

La evaluacion de la eficacia de las politicas en materia de discapacidad se ve dificultada por la
falta de datos y de evaluaciones cuantitativas y cualitativas de los resultados. Para subsanar
esta carencia, es esencial poner a punto indicadores contextuales comparables en los
diferentes Estados miembros. También deberian aprovecharse plenamente las fuentes y
estructuras del Sistema estadistico europeo, en particular por medio del desarrollo de mddulos
de encuestas armonizados, a fin de obtener la informacion estadistica comparable a nivel
internacional necesaria para supervisar los progresos registrados en pos de los objetivos
fijados. Deberian redoblarse esfuerzos en la UE y a nivel nacional con vistas a la puesta a
punto de indicadores y a la mejora de la recopilacion de datos comparables.

La Comisién Europea apoya igualmente las actividades de investigacion, sobre todo para
colmar las lagunas existentes en materia de conocimientos y para desarrollar los
planteamientos multidisciplinares en el campo de la discapacidad.

4.3.3.  Evaluacion del plan de accion de la UE

El plan de accion de la UE en materia de discapacidad se ha marcado como horizonte
temporal el afio 2010. La Comision tiene la intencion de proceder a una primera evaluacion
intermedia de sus resultados durante el afio siguiente a sus dos primeras ediciones, es decir
en 2008.
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