Yo N

%X

e

X

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 24.10.2003
COM(2003) 623 final

COMUNICACION DE LA COMISION

AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y

SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Primer informe sobre la aplicacion del marco de accion

«Actualizar y simplificar el acervo comunitario»

{SEC(2003) 1085}



INDICE

RESUMEI. . ... ettt ettt ettt e st et esaneeaee s 3
1. SIMPLTICAT €1 ACEIVO ..cvviiiiieiiieiie ettt et et es 6
1.1. FASE L.t 7
1.1.1.  Indicadores de prioridad...........cccoecieiiieiieiieeiieieeeee e 7
1.1.2.  Progreso en el examen de [0S SECLOTES .......cueeruirriieriienieeiieiie et 8
1.1.3.  Candidatos especificos para la simplificacion ...........cccceeveerieeriieniiiiienieeeeee e, 11
1.1.4.  Evaluacion de 10S ProgreS0S......cccvuiiiruieeeiieeeiiieeeiieesieeesreeessaeeesnteeesseeessseesseeesseeenns 13
1.2. FaSE L1t et s 14
L1.2.1. INAICAAOTES ...ttt ettt et e b e st e e b e st eae 14
1.2.2. Examen de 10s sectores de actuacCiOn ............ceeuieiueiiieeiiieniieiieeniee et 14
1.2.3. Trabajo sobre candidatos especificos para la simplificacion............ccceeeveeveveeennenns 15
2. actualizacion y reduccion del volumen del acervo ........c.eeeeveeeciieeiciiiencieciee e 16
2.1. CONSOIIAACION. ...ttt ettt et saee e 16
2.2. COIIICACTON ...ttt ettt ettt e s e et esbeeeabeeeee 17
2.2 10 FaS I e st 17
2220 FASC I ittt sttt et teenee e 18
2.3. Derogacion y declaracion de obsoleSCencia........cueevveeeeveeeriieeiieeeiee e e 19
2310 FaS I et 19
2320 FASC I oottt ettt ettt enee e 21
3. Organizacion y presentacion del ACEIVO ......c.eeevviieeiiiieiiieeeiie et 22
3.1. TATCAS PIEVISTAS .. uvveeeiriieeiieeeiieesieeesteeesteeetteeetaeestaeesseeesssaeessseeessseeessseeensseeensseennns 22
3.2. Progresos 10Zrados ......vieiieeeiieeciie e e ae e e 22
4. Aplicacion transparente y €fICaZ .......ccceeruiieriieeiiieeiiee et eeee e e e ere e e 23
4.1. El cuadro de resultados .........cooeoiiiiiiiiii e 23
4.2. Cooperacion INterinStituCIONAl ...........eeeiiieriieeiiieeie e e 24
5. CONCIUSION ...ttt ettt ettt et e et e e sabe e b e e 24

ANEXO 1 Cuadro de resultados

El documento de trabajo de los servicios de la Comision [SEC(2003) 1085], que acompana a
la presente Comunicacidon, proporciona informacion detallada sobre el trabajo de
simplificacion realizado por la Comision.



Resumen

La presente Comunicacion constituye el primer informe intermedio sobre la aplicacion del marco
de accidn iniciado en febrero de 2003 para «Actualizar y simplificar el acervo comunitario». Esta
accion pone en practica una de las medidas contenidas en la iniciativa de junio de 2002 en favor
de una mejora de la legislacion, y pretende garantizar un cuerpo de legislacion comunitaria
derivada claro, comprensible, actualizado y facil de utilizar, ademas de responder al objetivo de
mejorar el entorno reglamentario en el que trabajan las empresas con el fin de aumentar su
competitividad, que constituye una de las metas fijadas en la estrategia de Lisboa.

En conjunto, las acciones bésicas consistentes en reducir el volumen de la legislacion,
simplificarla y hacerla més accesible y coherente, avanzan a buen ritmo, apoyandose en el marco
de accidn iniciado en febrero de 2003 y en otras iniciativas anteriores.

e Se esta abriendo paso una politica horizontal para la simplificacion legislativa. Los servicios
de la Comision estan pasando revista a unos veinte ambitos politicos para estudiar sus
posibilidades de simplificacion, como resultado de lo cual en el futuro podrian presentarse
propuestas de simplificacion al Parlamento Europeo y al Consejo. Ya se han sefialado unas
ciento setenta directivas y reglamentos como candidatos confirmados o potenciales para la
simplificacion, que actualmente estan siendo examinados por los servicios de la Comision. De
las veintitrés propuestas de simplificacion seleccionadas para la fase I (febrero a septiembre de
2003), se han adoptado catorce y otras cuatro estan previstas para finales de 2003. Otras cuatro
propuestas de simplificacion se han adoptado en la fase I, aunque no estaban incluidas en los
compromisos de febrero.

e En 1996 se inici6 un vasto programa de consolidacion, que termin6 en junio de 2003 segun lo
previsto.

e El programa de codificacion comenzado en noviembre de 2001, que exige aun mayores
esfuerzos, ha alcanzado ya su velocidad de crucero y, a pesar de obstaculos considerables,
acabara a finales de 2005, conforme a lo previsto. Durante la fase I, la Comision adopto siete
actos codificados de la Comision y quince propuestas de actos codificados que se presentaran
a la adopcion del Parlamento Europeo y del Consejo. En la fase II (octubre de 2003 a marzo
de 2004) prevé adoptar o proponer unas ciento cincuenta codificaciones.

e Los renovados esfuerzos desplegados para suprimir la legislacion obsoleta mediante una
derogacion oficial o con un instrumento adicional de «declaracion de obsolescenciay estan
empezando a dar resultados concretos, a pesar de los retrasos: los esfuerzos realizados en la
fase I desembocaran en breve en la eliminacién de unos treinta actos legislativos obsoletos,
mientras que otros seiscientos estdn siendo sometidos a estudio y podrian ser eliminados,
parcialmente, durante la fase II.

e La iniciativa para elaborar una presentacion y organizacion de la legislacion comunitaria
mas fiable y facil de usar sigue avanzando. Las medidas destinadas a ofrecer un acceso mas
facil para la consulta y utilizacion de la legislacion comunitaria seran puestas en practica antes
del final de 2003. Las medidas posteriores se centrardn en una presentacion mas especifica de
la legislacion derivada vigente y de alcance general.

La Comision informa también sobre los considerables obsticulos que se alzan contra la
aplicacion de las acciones antes expuestas, especialmente en lo que se refiere al trabajo de



simplificacion y codificacion. No obstante, muestra su satisfaccion por que el proceso iniciado en
febrero de 2003 seguira siendo beneficioso en el futuro para los ciudadanos y otros usuarios de la
legislacion comunitaria. Asimismo, la Comision se congratula de que el marco de accion
adoptado en febrero se confirme como la primera iniciativa global y coherente para una politica
de mantenimiento de la legislacion comunitaria. Resulta especialmente alentador que los
esfuerzos no se concentren en unos cuantos sectores «interesados», sino que, al contrario,
abarquen un amplio abanico de ambitos politicos.



«ACTUALIZAR Y SIMPLIFICAR EL ACERVO COMUNITARIO»
PRIMER INFORME
SOBRE LA APLICACION DEL MARCO DE ACCION

En el contexto de su iniciativa de junio de 2002 en favor de una mejor legislacion, la Comision
propuso en febrero de 2003 una politica para «actualizar y simplificar el acervo comunitario»’
destinada a garantizar un cuerpo de legislacion comunitaria derivada claro, comprensible,
actualizado y fécil de utilizar para los ciudadanos, los agentes econdmicos, las administraciones
publicas, etc.

La Comunicacién de la Comision establecia un marco de accion para actualizar y simplificar la
legislacion comunitaria mediante seis lineas de actuacion (simplificacidon, consolidacion,
codificacion, derogacion, obsolescencia y organizacion y presentacion del acervo). La realizacion
de la mayor parte de las acciones principales estaba prevista en tres fases:

e Fase I: de febrero de 2003 a septiembre de 2003
e Fase II: de octubre de 2003 a marzo de 2004
e Fase III: de abril de 2004 a diciembre de 2004

Con el presente informe, la Comision cumple el compromiso que asumié de informar
regularmente sobre la aplicacion del marco de accion’. Este primer informe versa sobre la
ejecucion de la fase I y el trabajo previsto para la fase I, centrandose en el progreso realizado por
la Comision en la aplicacion del marco de accidn, que se presenta en un cuadro de resultados. La
Comision volvera a informar en abril de 2004 y a finales de dicho afio sobre la aplicacion y los
trabajos previstos. El informe aborda los objetivos generales de la Comunicacion de febrero, que
pueden resumirse de la siguiente manera:

o Simplificacion: El primer objetivo es simplificar, en la medida de lo posible, la legislacion
derivada existente’. El objeto de esta acciéon es comenzar un proceso de modernizacion y
simplificacion de la legislacion y las politicas existentes, no con el fin de desregular o reducir
el acervo, sino para reemplazar, siempre que sea posible, planteamientos ya superados con
instrumentos reguladores més adaptados. La simplificacion ha de entenderse en un sentido
amplio, que abarca la modificacion de la legislacion para aplicar instrumentos juridicos mas
eficaces o proporcionales, pero también la simplificacion del fondo de nuestras politicas,
manteniendo a la vez sus elementos esenciales.

! COM(2003) 71 de 11 de febrero de 2003.

A finales de afio, la Comision informara mas ampliamente sobre la aplicacion del plan de accion «para

legislar mejor».

3 El marco de accion publicado por la Comision el 11 de febrero de 2003 [COM(2003) 71] determinaba que
el acervo al que se dirigian las acciones previstas estaba formado por todos los actos derivados de obligado
cumplimiento. A finales de 2002, el volumen de esta legislacion derivada ascendia a, aproximadamente,
14 500 actos juridicos y suponia unas 97 000 paginas del Diario Oficial. En esta definicion de acervo
comunitario se incluyen los reglamentos, las directivas y las decisiones (tanto las de tipo Entscheidung, es
decir, decisiones vinculantes generalmente adoptadas por la Comision y, mas raramente, por el Consejo, y
dirigidas a uno o varios destinatarios especificos, como las de tipo Beschluss, es decir, decisiones que no se
dirigen a uno o varios destinatarios concretos) tal como se define en el articulo 249 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.




o Actualizacion y reduccion del volumen de la legislacion comunitaria. El segundo gran
objetivo consiste en actualizar y reducir el volumen de la legislacion comunitaria. Para ello se
llevan a cabo una serie de acciones que no cambiaran la legislacion existente como tal: la
consolidacion del acervo actual; la iniciativa de codificacion en curso, y la supresion de la
legislacion obsoleta mediante su derogacion oficial o mediante un instrumento adicional de
«declaracion de obsolescenciay.

e Organizacion y presentacion del acervo comunitario. En tercer lugar, la Comision se propuso
hacer que la presentacion y el acceso para consultar y utilizar la legislacion comunitaria sean
mas fiables y faciles, en particular en lo que se refiere al «acervo activo y de aplicacion
general», formado por la legislacion derivada en vigor y de alcance general.

o Aplicacion transparente y eficaz. Por ultimo, con el marco de accion la Comision pretende
proporcionar un marco coherente para toda la accion comunitaria y facilitar la atencidn técnica
y politica necesaria para obtener resultados concretos. En junio de 2003, la Comisiéon acordo
con el Consejo y el Parlamento Europeo un «Proyecto de acuerdo interinstitucional sobre la
forma de legislar mejor» que sera adoptado oficialmente en otofio por las tres instituciones. En
virtud del compromiso adoptado en la Comunicacion de febrero, la Comisidon presenta un
cuadro de resultados con informacion sobre los progresos realizados en lo que respecta a la
simplificacion, la codificacion y las derogaciones y declaraciones de obsolescencia.

1. SIMPLIFICAR EL ACERVO

En su Comunicaciéon de febrero, la Comision dio una definicion bastante amplia de la
simplificacion. Por una parte, la simplificacion puede ser la modificacion de la legislacion sin que
ello afecte al fondo de la politica subyacente. Esto puede ser importante cuando, por ejemplo, se
dispone de técnicas e instrumentos legislativos mas eficaces o proporcionados que los utilizados
actualmente. Este enfoque es neutro en lo que se refiere a las decisiones politicas subyacentes.
Por otra parte, la simplificacion puede significar también el intento de simplificar el fondo de una
politica, por ejemplo sus objetivos o su ambito de aplicacion. En tales casos, puede ser necesario
adaptar o replantearse totalmente el enfoque legislativo.

Con la Comunicacion de febrero, la Comisiéon emprendié un vasto programa de simplificacion
que debe desarrollarse en tres fases. Dicho programa pretende reforzar el impulso politico
dirigido a lograr la simplificacion y se apoya en tres etapas clave que se exponen a continuacion:

e en primer lugar, la elaboracion de indicadores mediante los cuales establecer un orden de
prioridades, para ayudar a seleccionar los sectores en los que la simplificacion parece
particularmente indicada;

e en segundo lugar, y basandose en dichos indicadores de prioridad, la Comision selecciona los
ambitos de actuacion que deben revisarse para ver sus posibilidades de simplificacion;
mediante este examen se pueden identificar actos legislativos concretos como candidatos para
la simplificacion;

e en tercer lugar, se examinan exhaustivamente los actos juridicos sefialados como candidatos
para una posible simplificacion y se elaboran propuestas concretas de simplificacion




utilizando las mejores practicas de metodologia y procedimientos, con el fin de que la
Comision pueda llegar a propuestas formales de simplificacion.

El proceso de simplificacion es un trabajo a largo plazo que exige una planificacion rigurosa y
recursos considerables. Cuando la Comision lanzo su iniciativa de febrero, algunos de sus
departamentos ya estaban trabajando en tareas de simplificacién (por ejemplo, con SLIM y
BEST). La metodologia iniciada en febrero no pretendia parar todo el trabajo de simplificacion
que estaba ya en marcha dentro de la Comisién y cambiar toda su concepcion, ni someter todo el
trabajo al ciclo de tres fases; su intencion era mas bien alentar y facilitar un trabajo
complementario de simplificaciéon con una nueva metodologia, y hacer balance de los progresos
en funcion de las tres fases, aunque algunas tareas se prolonguen hasta 2005 6 2006.

1.1. Fase I
1.1.1.  Indicadores de prioridad

En la Comunicacion de febrero, la Comision establecié una lista preliminar de ocho indicadores
de prioridad®, para que le sirvieran a ella y a sus servicios de guia a la hora de fijar prioridades de
accion para la simplificacion de la legislacion comunitaria.

La Comision instd especificamente al Consejo y al Parlamento Europeo a que comunicaran sus
opiniones sobre los indicadores de prioridad propuestos. Sin embargo, ni el Parlamento ni el

A. Importancia de un Ambito politico concreto, evaluada mediante dos indicadores especificos:

1) La importancia relativa de los ambitos politicos dentro de la economia europea y el mercado interior de
la Union Europea en términos de crecimiento, competitividad y empleo. 2) El peso que un sector especifico
tiene dentro de la legislacion comunitaria derivada y la manera en que su funcionamiento se ve influido por
la legislacion comunitaria (por ejemplo, indicado por el numero de actos juridicos y paginas del Diario
Oficial) y el nivel de precisiones técnicas incluidas en los actos vigentes.

B: En caso de indicios de posibles problemas con la legislacion existente:

3) Si la aplicacion de la legislacion resulta dificil a causa de las sucesivas modificaciones, los
solapamientos o conflictos entre requisitos y posibles inseguridades juridicas derivadas de las definiciones
o la terminologia incoherentes, o como resultado de la transposicion de un Estado miembro que haya
anadido disposiciones innecesarias, complicadas, prolijas o excesivas. 4) Si la experiencia ha demostrado
que los costes administrativos, de aplicacion y cumplimiento resultan desproporcionados en relacion con
los beneficios perseguidos y alcanzados por el legislador comunitario, o cuando las posibilidades de
simplificacion legislativa (y politica) sean considerables. 5) Cuando haya posibilidades de grandes riesgos
(para los derechos fundamentales, el medio ambiente, los consumidores, la salud o la seguridad, las
industrias y servicios, etc.) que no estén tratados satisfactoriamente en la legislacion existente pero que
podrian abordarse mejor con una iniciativa de simplificacion que con una nueva propuesta legislativa.

C. Si nuevas iniciativas politicas o practicas reguladoras evolutivas justificaran una actualizacion
legislativa y, por lo tanto, una oportunidad para simplificar el acervo:

6) Cuando la aplicacion de iniciativas horizontales (desarrollo sostenible, problemas medioambientales,
seguridad, derechos fundamentales, etc.) exija la actualizacion y modificacion con respecto a un sector
concreto. 7) Cuando el planteamiento legislativo pueda no ser ya el mas adecuado y pudiera ser
reemplazado por instrumentos mads eficaces, flexibles y proporcionados (por ejemplo, directivas marco,
directivas de nuevo enfoque o alternativas reglamentarias mas «suavesy). Ademas, la evaluacion de las
politicas comunitarias debera utilizarse mds sistematicamente para determinar las posibles necesidades de
simplificacion. 8) Cuando nuevas obligaciones (por ejemplo, derivadas de nuevos acuerdos
internacionales) exijan una legislacion actualizada o modificaciones de la forma legislativa adoptada para
aprovechar mas eficazmente las posibles sinergias entre sistemas reglamentarios coincidentes, o cuando la
legislacion europea se refiera a acuerdos internacionales y adjunte dichos acuerdos a actos juridicos
comunitarios.



Consejo han formulado todavia sus observaciones como instituciones sobre dichos indicadores.
En junio de 2003, un Estado miembro, Dinamarca, presentdé una contribucion oficial en la que
expresaba su aprobacion de los indicadores propuestos por la Comision, pero, al mismo tiempo,
proponia que se hicieran mas especificos y estructurados.

Asimismo, de acuerdo con los principios generales y las normas minimas aplicables a la consulta
de las partes interesadas’, la Comision lanzé una consulta pablica® sobre la Comunicacion de
febrero de 2003, con el fin de que los interesados pudieran expresar su opinidn sobre los criterios
propuestos para la fijacion de prioridades y manifestar sus posturas y prioridades respecto a los
ambitos politicos que necesitan simplificacion. La consulta publica acabd en junio y aportd cien
respuestas a un cuestionario detallado en el que se pedia a las partes interesadas que formularan
sus observaciones sobre los indicadores y los dmbitos politicos en los que resulta necesaria la
simplificacion. Setenta y ocho contribuciones procedian de ciudadanos y once de organizaciones
representativas. La respuesta de las empresas y las administraciones publicas fue muy escasa. A
pesar de su poca representatividad, la consulta publica confirmé en gran medida los indicadores
propuestos por la Comision.

Las contribuciones recibidas hasta ahora confirman ampliamente la metodologia propuesta, en
particular los indicadores para la fijacion de prioridades, por lo que la Comision no los revisara
en esta fase.

1.1.2.  Progreso en el examen de los sectores

Basandose en los indicadores propuestos en la Comunicacion de febrero de 2003, la Comision
designé inmediatamente diecinueve sectores de actuacion que deben revisarse para estudiar sus
posibilidades de simplificacion’. Durante la fase I el ejercicio de examen ha continuado, y en lo
que respecta a catorce sectores el ejercicio ha terminado y no estd prevista su continuacion hasta
finales de 2004. Durante la fase I, los servicios de la Comision completaron también el examen
de otros dos sectores de actuacion (sustancias quimicas y politica regional), a pesar de que no
estaban anunciados en el documento COM(2003) 71.

Todos los ejercicios de examen terminados han desembocado en la elaboracion de propuestas

especificas de simplificacion. Los cuadros que figuran a continuacién presentan un resumen de
. R

los progresos realizados en el examen de los sectores de actuacion™:

Comunicacion de la Comision - Principios generales y normas minimas para la consulta de la Comision a
las partes interesadas, COM(2002) 704 de 11 de diciembre de 2002.

En el sitio web de consulta en linea sobre la elaboracion interactiva de politicas (IPM):
http://europa.eu.int/yourvoice/

Los sectores de actuacion no se definen de un modo uniforme, pero pueden suponer diferentes volimenes
de legislacion, véase SEC(2003) 1085.

8 Para méas informacion, véase SEC (2003)1085 Cuadro 1.



Fase I: Resumen de los progresos realizados en el examen de los sectores de actuacion
» Sectores de actuacion identificados para su examen en el documento COM(2003) 71:

Productos industriales: Sistema de homologacion de los vehiculos de motor, autorizacién
de comercializacion de medicamentos, productos agricolas transformados

El examen de la voluminosa legislacion relativa al sistema de homologacion de los vehiculos a motor se inici6 en la
fase I para determinar los actos juridicos que debian someterse a la primera etapa del programa de simplificacion, es
decir, a un proceso de codificacion y refundicion (que en algunos casos ya ha empezado). Por lo que se refiere a la
autorizacion de comercializacion de medicamentos, la refundiciéon de la legislacion codificada existente empezd
durante la fase I en el marco de la revision de la legislacion farmacéutica iniciada en 2001. El examen de la
legislacion sobre los productos agricolas transformados ha dado como resultado la identificacion de tres
reglamentos de la Comision que deben simplificarse [Reglamentos (CE) n° 1520/2000, (CE) n® 3223/93 y (CEE)
n°® 3615/92].

Agricultura: reforma de la PAC - perspectiva a largo plazo para una agricultura
sostenible, normas de aplicacion en el sector de la politica rural,
reglamentos sobre exenciones en materia de ayudas estatales

En junio, el Consejo adoptd un compromiso politico sobre la reforma de la PAC. Muchos aspectos de esta reforma
daran lugar, a largo plazo, a una politica agricola mas eficaz y sencilla, que apoyara de forma mas real al sector
agrario. Por lo que se refiere a las normas de aplicacién para el desarrollo rural, la Comision ha adoptado un
paquete de medidas. En cuanto a los reglamentos relativos a las exenciones en materia de ayudas estatales, el 19
de febrero de 2003 la Comision adoptd un proyecto de Reglamento sobre las exenciones, que fue debatido con los
Estados miembros el 20 de junio de 2003 y publicado en el Diario Oficial (DO C 194 de 15.8.2003) para que las
terceras partes pudieran formular sus observaciones: Tras una segunda consulta de los Estados miembros, la
Comision prevé adoptar el texto definitivo a finales de 2003, y hacerlo aplicable en enero de 2004.

Salud y seguridad alimentaria: Materias primas para la alimentacion animal y piensos
compuestos, materiales destinados a entrar en contacto con productos alimenticios,
nuevos alimentos

El examen de este sector ha llevado a la identificacion de las siguientes iniciativas de simplificacion: refundicion y
modernizacion de los reglamentos sobre materias primas para la alimentacion animal y piensos compuestos
mediante la refundicion y fusion de las Directivas 79/373/CEE y 96/25/CE; refundicion para la modernizacion del
marco sobre los materiales destinados a entrar en contacto con productos alimenticios (Directivas 80/590/CEE y
89/109/CE) y sobre los materiales plasticos para la armonizacion y simplificacion de los procedimientos, y
refundicion para la modernizacion del Reglamento (CE) n® 258/1997 sobre nuevos alimentos.

Fiscalidad y aduanas: Directiva relativa al impuesto sobre el capital

Los servicios de la Comision han sefialado la Directiva relativa al impuesto sobre el capital como una posible
candidata para la simplificacion. En abril del presente afio tuvo lugar una primera ronda de conversaciones con los
expertos de los Estados miembros. En octubre y noviembre se mantendran nuevas conversaciones. Para el primer

semestre de 2004 estd previsto un primer proyecto de simplificacion.

Empleo y asuntos Sociales: Salud y seguridad en el trabajo, igualdad de trato entre hombres y
mujeres

El examen de la legislacion relativa a la salud y la seguridad en el trabajo estd muy avanzado, y para octubre de




2003 se prevé la adopcion de un informe de la Comision a este respecto. El informe podra determinar la necesidad de
revisar, actualizar o simplificar las disposiciones existentes. La legislacion sobre la igualdad de trato entre
hombres y mujeres, sometida también al nuevo instrumento general de evaluacion del impacto, esta avanzando. Se
ha publicado un proyecto de documento sobre las posibles opciones, que se encuentra a disposicion del publico en
internet.

Drogas: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias

Se ha efectuado un examen del Reglamento (CEE) n° 302/93, relativo al Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias.

Competencia: Normas de aplicacion del Reglamento sobre las fusiones, normas
de aplicacion del Reglamento antitrust, procedimientos y normas
sobre las ayudas estatales

Por lo que se refiere a las normas de aplicacion del Reglamento sobre las fusiones, la DG COMP esta preparando
actos de interpretacion (comunicaciones de la Comision) de la propuesta de Reglamento del Consejo para la
refundicion del Reglamento (CEE) n° 4064/89. El examen de las normas de aplicacién del Reglamento antitrust
permitié identificar los actos que seran derogados y los que seran sustituidos por otros actos que aplicaran o
facilitaran la aplicacion del Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo relativo a la aplicacion de las normas sobre
competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado CE. El examen se completara a finales de 2004 con la
adopcion por la Comision de los actos de sustitucion. En cuanto a los procedimientos y las normas sobre las ayudas
estatales, se llevo a cabo un examen minucioso para determinar las posibilidades de simplificacion y eliminacion de
los documentos obsoletos.

Medio Ambiente: legislacion sobre residuos, legislacion sobre la calidad del aire

Mediante una Comunicacion [COM(2003)301], la Comision abordé una consulta de las
instituciones y las partes interesadas con el fin de elaborar una politica coherente sobre la
prevencion y el reciclado de residuos. En 2004 se adoptard una estrategia tematica que
conllevara la simplificacion de la legislacion existente. En el marco de la nueva estrategia
tematica se presentaran nuevas propuestas legislativas, pero no antes de 2005. En lo concerniente
a la legislacion sobre la calidad del aire, la Comision adopté una Comunicacion sobre el Aire
Puro para Europa [COM(2001) 245] y, en este contexto, se determind que la Directiva marco
96/62/CE podia simplificarse.

Legislacion europea sobre contratos; marco de referencia comun

Se esta revisando el acervo existente, recogido en unas quince directivas sectoriales. El proceso prevé dos etapas: 1)
Elaboracion de un marco comiin de referencia con definiciones de los conceptos basicos que deberan usarse 2) al
revisar el acervo existente y preparar nuevas propuestas.

» Otros sectores de actuacion [no anunciados en el documento COM(2003) 71]:

Politica estructural: Gestion de los Fondos Estructurales

Aunque al iniciarse el trabajo de la fase I no se habia anunciado, la Comisién termind el examen de la politica
regional con la adopcion de un documento interno sobre la simplificacion de los procedimientos relativos a la
gestion de los fondos estructurales’. En el marco de esta iniciativa, la Comisién ya adoptd el Reglamento (CE)

Comunicacion interna de la Comision sobre la simplificacion, clarificacion, coordinacion y flexibilidad de
la gestion de las politicas estructurales 2000-2006, C(2003) 1255 de 25 de abril de 2003.
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n°® 1145/2003, de 27 de julio de 2003, que modifica el Reglamento (CE) n° 1685/2000 simplificando una parte de la
legislacion en el ambito de las politicas estructurales.

Productos industriales: Sustancias quimicas

Durante la fase I, la Comision termind también el examen y la revision de la legislacion sobre sustancias quimicas,
con la adopcion de un Libro Blanco — Estrategia para la futura politica en materia de sustancias y preparados
quimicos, de 27.2.2001 [COM(2001) 88]. Esta previsto que antes de que acabe 2003 la Comisién adopte una
propuesta de Reglamento por el que se establece una nueva legislacion sobre los productos quimicos.

1.1.3.  Candidatos especificos para la simplificacion

Con la Comunicacion de febrero, la Comision demostrd que en sus servicios se estd llevando a
cabo un volumen importante de trabajo de simplificacion. Asi, la Comunicacion sefiald6 unas
ciento cuarenta directivas, treinta reglamentos y un pequefio nimero de decisiones como
candidatos confirmados o potenciales para la simplificacion'®. Ademas, estos esfuerzos no se
concentran en unos cuantos sectores «interesados», sino que, por el contrario, abarcan un amplio
abanico de 4mbitos de actuacion.

La mayor parte del trabajo de simplificacion estd en marcha, y se han fijado plazos de
finalizacion posteriores a la fase I. Para la fase I en concreto, la Comision se comprometio a
adoptar veintitrés propuestas formales de simplificacion. A finales de la fase I, catorce de ellas
han sido ya adoptadas, asi como otras cuatro iniciativas que suponian una simplificacion y no
figuraban en los compromisos de febrero. Ocho iniciativas previstas para la fase I se aplazaron
(de las cuales todavia esta previsto adoptar cuatro en 2003) y una iniciativa de simplificacion que
estaba planeada se abandoné. La situacion de los trabajos se expone en el cuadro siguiente'".

10 La mayoria de los que estan, inicialmente, en proceso de codificacién para una futura simplificacion

guardan relacion con el sector de la automocion.
1 Para més informacion, véase SEC (2003)1085 Cuadro 2.
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Fase I: Resumen de la preparacion de las propuestas de simpliﬁcaci()n12

» Adopcion de 14 propuestas:

Directiva 70/156/CEE relativa a la homologacion de vehiculos a motor y de sus remolques. Sexta Directiva sobre el
IVA, COM(2003) 397"%; Reglamentos (CE) n° 541/95 y (CE) n°® 542/95 sobre la autorizacion de comercializacion de
medicamentos; Reglamento (CE) n° 445/2003 sobre normas de aplicacion en el sector de la politica agricola y rural;
Organizacion comun del mercado de verduras y frutas frescas; Reglamento (CEE) n°® 613/91 sobre el registro de
buques; Directiva 92/42/CEE sobre el rendimiento energético de las calderas; directivas relativas a los plaguicidas en
fitoproteccion (Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE, 86/363/CEE, 90/642/CEE y 91/414/CEE); Reglamento (CEE)
n°® 4064/89 del Consejo sobre el control de las operaciones de concentracion entre empresas; Reglamento de
aplicacion de la Comision sobre la legislacion antitrust (27/62); normas de aplicacion e interpretacion relativas al
Reglamento (CEE) n° 27/62 sobre la legislacion antitrust (adopcion de cierto nimero de proyectos de comunicacion);
Decisiones 94/3/CE y 94/904/CE relativas a la lista de residuos y a los procedimientos requeridos; Reglamento
(CEE) n° 259/93 relativo a los traslados de residuos, y Politica Agricola Comun - reglamentos sobre exenciones en
materia de ayudas estatales.

» Adopcion de otras cuatro iniciativas de simplificacion que no fueron anunciadas en el
documento COM(2003) 71:

Reglamento (CE) n° 1145/2003, que simplifica la legislacion en el ambito de la gestion de las politicas estructurales;
dos reglamentos sobre las medidas técnicas aplicables a las actividades de pesca en la zona del Convenio sobre la
conservacion de los recursos vivos marinos antarticos (CCAMLR); a finales de julio se adoptaron propuestas de
simplificacion para el sector de los productos transformados a base de frutas y hortalizas (Reglamento (CE)
n°® 1535/2003).

» Aplazamiento de ocho iniciativas previstas (en los cuatro primeros casos, el aplazamiento
supone menos de seis meses de retraso, puesto que la adopcidn estd prevista para finales de
2003):

Reglamentos (CEE) n° 2299/89, (CEE) n° 3089/93 y (CE) n° 323/99 sobre los sistemas de reserva en el transporte
aéreo; Reglamento (CEE) n°302/93 sobre el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias;
procedimientos y normas sobre las ayudas estatales; Directivas sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres; la
legislacion sobre preenvasado (Directivas 75/106/CEE, 76/211/CEE y 232) no se adoptara antes del final de 2003,
sino en febrero de 2004 (fase II); Reglamentos (CEE) n° 2407/92, (CEE) n° 2408/92 y (CEE) n° 2409/92 sobre el
funcionamiento del mercado de la aviacion; nueva Directiva sobre los permisos de conducir (que sustituye a seis
actos anteriores); y Directiva 96/67/CE sobre el acceso al mercado de asistencia en tierra en los aeropuertos de la
Comunidad.

» Anulacion de una iniciativa prevista:

Se ha anulado la iniciativa prevista para simplificar la Directiva 88/599/CEE sobre los procedimientos de transporte
por carretera.

En este cuadro, el calculo de los aplazamientos y las cancelaciones se refiere solo a las iniciativas de
simplificacion para las que el programa de trabajo de la Comision habia anunciado la adopcion de
propuestas finales durante la fase I, por lo que no tiene en cuenta el trabajo de simplificacién con plazos
posteriores. La iniciativa relativa a la simplificacion de la Directiva 88/378/CEE sobre la seguridad de los
juguetes constituye un caso especial, puesto que en la Comunicacion de febrero se anuncié su finalizacion
en 2003, pero ha sido eliminada del programa legislativo y de trabajo de la Comision para este afio. Dado
que no se indicé ninguna fecha precisa, no ha sido tenida en cuenta como aplazamiento de las iniciativas
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1.1.4.  Evaluacion de los progresos

El principal objetivo de la Comision es lograr una mayor simplificacion de la legislacion
comunitaria. El marco de accion introduce un marco global y coherente con una metodologia
comun para dar impulso politico al proceso de simplificacion; hace falta un compromiso decidido
de todos los departamentos de la Comision, y dar al proceso visibilidad de cara a los ciudadanos,
el Consejo, el Parlamento Europeo, los Estados miembros, las administraciones publicas y las
partes interesadas. Los resultados de los primeros seis o siete meses de su aplicacion (fase I) son
desiguales, pero no insatisfactorios.

El principal resultado positivo de esta fase de aplicacion del marco de accion es que la mayoria
de los departamentos de la Comision encargados de aspectos destacados de la legislacion
comunitaria estin trabajando activamente para simplificar partes del acervo comunitario'*.
Ademas, se da una variada participacion de los diferentes ambitos de actuacion y servicios.

Ello confirma la existencia de un consenso sobre la importancia de un planteamiento coherente y
transparente para mejorar la calidad de la legislacion comunitaria y una metodologia comun. El
hecho de que los departamentos de la Comision sigan sefialando nuevos ambitos de actuacion que
deben ser examinados y actos concretos que deben ser candidatos para la simplificacion, aunque
no estuvieran incluidos en los compromisos previos de la Comision, resulta alentador y
demuestra que los objetivos y la metodologia estan siendo integrados en el trabajo diario de la
Comision.

No obstante, los departamentos de la Comision encuentran también dificultades para aplicar esta
nueva metodologia, que todavia tardard algin tiempo en ser utilizada de manera uniforme. La
causa principal reside en que es la primera vez que la Comision emprende un examen horizontal
sistematico del acervo comunitario para determinar los actos que podrian ser simplificados,
aplicando criterios especificos destinados a fijar las prioridades, y que los somete a un
seguimiento permanente conforme a las tres fases.

Concretamente, la estricta aplicacion de los indicadores de prioridad y la seleccion de los ambitos
de actuacién que deben someterse a examen se han revelado como aspectos relativamente
deficientes. Aunque el trabajo avanza, hubiera sido deseable una aplicacion mas estructurada y
coherente de la metodologia adoptada en febrero. Este aspecto se abordard en las fases

previstas en la fase 1. Las iniciativas previstas para la simplificacion de las Organizaciones comunes de los
mercados en los sectores del tabaco y el algodén representan también casos especiales [en el plan
legislativo y de trabajo de la Comision para 2003 y en el documento COM(2003) 71 se habian anunciado ya
propuestas]; la Comision adoptd el 23 de septiembre una Comunicacidon en la que se recogian opciones
politicas para la reforma de dichos sectores (asi como para los del aceite de oliva y el azlicar). La Comisién
ha confirmado que se presentaran propuestas de simplificacion tras el debate de este documento con las
demas instituciones durante la fase I del presente marco de accion.

La simplificaciéon de la octava Directiva sobre el IVA citada en el documento COM(2003) 71 se esta
debatiendo en el Consejo basandose en una propuesta de la Comision ya adoptada en 1998 [COM(1998)
3771, por lo que no debe tenerse en cuenta en el marco de la presente accion.

Desde el principio, se vieron afectados los siguientes ambitos de actuacion: Empresa, Energia y
Transportes, Sanidad y Proteccion de los Consumidores, Agricultura, Fiscalidad y Union Aduanera,
Competencia, Empleo y Asuntos Sociales, Medio Ambiente y Justicia ¢ Interior. Posteriormente, se han
abordado también iniciativas en los siguientes ambitos de actuacion: Politica Regional, Pesca, Educacion y
Cultura y Estadisticas.
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posteriores del trabajo de la Comision. No obstante, debe reconocerse también que, en algunos
casos, los servicios de la Comision ya habian comenzado el trabajo de simplificacion
(especialmente la preparacion de algunas propuestas de simplificacion) y que la nueva
metodologia del marco de accidon ha resultado a veces mas un estorbo que una ayuda para los
servicios que ya estaban preparando diligentemente la simplificacion.

Asimismo, ha sido relativamente dificil organizar un ritmo de trabajo que se ajustara al enfoque
en fases del marco de accion. La aplicacion y la redaccion de informes segln el proceso en tres
fases han resultado dificiles. El trabajo de simplificacion en curso es, en muchos casos, un trabajo
a largo plazo, con distintas fases, que exige la consulta de las partes interesadas y que esta sujeto
a la programacion anual de la Comision y al ciclo de aplicacion.

1.2. Fase I1
1.2.1. Indicadores

Ni el Parlamento ni el Consejo formularon ninguna observacion sobre los indicadores destinados
a fijar las prioridades que se propusieron en febrero de 2003. Dado que las demas observaciones
recibidas (véase mads arriba) son favorables o no necesariamente representativas, la Comision no
considera necesario revisar dichos indicadores en este estadio. En consecuencia, durante el
trabajo que se realice en la fase II sus servicios seguiran aplicando los indicadores propuestos en
febrero.

No obstante, la Comision reitera su invitacion a las demads instituciones y a los Estados miembros
a que contribuyan a la reflexion sobre los indicadores de prioridad.

1.2.2.  Examen de los sectores de actuacion

De los diecinueve sectores de actuacion que la Comunicacion de febrero sefialo como candidatos
a examen, catorce de ellos han sido ya finalizados. Por lo que se refiere a los restantes, el examen
continuara durante la fase II (y en algunos casos incluso después)'’. Aunque la metodologia y los
procedimientos del marco de accion no se estan aplicando de un modo tan sistematico como seria
deseable, algunos servicios de la Comision han sefialado también otros sectores politicos, cuyo
examen se estd empezando para determinar sus posibilidades de simplificacion.

Fase II: nuevos sectores politicos para examen

» Agricultura: Contingentes de importacion

La Comisiéon esta evaluando la gestion de los contingentes de importacion agricolas para determinar sus
posibilidades de simplificacion. Esta tarea deberia concluir durante la fase II. La Comision esta preparando también
un sistema informatizado para la gestion de dichos contingentes. El sistema mejorara y simplificara su gestion tanto
en lo que respecta a la Comision como a las administraciones nacionales. La fase de elaboracion, validacion y
aplicacion debera concluir para julio de 2004, es decir, durante la fase III.

» Pesca: Organizacion de la pesca en el contexto de la NAFO

La legislacién comunitaria relativa a la Organizacién de la Pesca del Atlintico Noroccidental (NAFO) sera

13 Para méas informacion, véase SEC (2003)1085 Cuadro 1.
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examinada con vistas a la preparacion de un reglamento marco que cubra todos los aspectos de las actividades
pesqueras en el Atlantico Noroccidental que actualmente estan reguladas por varios textos. El proyecto de
reglamento se presentara durante la fase II.

La consulta publica sobre la Comunicacion de febrero de 2003 dio una respuesta detallada sobre
los sectores politicos en los que se imponia la simplificacion. Se sefialaron los siguientes sectores
(por porcentaje de respuestas): Empleo y Asuntos Sociales figura en primer lugar (42 %), seguido
de Economia y Finanzas, Sanidad y Proteccion de los Consumidores y Justicia e Interior (cada
uno de ellos con un 36 %). Agricultura, Mercado Interior y Fiscalidad se consideran también
sectores prioritarios (34 %), seguidos por Medio Ambiente, Competencia (30 %), Empresa
(25 %), Energia y Transportes (23 %) y Comercio (22 %). Aunque la consulta publica no puede
considerarse representativa de todos los intereses pertinentes, confirma en gran medida las
prioridades sefialadas en la Comunicacion de la Comision de febrero de 2003.

1.2.3.  Trabajo sobre candidatos especificos para la simplificacion

Como se ha sefialado antes, durante la fase I s6lo estaba previsto acabar una parte del trabajo
iniciado sobre determinados candidatos a la simplificacién, por lo que, durante la fase II, la
Comision proseguird esta tarea, especialmente para presentar las ocho propuestas retrasadas de la
fase L.

La Comision prevé, ademas, finalizar nueve textos legislativos identificados recientemente como
candidatos a la simplificacion. En total, si se suman las iniciativas ya previstas para la fase II
(seis), las aplazadas de la fase I y las recién sefaladas, se obtienen veintitrés propuestas para la
simplificacion de directivas y reglamentos cuya adopcion esta prevista para la fase II.

Fase II: Resumen de los nuevos actos especificos candidatos a la simplificacion

» Productos industriales: Sustancias quimicas

En el contexto de la aplicacion del Libro Blanco «Estrategia para la futura politica en materia de sustancias y
preparados quimicos» de 27.2.2001 [COM(2001) 88], en 2003 la Comision adoptara una propuesta para la creacion
de un nuevo marco legislativo sobre productos quimicos (que derogue la Directiva 76/769/CEE).

» Agricultura: Organizacion comun de los mercados del aztcar, lupulo y citricos transformados
y promocion de los productos agricolas

El 23 de septiembre de 2003, la Comision adoptd una Comunicacidon que contenia politicas opcionales para la
reforma de los sectores del tabaco, el aceite de oliva, el algodén y el azlcar'®. Proximamente se adoptard otra
Comunicacioén con opciones para la politica en el sector del lapulo. Esta previsto que, en su momento, y tras su
debate en otras instituciones, se presenten otras propuestas legislativas. Asimismo, se prevé presentar propuestas de
simplificacion relativas al sector de los citricos transformados.

Respecto a la promocion de productos agricolas, antes de que acabe 2003, la Comision presentard al Consejo un
informe sobre la aplicacion de los reglamentos de base. Se prevé que dicho informe ird acompafiado de propuestas
para la modificacion, adaptacion y simplificacion de los Reglamentos de aplicacion de la Comision (CE)
n°® 2879/2000 y (CE) n° 94/2002, que han experimentado numerosas modificaciones y requieren su consolidacion.

o Algunas propuestas de simplificacion para los sectores del tabaco, el aceite de oliva y el algodén se

anunciaron ya en el documento COM(2003) 71 y en el programa de trabajo legislativo de la Comision para
2003, por lo que no deben considerarse como propuestas nuevas para la fase II.
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» Mercado interior: segunda Directiva sobre derecho de sociedades

Aunque la mayor parte de la legislacion horizontal sobre el mercado interior ya haya sido simplificada (por ejemplo,
servicios financieros, derecho de sociedades, cualificaciones profesionales, contratacion publica, etc.) gracias a los
trabajos efectuados antes del lanzamiento del marco de accion de la Comision en febrero de 2003, se ha sefialado la
segunda Directiva sobre el derecho de sociedades como candidata para un proceso de simplificacion.

» Estadisticas: la «legislacion estadistica»

La revision en curso de la legislacion actual en el seno de Eurostat se ha centrado en la simplificacion, aplicando un
enfoque general para identificar métodos mas sencillos para racionalizar las disposiciones existentes. Sin embargo,
debido a la falta de recursos no ha sido posible presentar otras propuestas centradas especificamente en la
simplificacion. Se ha iniciado una revision de la legislacion estadistica.

> Euratom:

La propuesta se basa en un informe SLIM (quinta fase de la iniciativa SLIM). Se trata de introducir disposiciones
administrativas mas globales y simplificadas (recomendaciones SLIM) para que los Estados miembros y los terceros
paises puedan adoptar medidas adecuadas en caso de transporte de residuos o sustancias radiactivos.

» Politica audiovisual: Directiva «television sin fronteras»

La Comision inicié un proceso de consulta sobre la Directiva «television sin fronteras», y se insto a todas las partes
interesadas a que presentaran sus contribuciones antes del 15 de julio de 2003. Basandose en los resultados de esta
consulta publica, la Comision publicara a finales de 2003 una comunicacion sobre el futuro de la politica
audiovisual, acompaiiada, si procede, de otras propuestas. Se esta debatiendo la simplificacion de las normas sobre
publicidad.

La Comision presentard sus prioridades anuales de simplificacion, empezando por su programa
legislativo y de trabajo para 2004.

2. ACTUALIZACION Y REDUCCION DEL VOLUMEN DEL ACERVO

2.1. Consolidacion

La consolidacion integra en un unico texto las disposiciones del instrumento original junto con
todas las modificaciones posteriores. Aunque la consolidacion, a diferencia de la codificacion, no
es un proceso legislativo (es decir, la consolidacién no tiene efectos juridicos oficiales), la
incorporacion coherente de las modificaciones en los textos legislativos presenta ventajas para los
ciudadanos, las administraciones y las empresas, en forma de un marco legislativo més accesible
y transparente. La consolidaciéon tiene, ademds, la ventaja de que no precisa ningin
procedimiento juridico y se evita el coste y el retraso debidos a su publicacion en el Diario
Oficial'’. Los textos consolidados estan a disposicion del publico en EUR-LEX.

Desde 1996, la Oficina de Publicaciones inici6 un vasto programa destinado a consolidar, en la
medida de lo posible, toda la legislacion comunitaria existente, que se termind, segin lo previsto,

17 De forma excepcional, algunas consolidaciones pueden ser publicadas en el Diario Oficial (serie C).
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hacia la mitad de 2003. Esto supone un gran logro, que proporciona un marco legislativo mas
accesible y transparente.

Una vez acabada la consolidacion del acervo existente, la Oficina de Publicaciones seguira
incorporando automaticamente las modificaciones legislativas que se introduzcan posteriormente
en cualquier texto incluido en el acervo. Es este un proceso continuo que en el futuro se producira
de forma automatica. La Comision seguird atentamente este proceso, y le prestara su ayuda, a fin
de garantizar que los ciudadanos, las administraciones y las empresas puedan disponer de
informacion puesta al dia.

2.2. Codificacion

En noviembre de 2001, la Comisién inicié un ambicioso programa de codificaciéon'® de toda la
legislacion derivada comunitaria que deberia estar acabado para finales de 2005'. Con la
Comunicacion de febrero de 2003, este programa se integro en el marco de accidon mas amplio
sobre la actualizacion y simplificacion del acervo comunitario, que facilita una programacion y
una aplicacion mas estructuradas del programa de codificacion, conforme a las tres fases, y que
aplica, siempre que sea posible, un orden de prioridades en funcién de los indicadores
establecidos para el trabajo de simplificacion de la Comision.

2.2.1. Fasel

La Comision habia previsto proponer o adoptar® doscientas diecisiete iniciativas de codificacién
durante la fase I. Sin embargo, s6lo se han adoptado siete actos de la Comision codificados, y
quince propuestas de codificacion de actos del Parlamento y del Consejo’’. Veintinueve
iniciativas de codificacion que estaban previstas se han abandonado porque la legislacién en
cuestion ha sido derogada o ya no estd en vigor. La codificacion de 166 actos se ha suspendido
porque en un futuro proximo pueden ser derogados o modificados. La adopcion de la mayor parte
de las iniciativas de la fase II se vera afectada por la moratoria de adhesion mencionada mas
adelante. Este resultado es menos positivo de lo esperado para la fase I, tal como se expuso en la
Comunicacion de febrero.

La codificacion ha encontrado varias dificultades. El proceso implica un trabajo de preparacion
complejo (contando también con contratistas externos) que a veces se ha visto en una situacion
precaria desde la perspectiva de los presupuestos comunitarios. Ademds, el programa de
codificacion requiere grandes recursos y medios organizativos en la Oficina de Publicaciones y
en la Comision (especialmente en el Servicio Juridico, en donde se ha creado un servicio

Por codificacion legislativa u oficial se entiende la adopcién de un nuevo instrumento juridico que es
publicado en la serie L del Diario Oficial y que incorpora y deroga los instrumentos anteriores (es decir, el
instrumento o instrumentos basicos y cualquier otro instrumento modificador), sin modificar su fondo. Se
denomina codificacion vertical cuando un nuevo instrumento juridico incorpora el instrumento basico y
cualquier instrumento modificador en un Unico instrumento juridico. En cambio, serd codificacion
horizontal cuando el nuevo instrumento juridico incorpore una serie de instrumentos basicos paralelos, asi
como cualesquiera modificaciones posteriores, en un Gnico instrumento que regule el mismo tema.

19 COM(2001) 645 de 21.11.2001.

20 En lo que se refiere a los actos adoptados por el Consejo o el Parlamento, la Comision presenta propuestas
de codificacion, que posteriormente requieren su adopcion formal por el Consejo o el Parlamento, segiin
proceda. En el caso de los actos de la Comision, ésta adopta las codificaciones por si misma.

2 Véase el anexo 1.
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especialmente dedicado a ello) que hasta julio de 2002 no estuvieron funcionando a pleno
rendimiento. La Comision y la Oficina de Publicaciones han tenido que superar también otros
obstaculos de tipo logistico e informatico, asi como el reto de preparar codificaciones en casi el
doble de versiones lingiliisticas oficiales, a partir de mayo de 2004, con motivo de la adhesion de
los nuevos paises. Asimismo, la actividad legislativa normal no se paraliza para la codificacion, y
los retrasos resultan inevitables cuando se adopta una nueva modificacion que debe ser
incorporada luego al texto codificado.

No obstante, este retraso es menos grave si se considera desde una perspectiva a largo plazo. Los
obstaculos presupuestarios, logisticos y técnicos parecen resueltos, y todo el sistema avanza
ahora a velocidad de crucero. Ello deberia garantizar la adopcion ininterrumpida de actos y
propuestas de codificaciones durante la fase II. El resultado del trabajo aparecera hacia mayo de
2004, como una conclusion oficial muy significativa de las iniciativas de codificacion, siempre
que el acervo sea traducido puntualmente a las nuevas lenguas oficiales.

2.2.2. Fasell

Si bien los obstaculos encontrados en fases anteriores parecen superados, la Comunicacion de
febrero recordaba también que la ampliacion tendra un impacto considerable en la ejecucion del
programa de codificacion. Asi, la adopcion y la publicacion oficial de los textos codificados se
suspenderan durante los nueve meses anteriores a la adhesion del 1 de mayo de 2004, con el fin
de garantizar la estabilidad del acervo comunitario durante la fase de transicion hacia la
ampliacion.

Las dificultades encontradas para llevar a cabo el trabajo de codificacion han hecho que se revise
el programa de las fases siguientes. La terminacidon del trabajo atrasado de la fase I reduce
considerablemente el numero de codificaciones adicionales que podran acabarse durante la
fase II. Es decir que, aunque la Comunicacion de febrero preveia la terminacion de unas
seiscientas iniciativas de codificacion durante la fase I, el retraso en el trabajo de la fase I hara
que durante la fase siguiente s6lo puedan terminarse unas ciento cincuenta codificaciones (unas
setenta y cinco retrasadas de la fase I y otras setenta y cinco de las iniciativas originalmente
previstas para la fase II).

Teniendo en cuenta esta perspectiva, y la importancia del programa de codificacion para el éxito
del marco de accidn, la Comision esté ejerciendo un mayor control para garantizar un buen ritmo.
A pesar de las dificultades antes expuestas, las perspectivas actuales y la programacion indican
que, entre febrero de 2003 y abril de 2004, la Comision espera adoptar o proponer un total de
unas ciento setenta codificaciones (el Servicio Juridico ha acabado hasta ahora unas ciento
veinticuatro codificaciones, que estan pasando por el procedimiento legislativo).

Por lo que se refiere a las propuestas de codificacion que tienen que ser adoptadas conjuntamente
por el Consejo y el Parlamento, la interrupcion del trabajo del Parlamento con motivo de las
elecciones a mediados de 2004 retrasara aun mas la adopcion final de algunas codificaciones.
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2.3. Derogacion y declaracion de obsolescencia

Las derogaciones y declaraciones de obsolescencia®® deberfan contribuir en gran medida a la
limpieza y reduccion del volumen del acervo comunitario.

El marco de accion adoptado por el Colegio en febrero de 2003 introdujo un proceso dividido en
fases para abordar las derogaciones y la obsolescencia; al principio de cada fase, los servicios
encargados identifican y anuncian los actos que pueden ser derogados o declarados obsoletos. El
Servicio Juridico comprueba posteriormente estos candidatos antes de adoptar ninguna medida
oficial. Este proceso debe desarrollarse en tres fases, y los actos candidatos se anuncian al
principio de cada fase y son confirmados al final de ella.

2.3.1. Fasel

En su Comunicacion de febrero, la Comision sefiald 582 actos juridicos como candidatos a ser
derogados o declarados obsoletos™. Una relacién de dichos actos se presentd de forma separada
en un documento de trabajo de los servicios de la Comision®*. En la primera fase, la Comision
hizo hincapié en sus propios actos, pero sefialdo también actos del Consejo y del Parlamento como
posibles candidatos a la derogacion y declaracion de obsolescencia, y anuncié su intencion de
proponer su accion al Parlamento y al Consejo.

Para ilustrar mejor lo que esto significa, se recuerda que, a finales de 2002, el volumen de la
legislacion derivada comunitaria, tal como se define en el articulo 249, ascendia a 14 153 actos
juridicos®™. Es decir, que los 582 actos candidatos identificados para la fase suponen,
aproximadamente, un 4 % del acervo en vigor a finales de 2002. De ellos, unos ciento seis son
actos del Consejo o del Parlamento que requieren que la Comision presente una propuesta al
legislador.

En febrero de 2003, cinco servicios de la Comisién anunciaron el trabajo previsto para la fase L.
La inmensa mayoria de este trabajo (mas del 90 %) correspondia a s6lo dos servicios de la
Comision, responsables de la agricultura y de la sanidad y la proteccion de los consumidores.
Esta concentracion del trabajo refleja, en parte, el enorme volumen de legislacion de estos
ambitos politicos. No obstante, debe tenerse también presente que, cuando en febrero de 2003 se
inicio este ejercicio, la Comision concentrd sus esfuerzos en unos cuantos ambitos politicos
esenciales que presentaban un potencial mas prometedor, mientras que los ejercicios similares en
otros ambitos de la politica se planificaron para fases posteriores.

Es evidente que los resultados obtenidos en la fase I se alejan mucho de los previstos en un
principio. El resumen estadistico que se presenta en el cuadro de resultados®® demuestra que solo

2 La derogacion consiste en la terminacion, mediante un nuevo acto juridico independiente, de la validez de

un acto juridico y su eliminacion del cuerpo de legislacion en vigor. La declaracion de obsolescencia no
implica en si misma la eliminacion del acto juridico, sino una declaracion de que ha agotado sus efectos
juridicos o de que, por algiin motivo, ya no se aplica (este hecho se sefiala en CELEX).

= Véase el anexo I (cuadro de resultados).

# SEC (2003) 165, pp. 77-124.
» Este volumen fue calculado por la OPOCE en diciembre de 2002 basandose en CELEX (véase SEC(2003)
165, p. 11).

26 Véase el anexo I
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un numero reducido de ellos fueron acabados durante la fase I (de hecho, trece actos de la
Comision han sido derogados o declarados obsoletos durante esta fase, y se han presentado
diecisiete propuestas de derogacion de actos legislativos).

En consecuencia, el trabajo prosigue sobre el paquete original de actos candidatos, y parece que
una mayoria de ellos han sido confirmados como actos idoneos para derogacion/obsolescencia, o
es probable que lo sean, mientras que otros probablemente seran retirados del ejercicio. Por otra
parte, los servicios han sefialado también otros candidatos que estan siendo examinados.
Paralelamente, y como ventaja complementaria del trabajo realizado por los servicios de la
Comision al identificar actos que pueden ser derogados o declarados obsoletos, ha sido posible
actualizar, en gran numero de casos, la indicacion de fin de validez de los actos juridicos
repertoriados en CELEX.

Los servicios de la Comision han encontrado diferentes tipos de obstaculos, tanto al planificar
como al ejecutar las derogaciones y declaraciones de obsolescencia. Ademas de la necesidad de
proceder a un minucioso examen juridico de cada caso, entre dichos obstaculos se encuentran los
siguientes:

e La calidad de los candidatos identificados: para los servicios operativos, el examen de los
candidatos con el fin de detectar sus posibilidades de derogacién u obsolescencia es un
planteamiento nuevo, que no siempre cuenta con la existencia del marco organizativo y los
métodos de trabajo necesarios. Ademas, el apoyo juridico y logistico a los servicios operativos
para la programacion e identificacion de los actos candidatos ha resultado insuficiente. Estos
problemas han contribuido a hacer mas lento el ritmo de trabajo durante la fase I y han llevado
al abandono de un porcentaje relativamente alto de candidatos. Se estan tomando medidas para
aumentar el apoyo y la orientacion de los servicios de coordinacion horizontal a los servicios
operativos.

e Necesidad de que participen los comités de comitologia: aunque la mayor parte de los actos
candidatos a la derogacion y obsolescencia sean actos de la Comision, originalmente fueron
adoptados en virtud de competencias de aplicacion delegadas (procedimiento denominado de
«comitologia), por lo que, para su derogacioén o declaraciéon de obsolescencia, se requiere la
consulta previa a los Estados miembros. Dada la gran variedad de sectores politicos afectados,
los servicios se han visto en la obligacion de consultar a un gran nimero de comités, o bien de
organizar, a tal fin, sesiones especiales conjuntas de varios comités.

e Ambito de aplicacién de la declaracién de obsolescencia: en el momento de delimitar el uso
correcto de la derogacion y la declaracion de obsolescencia han surgido dificultades juridicas,
lo que obliga a proceder a una compleja evaluacion, caso por caso, de las bases juridicas y de
la validez.

e Derogacion y declaracion de obsolescencia de los actos del Consejo y el Parlamento: en
un principio, los departamentos de la Comision centraron sus esfuerzos de identificacion de
candidatos para la derogacion y la declaracion de obsolescencia en los actos de la Comision.
Los actos legislativos adoptados por el Consejo (en algunos casos junto con el Parlamento)
fueron, pues, clasificados en un segundo lugar de las prioridades pero, tras los oportunos
contactos iniciales con dichas instituciones para establecer los procedimientos adecuados, en
la fase II deberian presentarse propuestas de derogacion o declaracion de obsolescencia.
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Sin embargo, aunque el resultado en lo que se refiere a las derogaciones y declaraciones de
obsolescencia finalizadas quede muy lejos del objetivo fijado originalmente para la fase I, el
trabajo técnico ha avanzado y deberia concretarse, durante la faseIl, en derogaciones y
declaraciones de obsolescencia oficiales. Asimismo, durante la fase I, los departamentos de la
Comision han concluido derogaciones y declaraciones de obsolescencia a pesar de que no estaban
incluidas en los objetivos originales de la fase .

2.3.2. Fasell

El volumen de las derogaciones y declaraciones de obsolescencia previstas durante la fase Il es
importante. Ademas de los candidatos ya identificados al principio de la fase I y durante la

misma, se han sefalado unos ciento ochenta nuevos actos candidatos.

Fase II: Trabajos previstos de derogacion y declaracion de obsolescencia

Retrasos de la Fase I | Nuevos candidatos Total®’
Agricultura 33+ Atn sin determinar 33+
Sanidad y Proteccion de | 334 0 334
los Consumidores
Empresa No procede (N/P) 0 0
Medio Ambiente 4 0 4
Transporte y Energia 20 actos (actos de la 27 46
Comisioén y del
Consejo/Parlamento)
Justicia e Interior N/P 5 convenios y acuerdos 0
Competencia N/P 17  comunicaciones de la |0
Comision sobre ayudas estatales
Comercio N/P 109 actos 109
Sociedad de la | N/P Un acto del Consejo y dos |1
Informacion comunicaciones de la Comision
Pesca N/P 52 actos de la Comision y 23 | 75
actos del Consejo
Total 391 + 211 602+

27

Soélo se cuentan los actos juridicos vinculantes.
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Al comienzo de la fase I, cuatro servicios de la Comisién presentaron actos que podian ser
derogados o declarados obsoletos. Aunque el trabajo continuara en los servicios que tienen tareas
pendientes de la fase I, la fase I se caracteriza por un aumento del nimero de servicios que
participan en la accion. Asi, cinco nuevos servicios participan ahora en los esfuerzos por
eliminar legislacion obsoleta.

Por lo que respecta a la fase II, algunos servicios de la Comision han centrado su atencidon en
actos que no son juridicamente vinculantes. Aunque el objetivo principal del marco de accion
sea la legislacion derivada de obligado cumplimiento (tal como se define en el articulo 249), si
procede, otros textos obsoletos, como recomendaciones, comunicaciones interpretativas de la
Comision, etc., pueden senalarse también como derogados u obsoletos. Por lo tanto, en el
contexto del presente ejercicio, la Comision ha decidido informar también sobre tales acciones,
pero de un modo que permita distinguir claramente entre las derogaciones o declaraciones de
obsolescencia de textos no vinculantes y la legislacion vinculante.

3. ORGANIZACION Y PRESENTACION DEL ACERVO

3.1. Tareas previstas

En febrero de 2003, la Comision anuncid su intencion de emprender iniciativas para mejorar la
organizacion y presentacion del acervo comunitario, que debian ser puestas en practica antes del
final de 2003. Esta accion no se ve afectada, por tanto, por el enfoque en tres fases adoptado para
las demas acciones de simplificacion y derogacion u obsolescencia.

Las medidas anunciadas se centraban en CELEX y EUR-Lex (y en otros productos derivados de
ellos, como el Repertorio de la legislacion vigente), cuya precision, accesibilidad y facilidad de
uso debian mejorarse, en opinion de la Comisién. Se estimd que la colaboracion entre las
instituciones podia continuar mediante un grupo operativo interinstitucional especifico (con
asesoramiento externo) que estudiara las opciones y propusiera iniciativas antes de terminar
2003. Dado que los foros de colaboracion existentes pueden bastar para obtener resultados
inmediatos, la Comision no ha adoptado atin ninguna iniciativa para crear un grupo operativo
interinstitucional especifico. No obstante, si, mas tarde, el avance a través de los canales
existentes resultara insuficiente, dicho grupo podria resultar pertinente.

3.2. Progresos logrados

Durante la fase I, los servicios de la Comision y la Oficina de Publicaciones examinaron la
viabilidad de diversas medidas que podian adoptarse sobre CELEX y el Repertorio de la
legislacion vigente. En concreto, se han adoptado, o estdn preparandose, medidas sobre los
siguientes aspectos:

e Errores y anomalias existentes en CELEX: el examen que los servicios de la Comision
estan llevando a cabo para identificar candidatos a la derogacion y declaracion de
obsolescencia ha dado como resultado un aumento significativo de correcciones en CELEX,
sobre todo en lo que se refiere a informacion sobre la validez y vigencia de los actos juridicos.
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¢ Informacion estadistica y otra informacion resumida sobre la legislacion derivada: esta
informacion puede resultar muy util para determinar las medidas necesarias para aplicar el
marco de accidon y controlar el progreso en la consecucion de sus objetivos. CELEX puede
proporcionar este tipo de informacion sobre la situacion de la legislacion comunitaria. Los
servicios de la Comision y la Oficina de Publicaciones estan trabajando para aprovechar mas
plenamente estas posibilidades.

e Desglose de la legislacion derivada por servicios de la Comision: a fin de garantizar el
mantenimiento y la actualizacién adecuados, es necesario que en cada acto que figure en
CELEX se indique el servicio de la Comision responsable. La Oficina de Publicaciones y los
servicios de la Comision trabajaran juntos para garantizar que en el futuro se incluya esta
informacion.

e Presentacion mas sencilla y mas transparente de la legislacion aplicable: en su
Comunicacion de febrero, la Comision propuso ofrecer al publico en general una presentacion
mas especifica de la legislacion derivada vigente y de alcance general. Los actos juridicos que
tienen una importancia especifica y s6lo son pertinentes para las entidades formalmente
citadas en un instrumento concreto revisten escaso o ningun interés para la gran mayoria de
usuarios, y podrian separarse claramente de esta presentacion mediante referencias especificas
en CELEX. Los servicios de la Comisién y la Oficina de Publicaciones estan estudiando la
posibilidad de revisar el Repertorio de la legislacion vigente para limitar su ambito de
aplicacion a la legislacion derivada de aplicacion general. Teniendo en cuenta el cardcter
institucional del repertorio, su revision exigiria un procedimiento interinstitucional adecuado.

Durante el otofio de 2003, los servicios de la Comision mantendran sus contactos informales con
la Oficina de Publicaciones y las demads instituciones.

4. APLICACION TRANSPARENTE Y EFICAZ

En la Comunicacién de febrero, la Comision destacd la importancia de un proceso visible y
transparente con un compromiso y un control politicos permanentes.

4.1. El cuadro de resultados

Ademas del ciclo de programacion anual, la Comision decidié proceder, por su parte, a una
revision semestral de los progresos realizados. La presente Comunicacion responde al
compromiso de la Comision de informar cada seis meses sobre la aplicacion del marco de accion
iniciado con la Comunicacién de febrero. En concreto, la Comision se habia comprometido a
presentar un cuadro de resultados sobre la marcha de la aplicacion del marco de accion.

En el anexo I se presenta una primera version de dicho cuadro de resultados. Su objetivo es
doble: en primer lugar, es un instrumento de gestion interno de la Comision, y, en segundo lugar,
estd destinado a informar a las partes interesadas y al publico sobre los progresos realizados.

El cuadro de resultados presenta un resumen cuantitativo de las tareas previstas y de la ejecucion
de las acciones de derogacion u obsolescencia y codificacion. Se publicard regularmente en las
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paginas de la Comision del servidor EUROPA?®, para ofrecer una vision periddica de los aspectos
cuantificables de las actividades de la Comisién en lo relativo a la actualizaciéon y la
simplificacion.

A pesar de su utilidad como instrumento, hay que reconocer que la informacioén cuantitativa
resumida, tal como se presenta en el cuadro de resultados, no da una vision completa de los
progresos que se estdn haciendo hacia los objetivos del marco de accion. Por ejemplo, es
imposible cuantificar de forma precisa el trabajo de simplificacion o la mejora del acceso a la
legislacion comunitaria.

4.2, Cooperacion interinstitucional

En su Comunicaciéon de febrero de 2003, la Comision subrayaba que, para que la iniciativa de
simplificacion y reduccion del volumen de la legislacion comunitaria tuviera éxito, se requeria la
cooperacion plena y activa del Parlamento Europeo y del Consejo. Reiteraba, ademads, que un
acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion era esencial para el progreso y que,
una vez adoptado éste, cada una de las instituciones y los Estados miembros deberian hacer un
esfuerzo decidido para mejorar sus procedimientos internos y garantizar los recursos adecuados.

Al cabo de casi un afio de negociaciones, en junio de 2003 el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision celebraron un acuerdo interinstitucional sobre la forma de legislar mejor. El acuerdo
debera ser formalmente adoptado por cada institucion antes de que acabe octubre de 2003.

La Comision se felicita por la consecucion de este amplio acuerdo. Por lo que se refiere al marco
de accidén en concreto, el acuerdo interinstitucional deberia abrir el camino a procedimientos
institucionales mas racionales, respetando las normas del Tratado, para la adopcion de propuestas
de simplificacién®. No obstante, no fue posible llegar a un acuerdo sobre modalidades precisas
de trabajo en el contexto del propio acuerdo; en su lugar, el Parlamento Europeo y el Consejo
estudiaran adaptar sus métodos de trabajo en un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del acuerdo.

5. CONCLUSION

El marco de accién establecido en febrero de 2003 inaugurd, por primera vez en la historia de la
Comunidad, una politica global de «mantenimiento» del corpus legislativo comunitario. Esta
iniciativa, junto con muchas otras emanadas del Plan de accion 2002 de la Comision en favor de
una mejora de la legislacion, tiene por objeto garantizar una legislacion mas clara, actual y eficaz
que, en ultima instancia, revertira en beneficio de los ciudadanos.

Ello requiere, necesariamente, un esfuerzo a largo plazo. Sin embargo, el marco de accion
estableci6 también un ambicioso periodo inicial de dos afios, durante el cual se ejerceria una
vigilancia intensificada. Este primer informe intermedio, al que seguirdn otros informes en abril

28
29

http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm

Este acuerdo interinstitucional viene a afiadirse a otros acuerdos ya pertinentes existentes, como el Acuerdo
interinstitucional sobre un método de trabajo acelerado con vistas a la codificacion oficial de los textos
legislativos, DO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
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de 2004 y a finales de dicho afio, permitird comprender mejor los esfuerzos que la Comision ha
hecho para alcanzar los citados objetivos. Los informes futuros abordardn también Ilas
contribuciones de las demads instituciones que comparten la responsabilidad de la calidad de la
legislacion comunitaria.

En el presente informe, la Comision pasa revista al camino recorrido desde febrero de 2003. Los
resultados son desiguales, pero no insatisfactorios. Uno de los principales logros reside en la
progresiva participacion de los diferentes servicios en los esfuerzos por simplificar la legislacion,
ya que ello revela que se esta produciendo un cambio en la mentalidad reguladora. El informe
revela, asimismo, algunos fallos, principalmente en las acciones previstas a corto y medio plazo
para reducir el volumen de la legislacion comunitaria (codificacion y eliminacion de la
legislacion anticuada). Una vez detectados dichos fallos, la Comisién puede abordar ahora los
obstaculos subyacentes.

La Comision ha optado por la transparencia en este proyecto tan dilatado. Esta postura deberia
alentar a otras partes interesadas a aportar su contribuciéon al proceso. En particular, la Comision
reitera la invitacion que dirigié a las demas instituciones para que manifiesten sus opiniones y
contribuyan asi a alcanzar los objetivos tltimos que se persiguen con este esfuerzo.

* * *
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CUADRO DE RESULTADOS

(pagina 1)

ANEXO 1

Resultados de laprimera fase (febrero - septiembre de 2003).
Comunicacién de la Comision de 11 de febrero de 2003

[COM(2003) 71final] y Documento de trabajo de los servicios
de la Comision [SEC(2003)165].

DEROGACION Y OBSOLESCENCIA (ACTOS DE LA CC

Compromisos adoptados en febrero de 2003

Progresos rea

[SEC(2003)165]
Reglamentos Directivas Decisiones Reglamentos Directi
, Numero de| . . Numero de| . Ntmero de] NUmero de , Ndmero de|
Numero L Numero L Numerode| |, . actos Numero de| actos
paginas paginas paginas . .
de actos de actos actos paginas DO
DO DO DO
DG Al B |C AlB| C
AGRI 125 16 7| 110 23
SANCO 315
ENV 11
TREN 5 4 5
COMP NINGUN COMPROMISO 3 66
TOTAL 130 346 7| 118 89

A: Operacion finalizada

B: Operacion en curso = Confirmacion del Servicio Juridico solicitada por la DG responsable (y respuesta posiblemente disponible).

C: Proyecto eliminado del programa: abandonado o no pertinente.

NOTA 1: El numero de paginas del DO que figura en la columna «progresos realizados» se refiere siempre a los actos de la categoria A.
NOTA 2: Las 23 paginas que figuran en AGRI - Reglamentos corresponden a los 7 reglamentos de la categoria A.
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CUADRO DE RESULTADOS
(pagina 2)

Resultados de la primera fase (febrero - septiembre de
2003). Comunicacion de la Comisién de 11 de febrero de
2003 [COM(2003)71final] y Documento de trabajo de los
servicios de la Comision [SEC(2003)165].

DEROGACION Y OBSOLESCENCIA (ACTOS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO)
Previsiones de febrero de 2003 [SEC(2003)165] Progresos realizados (véase NOTA 1)
Reglamentos Directivas Decisiones Reglamentos Directivas Decisiones
) Numero del, . Numero del,,. Numero de| Numero | Ndmero | NUmero Numero de
Numero . Numerode| "~ ° Numero de . de actos | Numero de| ge actos | Numero de| ge actos .
paginas paginas paginas L L paginas
de actos actos actos paginas DO paginas DO
DG DO DO DO |a|B|cC AlB|c AlB|c| DO
AGRI 45 14 16
SANCO 4 4
ENV 10 3 91 56 3 17
TREN 9 1 1
EMPL 3 112
COMP NiINGUNO PREVISTO 2
ECFIN NiINGUNO PREVISTO 2 2
TOTAL 54 | | 25 | | 27 2|2 91 56 |66 17

A: Operacion finalizada

B: Operacién en curso = confirmacién del Servicio Juridico solicitada por la DG responsable (y respuesta posiblemente disponible)

C: Proyecto eliminado del programa: abandonado o no pertinente
NOTA 1: Ninguno de los actos recogidos en el apartado «progresos realizados» se refiere a propuestas de declaracion de obsolescencia; todos son
propuestas de derogacion.
NOTA 2: Una de las dos decisiones correspondientes a ECFIN, prevista inicialmente para codificacion, sera incluida en la lista de derogaciones (véase la
pagina 4 del cuadro de resultados).
NOTA 3: Las tres decisiones ENV que figuran en el apartado «previsiones de febrero» de este cuadro se habian situado por error en la lista «Actos de la
Comision» de la seccién de derogaciones de SEC(2003)165.
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CUADRO DE RESULTADOS
(pagina 3)

Resultados de la primera fase (febrero - septiembre de
2003). Comunicacion de la Comisién de 11 de febrero de
2003 [COM(2003)71final] y Documento de trabajo de los
servicios de la Comision [SEC(2003)165].

CODIFICACION (ACTOS DE LA COMISION)

Compromisos adoptados en febrero de 2003

Progresos realizados

[SEC(2003)165]
Reglamentos Directivas Decisiones Reglamentos Directivas
Numero Numgro de Numero de Numgro de Numero de Numgro de cli\lugwcerc; Numero de Numsrc; o Numero de Nug
de actos | Pa9nas actos paginas actos paginas aginas DO aginas DOJ
DG DO DO po |A|B|c|P? AlB| c |P% A
AGRI 48 3 31411 4 681
SANCO 3 7 52 3 32 5] 2 254 2
ENTR
ENV
TREN 2 1 2 9
JAI
MARKT
EMPL
TAXUD 2 2 30
COMP
ESTAT 1 3 1 14 1
TOTAL 56 7 59 448 4 766 0[5] 2 254 |3

A: Operacion finalizada (= codificacion adoptada por la Comision)
B: Operacion en curso = confirmacion del Servicio Juridico solicitada por la DG responsable (y respuesta posiblemente disponible)

C: Proyecto eliminado del programa: abandonado o no pertinente
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CUADRO DE RESULTADOS
(pagina 4)

Resultados de la primera fase (febrero - septiembre de 2003).
Comunicacion de la Comision de 11 de febrero de 2003
[COM(2003) 71 final] y Documento de trabajo de los servicios
de la Comisién [SEC(2003)165].

CODIFICACION (ACTOS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CON

Previsiones de febrero de 2003 [SEC(2003)165]

Progresos realizados

Reglamentos Directivas Decisiones Reglamentos Directivas
Numero Numgro de Numero de Nur’neTrO de Numero de Nur’neTrO de Nu;n;gc; % Numero de Nu;nc(igc; % Numero de
de actos | Pag9'nas actos paginas actos paginas paginas DO paginas DOJ™

DG DO DO DO Al B|cC AlBlcC

AGRI 9 7 21512 389

SANCO 3 4 1 3 15 3 1 71
ENTR 31 5|22 888
ENV 1 4 1 153 4 48
TREN 9 3 513 85 217 193
JAI

MARKT 4 2]2 191
EMPL

TAXUD 1 2 1 8 2 13
COMP

ESTAT 4 1 4 75

ECFIN 1 1 1 3

REGIO 2 111 69

RELEX 2 111 38

TRADE 2 1 2 82

TOTAL 33 54 8 4121)| 8 917 10|37 7 1404

A: Operacion finalizada (= adopcién por la Comision de una propuesta de codificacion)

B: Operacion en curso

C: Proyecto eliminado del programa: abandonado o no pertinente
NOTA 1: La decision que figura en ECFIN, prevista inicialmente para codificacion, se incluira en la lista de derogaciones (véase la pagina 2 del cuadro ¢
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Resultados de la primera fase (febrero - septiembre de 2003).
Comunicacién de la Comisién de 11 de febrero de 2003
[COM(2003) 71 final] y Documento de trabajo de los servicios de I
Comision [SEC(2003)165].

CUADRO DE RESULTADOS (pagina 5)

RESUMEN
Previsiones o compromisos de febrero de Proaresos realizados
2003 [SEC(2003) 165] g
Derogac:o:gca)bsolescen Codificacion Derogacién/obsolescencia Codificacion
NUmero de Numero de
DG Numero | Numerode [Numerode| Numerode actas Numero de acta Numero de
de actos | péaginas DO actos paginas DO A B c paginas DO Al B c paginas DO

AGRI 216 61 7 | 126 23 5150 ] 6 1104
SANCO 319 70 334 51 54| 11 1191

ENTR 31 51 22| 4 888

ENV 24 5 18| 4 2 113 5 201
TREN 20 23 9 2116 ] 5 312
MARKT 4 2 2 191
EMPL 3 1 2
TAXUD 5 5 51
COMP 5 66

ESTAT 9 3 6 136
REGIO 2 1 1 69

NINGUNA PREVISION, NI

ECFIN COMPROMISOS 2 4 T 1 7
RELEX 2 1 1 38
TRADE 3 3 91
TOTAL 582 217 30 | 480 | 2 202 22 | 166 | 29 4279

A: Operacion finalizada
B: Operacion en curso
C: Proyecto eliminado del programa: abandonado o no pertinente
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