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INTRODUCCION

En su Comunicacion titulada «Una Europa més amplia. Relaciones con los paises
vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos del Este y del Sur de
Europa»' (denominada en lo sucesivo «Comunicacién relativa a una Europa mas
amplia», la Comision declara que «la Unién Europa debe tratar de crear una zona de
prosperidad y un entorno de vecindad amistoso ... con los que mantenga relaciones
estrechas y pacificas basadas en la cooperacion». Anade que «en la proxima década y
después de la misma, la capacidad de la UE para ofrecer a sus ciudadanos seguridad,
estabilidad y desarrollo sostenible ya no se distinguira de su interés en cooperar de
manera mas estrecha con sus vecinos». El desarrollo de esta politica es la consecuencia
logica de la ampliacion que, tal como indica la Comunicacion, « dara un nuevo impulso a
los esfuerzos realizados para acercarse a los 385 millones de habitantes de los paises que
se hallaran en la frontera exterior terrestre y maritima, a saber, Rusia, los NEI
occidentales y los paises del Sur del Mediterraneo.

Uno de los elementos de la Comunicacion relativa a una Europa maés amplia es la
posibilidad especifica de crear un nuevo instrumento de vecindad «que se base en las
experiencias de fomento de la cooperacion transfronteriza dentro de los programas
PHARE, Tacis ¢ INTERREG», y «que se centre en garantizar el buen funcionamiento y
una gestion segura de las futuras fronteras orientales y mediterraneas, fomentando el
desarrollo econdomico y social sostenible de las regiones fronterizas y prosiguiendo la
cooperacion regional y transnacional». El nuevo instrumento podria también «evitar
nuevas lineas divisorias en Europa y promover la estabilidad y la prosperidad dentro de
las nuevas fronteras de la Unidon y mas alla de ellas». La Comunicacion relativa a una
Europa mas amplia pone asimismo de manifiesto que los vinculos culturales
transfronterizos adquieren mayor importancia en el contexto de la proximidad.

El Consejo de asuntos generales y relaciones exteriores de junio de 2003 acogio
favorablemente la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia e inst6 a la Comision
a que presentara una comunicacion relativa al concepto del nuevo instrumento de
vecindad, que examinara ademas las medidas necesarias para mejorar la interoperabilidad
de los distintos instrumentos. El Consejo Europeo de Salonica ha respaldado estas
conclusiones.

La Comision ha examinado la posibilidad de crear un instrumento de este tipo a partir de
la labor de coordinacion llevada a cabo en los ultimos afios por INTERREG, PHARE y
Tacis. Para garantizar la aplicacion de un enfoque global, el instrumento deberia abarcar
también a los paises vecinos que se benefician de la cooperacidon en el marco de los
programas CARDS y Euro-Med, pese a que los Balcanes occidentales no entran en el
ambito politico de aplicacion de la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia.
Después de la adhesion de Bulgaria y Rumania a la Unidén Europea, sus fronteras con los
NEI occidentales y los Balcanes occidentales serdn las fronteras exteriores de la Union,
por lo que se tienen en cuenta también dichas fronteras. La Comunicacion relativa a una
Europa mas amplia no integra a Turquia en el ambito de aplicacion del citado
instrumento, ya que este pais se beneficia de una estrecha relacion con la Unién Europea,
mucho mas amplia que la que une a la UE con otros paises vecinos no candidatos.
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La presente Comunicacion ofrece una evaluacion de las posibilidades de crear un nuevo
instrumento de vecindad. Teniendo en cuenta las limitaciones a corto plazo en materia de
coordinacion entre los instrumentos financieros ya existentes (INTERREG, programa
PHARE de cooperacion transfronteriza, programa Tacis de cooperacion transfronteriza y
programas CARDS y Meda), la Comision propone la adopcioén de un enfoque articulado
en dos fases: la fase inicial para el periodo 2004-2006 se centrard en conseguir una
notable mejora de la coordinacion entre los distintos instrumentos de financiacién dentro
del marco legislativo y financiero ya existente. En la segunda fase, a partir del 2006, la
Comision va a proponer un nuevo instrumento juridico para hacer frente a los desafios
sefialados en la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia.

La presente Comunicacion se divide en cuatro secciones. Después de la presente
introduccion, la segunda seccion determina los objetivos clave y la tercera seccion
describe la situacion actual relativa a los instrumentos de cooperacion ya existentes. La
cuarta seccion sefiala las medidas practicas que la Comisién se propone aplicar de
inmediato hasta el 2006 a fin de consolidar las actividades de cooperacion a lo largo de la
frontera exterior dentro del marco juridico actual y procede a continuacion a un analisis
inicial de las opciones futuras a partir de 2006, senalando los temas clave que deben
examinarse en relacion con la creacion futura de un nuevo instrumento de vecindad. La
ultima seccion describe las medidas que deben adoptarse a efectos de la aplicacion de las
propuestas expuestas en la Comunicacion.

OBJETIVOS

La ampliacion tendrd una incidencia positiva notable tanto en los Estados miembros
actuales y futuros como en los paises vecinos. Las nuevas oportunidades que ofrece la
ampliacion se acompaiaran al mismo tiempo de nuevos desafios: las diferencias de nivel
de vida con los paises vecinos podrian acentuarse ain més debido al mayor crecimiento
de los nuevos Estados miembros respecto a los paises vecinos; serd necesario hacer frente
a una serie de desafios en ambitos tales como el medio ambiente, la sanidad publica y la
prevencion y lucha contra la delincuencia organizada; la gestion segura y eficaz de las
fronteras tendrd una importancia fundamental para proteger las fronteras comunes y
facilitar el comercio y el transito legitimos. No menos importantes son los vinculos
culturales existentes desde hace tiempo entre los distintos paises, que no deberian
debilitarse, sino mas bien consolidarse.

LAS FRONTERAS EXTERIORES DE LA UNION EUROPEA AMPLIADA
DESPUES DEL 2006

Al este, la futura frontera oriental de la UE con los NEI separard a ocho Estados
miembros de cuatro paises vecinos. Esta frontera exterior se extendera del Mar de
Barents Sea al norte al Mar Negro al sur, a lo largo de 5.000 km., y cubriréd regiones de
caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales muy distintas, con un importante
desequilibrio entre los distintos niveles de pobreza. Existen lazos culturales muy fuertes a
lo largo de esta frontera, ya que las poblaciones tienen una larga tradicion de convivencia
a través de estas fronteras que, por otro lado, han sido desplazadas en numerosas
ocasiones.
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Al sureste, la futura frontera separara a cinco paises de los Balcanes occidentales de seis
Estados miembros. Estos paises mantienen vinculos historicos desde hace siglos. Los
intercambios econdmicos actuales y la experiencia del proceso de desarrollo juridico y de
reforma de la administracion publica en los paises candidatos a la adhesion constituyen
los principales centros de interés de este tipo de cooperacion.

Al sur, la frontera entre la Unidon Europea y los paises del este y del sur del Mediterraneo
es casi exclusivamente maritima y separara a ocho Estados miembros de diez paises
vecinos. Dicha frontera se extiende a lo largo del Mar Mediterraneo (unos 5.500 km.),
con varias travesias maritimas de distancia muy variable, y se caracteriza por importantes
diferencias de desarrollo entre el norte y el sur del Mediterraneo, con estrechos vinculos
historicos, culturales y humanos.

Aunque el contexto politico, econdmico y social varia de una frontera a otra (véase el
cuadro a continuacion), los principales objetivos perseguidos por la cooperacion vienen a
ser los mismos en todas partes. El enfoque que vaya a adoptarse en el marco del futuro
nuevo instrumento de vecindad deberia pues aplicarse, mutatis mutandis, a todas las
fronteras actuales y futuras de la Unidon Europea con los NEI occidentales, los Balcanes
occidentales y los paises del Mediterraneo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y en el contexto mas amplio de la
Comunicacion relativa a una Europa mas amplia, las siguientes cuestiones se imponen en
cuanto objetivos relevantes tanto en el marco del futuro nuevo instrumento de vecindad
como durante la primera fase de transicion.

Fomentar el desarrollo economico y social sostenible en las regiones fronterizas

La intensificacion de la cooperacion entre la Union Europea y los paises vecinos deberia
contribuir a acelerar el desarrollo econdmico y social y a reducir la pobreza en las zonas
fronterizas a través de la ampliacion de los intercambios comerciales y de las inversiones,
la intensificacion de la cooperacion transfronteriza en relacion con cuestiones de politica
econdmica y social, el fomento de la cooperacion en los sectores del transporte y la
energia y una mayor participacion de los paises vecinos en el proceso de cooperacion
europea.

En términos generales, la proximidad de los mercados de la Unidén Europea aumentara el
atractivo econdmico de las zonas vecinas exteriores y les brindard nuevas oportunidades.
Actualmente, estas regiones disponen a menudo de ventajas econdmicas naturales tales
como una mano de obra mas barata y gastos de transporte mas bajos.

Cooperar para hacer frente a desafios comunes en sectores tales como el medio
ambiente, la sanidad publica y la prevencion y lucha contra la delincuencia organizada

Tal como indica la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia, «sera preciso
adoptar enfoques comunes para ocuparse de las amenazas a la seguridad comun, ya se
trate del aspecto transfronterizo de los peligros para el medio ambiente o nucleares, las
enfermedades transmisibles, la inmigracion ilegal, los traficos, la delincuencia organizada
o las redes terroristas». Aunque muchos de estos problemas solo pueden resolverse en el
marco de una cooperacion internacional a gran escala, la cooperacion regional y
transfronteriza desempena también una funcidén importante que deberia tener en cuenta
especificamente el nuevo instrumento.
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Garantizar la eficacia y seguridad de las fronteras

La gestion eficaz de las fronteras constituye uno de los elementos clave de la prosperidad
y seguridad comunes. Serd fundamental facilitar el comercio y el transito protegiendo al
mismo tiempo las fronteras de la Union Europea contra el contrabando, el trafico, la
delincuencia organizada (incluida la amenaza terrorista) y la inmigracion ilegal (incluida
la de transito). La cooperacion regional y transfronteriza puede ayudar a hacer frente a
estos desafios, si bien seguird siendo necesaria también la actuacion a escala nacional.

Fomentar las acciones locales entre distintas comunidades

Teniendo en cuenta los vinculos sociales y culturales existentes desde hace tiempo en las
fronteras exteriores de la Union, es importante que la nueva frontera exterior de la Union
Europea no sea percibida como un obstaculo a los contactos y la cooperacion existente a
escala local. Este tipo de cooperacion cuenta con una larga tradicion, especialmente a lo
largo de las fronteras terrestres de la Union ampliada, por lo que deben fomentarse los
contactos transfronterizos a escala regional y local, especialmente a través de la
intensificacion de los intercambios y de la cooperaciéon econdmica, social, cultural y
educativa entre las poblaciones locales.

Este instrumento debe ser complementario de otras politicas e instrumentos comunitarios
relevantes y coherente con ellos, incluidos los programas nacionales de ayuda financiera
y las politicas e instrumentos sectoriales especificos (por ejemplo, el mecanismo de
Schengen, EQUAL, TEMPUS, etc.).

SITUACION ACTUAL DE LA COOPERACION

La cooperacion a lo largo de las fronteras exteriores existentes y futuras de la Unidn
Europea se basa actualmente en una serie de instrumentos (véase el cuadro a
continuacion). Estos instrumentos se rigen a través de distintos Reglamentos y, por lo
tanto, distintos procedimientos en materia de identificacion, seleccion y ejecucion de los
proyectos, lo que dificulta la ejecucién de auténticos proyectos conjuntos (es decir, con
un objetivo comun a ambos lados de la frontera). Esta diversidad de instrumentos y de
procedimientos y las inevitables deficiencias que ello supone a efectos de la ejecucion
han sido objeto de frecuentes criticas por parte del Tribunal de Cuentas, el Parlamento
Europeo y el Consejo.

INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA Y
SUBREGIONAL/TRANSNACIONAL DE LA UNION EUROPEA

e La iniciativa comunitaria INTERREG’ es uno de los instrumentos financieros
aplicables en el marco de los Fondos Estructurales de la Union Europea y presta apoyo
a la cooperacion transfronteriza y transnacional entre los Estados miembros y los
paises vecinos. Aunque éstos participan en los programas de INTERREG, los Fondos
Estructurales solo pueden utilizarse dentro de la Union. Los programas de INTERREG
destinados a las fronteras exteriores de la Unién Europea requieren por lo tanto una
fuente de financiacion para las actividades desarrolladas en el pais vecino.

Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 26 de junio de 1999, y orientaciones relativas a INTERREG
III, DO C143 de 23 de mayo de 2000.
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e En el marco del instrumento PHARE de preadhesion en los paises candidatos, los
programas PHARE de cooperacion transfronteriza 3 prestan apoyo a la
cooperacion transfronteriza con los Estados miembros y entre paises candidatos. La
cooperacion transfronteriza en las fronteras exteriores de los paises candidatos se ha
financiado hasta ahora a través de los programas PHARE nacionales. Durante el
periodo 2004-2006, el ambito geografico del programa PHARE de cooperacion
transfronteriza se ampliara a las fronteras exteriores de Bulgaria y Rumania.

e En los NEI, el programa Tacis de cooperacién transfronteriza * presta apoyo a la
cooperacion transfronteriza con las regiones fronterizas occidentales de Rusia,
Bielorrusia, Ucrania y Moldavia. Cabe destacar en este contexto el «mecanismo en
favor de los proyectos a pequefia escalay que presta una ayuda cada vez mayor a las
iniciativas transfronterizas y a los demas proyectos de cooperacion ejecutados
conjuntamente con INTERREG.

e En los Balcanes occidentales, el programa CARDS® constituye un instrumento clave
del proceso de estabilizacion y asociaciéon y presta apoyo como tal a una serie de
actividades. El Reglamento relativo al programa CARDS establece como objetivo el
fomento de la cooperacion regional, transnacional, transfronteriza e interregional entre
los paises beneficiarios, entre éstos y la Union Europea y entre los paises beneficiarios
y los demds paises de la region. El Reglamento relativo a este programa no prevé
ningun programa de cooperacion transfronteriza.

e En el Mediterraneo, el programa Meda ° presta apoyo, en términos generales, a la
cooperacion regional entre los paises de la orilla meridional y oriental del
Mediterraneo, si bien no ha financiado atn actividades de cooperacion con los Estados
miembros.

Aunque han sido eficaces hasta ahora, el marco juridico y los procedimientos actuales
relativos a esta cooperacion plantean una serie de dificultades que limitan el impacto de
la cooperacion a lo largo de las fronteras exteriores. Estas dificultades se derivan de los
sistemas bdasicamente diferentes aplicados a la gestion financiera de los fondos
comunitarios, que suponen distintas funciones y responsabilidades de la Comision por un
lado y de las autoridades nacionales, regionales o locales, por otro. Estas diferencias
radican especialmente en los niveles inadecuados de financiacion, el proceso de
programacion (ejercicios de programacion distintos), la seleccion de los proyectos
(proceso de evaluacion y de seleccion y procedimientos de seleccion diferentes), la
ejecucion de los proyectos (distintas normas que regulan la contratacion publica a nivel
tanto interno como externo) y el seguimiento de los proyectos (distintos procedimientos
de informacion, seguimiento y evaluacion).

[= N B N %}

Reglamento (CE) n° 2760/98 de la Comision, de 18 de diciembre de 1998.
Reglamento (CE, Euratom) n°® 99/2000 del Consejo, de 29 de diciembre de 1999.
Reglamento (CE) n°® 2666/2000 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000.
Reglamento (CE) n°® 2698/2000 del Consejo, de 27 de noviembre de 2000.
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HACIA UN INSTRUMENTO DE VECINDAD: ENFOQUE EN DOS FASES

La Comision ha mejorado notablemente la coordinacion entre INTERREG y los
programas PHARE de cooperacion transfronteriza gracias a la implantacion desde hace
muchos afios de estructuras de coordinacion y de procedimientos de programacion y
seleccion comunes. Asimismo se han registrado avances en materia de coordinacion entre
INTERREG Yy la cooperacion transfronteriza Tacis, especialmente en la frontera entre
Finlandia y Rusia. Sin embargo, la existencia de marcos juridicos y presupuestarios
distintos limitard en todos los casos la incidencia de tales medidas de coordinacion. El
concepto del nuevo instrumento de vecindad ofrece la posibilidad de elaborar un enfoque
unico en materia de cooperaciéon mas alla de las fronteras exteriores de la Union, que
podria resolver los problemas que se plantean actualmente.

Ahora bien, el nuevo instrumento de vecindad plantea una serie de importantes cuestiones
juridicas y presupuestarias, concretamente las referidas a la actual separacion entre
fuentes de financiacion externas e internas, que no pueden resolverse rapidamente.
Ademas, dado que se han establecido perspectivas financieras hasta finales de 2006 y
teniendo en cuenta que ya se han suscrito compromisos financieros para algunos
instrumentos hasta esa fecha, la Comision se propone proceder en dos fases distintas:
durante la fase inicial, que abarca el periodo hasta el 2006, se desarrollara dentro el marco
juridico ya existente e intentard de forma pragmatica y dindmica mejorar los
procedimientos actualmente aplicables y aumentar la eficacia y transparencia de la
cooperacion. A partir del 2007, se buscaré una solucién de mayor alcance que suponga la
creacion de un nuevo instrumento de vecindad, tras evaluarse las cuestiones juridicas y
presupuestarias pertinentes.

PRIMERA FASE 2004-2006: IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS DE VECINDAD

13.

14.

Para el periodo del 2004 al 2006, el principal objetivo debe ser cumplir los compromisos
y las obligaciones suscritos para el periodo de programacion actual, es decir hasta finales
de 2006, especialmente gracias a los avances registrados en materia de coordinacion entre
los distintos instrumentos. En este contexto, deben tenerse plenamente en cuenta las
necesidades especificas de preadhesion de Bulgaria y de Rumania.

Como medida inicial, la Comision propone por lo tanto la implantacion de programas de
vecindad que abarquen las fronteras exteriores de la Unién ampliada. Estos programas
seran elaborados conjuntamente por las partes interesadas a ambos lados de la frontera y
abarcaran una amplia gama de medidas derivadas de los objetivos expuestos en el punto
8, como por ejemplo, las infraestructuras en los sectores del transporte, el medio
ambiente, la energia, los puestos fronterizos, las comunicaciones electronicas, las
inversiones en materia de cohesién econdmica y social (inversiones en el sector de la
produccion, desarrollo de los recursos humanos, infraestructuras en el sector empresarial
y cooperacion en materia de investigacion, tecnologia e innovacion), las acciones entre
distintas comunidades (tales como la cooperacion y los intercambios culturales y
educativos), el fomento de la gestiéon de los traslados de poblaciones y el apoyo a la
consolidacion de las instituciones (incluidas la justicia y los asuntos de interior, la gestion
de las fronteras y de las aduanas y otros desafios comunes que se plantean). Cabe sefialar
no obstante que algunas cuestiones relativas a la politica de proximidad deben integrarse
aun en los programas nacionales. A la hora de elaborar los programas de vecindad, se
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garantizard la coordinacion con otros programas de cooperacion actuales y en curso y una
total coherencia con los informes estratégicos nacionales y regionales correspondientes.

Estos programas de vecindad permitiran implantar un procedimiento Unico de solicitud
con una sola convocatoria de propuestas a ambos lados de la frontera y un procedimiento
conjunto de seleccion de los proyectos. Estos programas se financiaran a través de los
fondos ya asignados a los programas ya existentes y, por otro lado, se mantendra el actual
procedimiento oficial de adopcion de decisiones. El anexo 1 recoge una lista de posibles
programas de vecindad.

Los programas INTERREG se elaboran en las regiones fronterizas a través de la
cooperacion entre las autoridades nacionales, regionales y locales de los paises afectados.
Se trata de programas descentralizados que, por lo tanto, pueden servir adecuadamente de
base para los programas de vecindad. La reparticion geografica actual de esos programas
INTERREG servira de punto de partida para la definicion del ambito geografico de los
programas de vecindad. Dichos programas incluyen tanto programas bilaterales de
cooperacion transfronteriza (INTERREG A) como programas de cooperacion subregional
y transnacional mas amplios (INTERREG B). Estos tltimos admiten también proyectos
bilaterales, siempre que tengan una posible incidencia més amplia a escala transnacional.
En los casos en que ya existen los programas (por ejemplo, en la frontera entre Finlandia
y Rusia), cabe la posibilidad de que deban modificarse a fin de abarcar una gama mas
amplia de objetivos y una serie de cuestiones y prioridades a ambos lados de la frontera.
Ademas, la Comision modificara las orientaciones relativas a la iniciativa INTERREG
con el fin de hacer posible una cooperacion mas directa entre los Estados miembros y los
socios Meda.

Por lo que se refiere a Tacis, se van a elaborar un nuevo informe estratégico y programa
indicativo para el programa de cooperacion transfronteriza del periodo 2004-2006 y los
programas de accion anuales correspondientes y se introducirdn las modificaciones
exigidas por los programas de vecindad, concretamente la asignaciéon de dotaciones
presupuestarias indicativas separadas para cada uno de los programas de vecindad.

En el caso del programa CARDS, las consideraciones exigidas por los programas de
vecindad se incorporaran al programa regional indicativo plurianual y a los programas de
accion anuales correspondientes.

Por lo que se refiere a Meda, el ejercicio de programacién indicativo plurianual para
2004 y 2006 integrara el enfoque basado en la vecindad a través de programas especificos
de cooperacion con los Estados miembros.

En el caso de las fronteras bulgara y rumana con los NEI occidentales y los paises de los
Balcanes occidentales (futuras fronteras exteriores), los programas PHARE de
cooperacion transfronteriza cubrirdn el periodo 2004-2006 y constituirdn una base
adecuada para los programas de vecindad.

El enfoque basado en los programas de vecindad daré lugar a la aplicacion de proyectos
unicos a ambos lados de la frontera. Los componentes internos y externos de cada
proyecto se aplicardn por consiguiente de forma simultdnea en vez de consecutiva o por
separado.
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NUEVOS PROGRAMAS DE VECINDAD PARA LAS FRONTERAS EXTERIORES

La creacion de un programa de vecindad que abarque INTERREG, los programas
PHARE de cooperacion transfronteriza, Tacis, CARDS y Meda conllevara las principales
etapas siguientes:

e Se concederd, dentro de las perspectivas financieras actuales, una dotacion financiera
especifica, en el marco de los instrumentos externos pertinentes, a la zona cubierta por
cada programa de vecindad. La financiacion correspondiente al Estado miembro o a
los Estados miembros en cuestion se fijard por medio de la decision de la Comision
por la que se adopte el elemento del programa correspondiente a los Fondos
Estructurales.

e Las prioridades del programa tendran en cuenta los objetivos y actividades necesarios
a ambos lados de la frontera y los objetivos establecidos en la Comunicacion relativa a
una Europa mas amplia.

e Las normas que vayan a regir la estructura del comité del programa garantizaran la
participacion equilibrada de los representantes de las regiones situadas a ambos lados
de la frontera y una representacion adecuada de la Comision.

e Se aplicard un procedimiento Unico de solicitud y de seleccion para cada programa,
que abarque tanto el elemento interno como el elemento externo de cada proyecto.

e Los procedimientos de adopcion de la decision final relativa a los componentes
internos y externos de los proyectos seleccionados conjuntamente, de contratacion
publica y de pago serdn los establecidos en el marco de los Reglamentos
correspondientes.

e Se procedera a la armonizacion de los procedimientos de seguimiento, informacion y
evaluacion para ambos tipos de componente. Debe potenciarse asimismo un sistema
de intercambio periddico de las mejores practicas y experiencias a partir de los
resultados de los distintos proyectos.

Este proceso no requerird la adopcion de nuevas normas financieras, ya que los Fondos
Estructurales seguirdan utilizaindose dentro la Union y los fondos externos fuera de la
Union. Permitird la seleccion de proyectos conjuntos (que contardn cada uno con un
componente interno y un componente externo) por parte del comité de seleccion del
programa de vecindad, en el que participaran las autoridades locales y nacionales de
ambos lados de la frontera.

Desde el punto de vista juridico, los componentes de estos programas relativos a las
medidas aplicables en los Estados miembros seguirdn perteneciendo a los programas
INTERREG, por lo que permaneceran en el marco de los Fondos Estructurales. Los
componentes externos de estos programas seguiran desarrollandose en el marco del
Reglamento correspondiente y aplicaran las estrategias y los programas indicativos y de
accion respectivos adoptados por la Comisién tras consultar al comité de gestion
correspondiente, si bien, para las partes interesadas, ambos componentes se aplicaran
como un unico programa de vecindad.
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20.

Aunque los programas de vecindad se aplicaran en el marco de las actuales perspectivas
financieras y la programacion del periodo 2004-2006, es importante que se les dediquen
recursos financieros suficientes para garantizar el impacto y la incidencia reales de estos
programas y fomentar la participacion activa de las partes interesadas a ambos lados de la
frontera. Los programas de vecindad deberan tener en cuenta también las cuestiones
practicas de gestion y capacidad de utilizaciéon de los fondos. Sin prejuzgar de los
procedimientos presupuestarios y de programacion normales, la Comision contempla la
posibilidad, en el marco de los instrumentos ya existentes y de la programacion
financiera, de proponer un importe de financiacion total para estos programas, para el
periodo 2004-2006, de unos 955 millones de euros, correspondiendo 700 millones a
INTERREG, 90 millones a PHARE, 75 millones a Tacis, 45 millones a CARDS y 45
millones a Meda. La Comision presentara posteriormente al comité de gestion
correspondiente y de acuerdo con el procedimiento normal una serie de propuestas mas
detalladas sobre la financiacion externa de cada programa de vecindad.

SEGUNDA FASE POSTERIOR AL ANO 2006: UN NUEVO INSTRUMENTO DE VECINDAD

21.

22.

El enfoque descrito en el capitulo anterior ofrece una solucidon positiva en el caso de
numerosos obstaculos a la coordinacion de los distintos instrumentos y constituye un
paso adelante hacia la creaciéon de un nuevo instrumento de vecindad para el periodo
posterior al afo 2006.

Este instrumento, que deberé aplicarse en igualdad de condiciones a ambos lados de la
frontera exterior de la Unidon Europea, se basard en un planteamiento mas global a través
de medidas de cooperacion transfronteriza y regional en las zonas lindantes con la
frontera exterior. Por otro lado, también permitira hacer frente a las dificultades practicas
que posiblemente sigan planteandose incluso después de la aplicacion de las citadas
medidas, incluidas las restricciones en cuanto a como y donde se vaya a utilizar la
financiacion.

PLANES DISTINTOS PARA LAS DISTINTAS REGIONES

Logicamente, un instrumento de vecindad para las fronteras externas de la Union Europea
ampliada estaria vinculado y seria coherente con los distintas politicas exteriores y
procesos y tendria en cuenta las distintas prioridades regionales ya desarrolladas.

En el este, la dimension transfronteriza tendria una enorme importancia, dada la longitud
de la frontera terrestre. Sin embargo, la Comunicacion relativa a una Europa més amplia
indica lo siguiente: «Podran estudiarse también nuevas iniciativas de fomento de la
cooperacion regional entre Rusia y los paises de los NEI occidentales. Dichas iniciativas
podrian inspirarse en la «dimension septentrional» para plantear de manera mas amplia e
integradora las cuestiones de vecindad. ».

En los Balcanes occidentales, CARDS aporta un planteamiento estratégico de apoyo a
los paises de la region; su objeto es prestar ayuda a los paises balcanicos en el proceso de
su futura adhesion y establecer un marco estratégico para sus relaciones con la UE. Tal
como establece el Reglamento relativo al programa CARDS, la cooperacién regional,
transfronteriza, transnacional e interregional debe desempefiar un papel clave a este
respecto.
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23.

24.

25.

26.

En el Mediterraneo, las fronteras terrestres son menos importantes, pero existen
conexiones maritimas frecuentes e intensas entre los Estados miembros y los socios del
sur y el este del Mediterrdneo, al ser escasa la distancia que les separa a través del mar.
Por otra parte, la la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia establece que «se
fomentaran enérgicamente cooperacion e integracion regionales y subregionales entre
los paises del mediterraneo meridionaly.

Un instrumento de vecindad combinaria los objetivos politicos exteriores y la cohesion
econdmica y social. De esta forma se mantiene cierta continuidad con el tipo de
cooperacion local y regional ya desarrollada con éxito en INTERREG y PHARE de
cooperacion transfronteriza por ejemplo, al tiempo que en esta cooperacion ampliada se
introducen objetivos geopoliticos mas amplios, cuya importancia aumentard tras la
ampliacion, como sefiala la Comunicacion relativa a una Europa mas amplia.

Tal instrumento deberia aprovechar las anteriores experiencias en materia de cooperacion
transfronteriza. En especial, deberia tener un funcionamiento simple y contar con la
participacion de todos los socios pertinentes a escala europea, nacional, regional y local,
de manera que todas las partes interesadas lo sintieran como algo propio.

Antes de seguir elaborando esta idea, debe examinarse el problema critico de los
obstaculos juridicos y presupuestarios que plantea la integracion de la financiacion
interna y externa de la Union Europea. Actualmente, los Fondos Estructurales
comunitarios no pueden utilizarse fuera de la Union Europea, y los instrumentos
exteriores no pueden utilizarse en el interior. Existen diversas opciones para resolver este
problema:

e ampliar el contenido y el alcance geografico de un instrumento de cooperacion ya
existente, para que sea posible utilizar los fondos a ambos lados de nuestras fronteras
externas, es decir, crear un instrumento de vecindad a partir de un instrumento ya
existente (por ejemplo, permitir el uso de fondos de INTERREG fuera de la Unién);

e crear un nuevo Reglamento Uinico, que regule un instrumento de vecindad destinado a
financiar actividades tanto dentro como fuera de la Unidn, basado en una Unica linea
presupuestaria; se podria contemplar también la posibilidad de un solo instrumento
con dos lineas presupuestarias separadas; sin embargo, en este caso deberia resolverse
el problema de la financiacidén conjunta, externa e interna, de los proyectos;

e centrarse en una mayor coordinacion entre los instrumentos ya existentes, sobre la
base de los programas de vecindad propuestos para 2004-2006, aprovechando la
experiencia adquirida posteriormente, y tal vez ampliando los objetivos y la
financiacion de estos programas y mejorando los procedimientos cuando proceda.

Es necesario profundizar mas en estas opciones a largo plazo. Actualmente la Comision

las estd examinando para evaluar su viabilidad y su impacto en la cooperacion a lo largo
de las fronteras exteriores.
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V. PROXIMAS ETAPAS

27.

28.

29.

La Comisiéon se propone introducir inmediatamente programas de vecindad, segun se
detalla en la seccion IV. Para ello sera preciso:

modificar los actuales programas INTERREG para tener en cuenta el concepto de los
programas de vecindad;

garantizar que en la actual preparacion de los programas transfronterizos INTERREG
para los paises en vias de adhesion se tenga plenamente en cuenta el concepto de
programa de vecindad;

modificar las orientaciones de INTERREG para que las regiones meridionales de
Espana, Francia, Italia y Grecia también puedan optar a las ayudas para actividades de
cooperacion con los socios del Mediterraneo meridional, a fin de que sea posible la
cooperacion transfronteriza bilateral;

adoptar en el otofio de 2003 el programa indicativo para TACIS de cooperacion
transfronteriza 2004-2006, que incorpora los cambios exigidos;

asignar fondos especificos para la cooperacion relativa a los programas de vecindad en
el marco del programa regional indicativo plurianual CARDS 2004-2006;

asignar fondos especificos para la cooperacion relativa a los programas de vecindad en
el marco del ejercicio plurianual de programacion de MEDA 2004-2006;

integrar el concepto de programa de vecindad en la preparacion de los programas
PHARE de cooperacion transfronteriza 2004-2006, en las fronteras de Bulgaria y
Rumania con los Nuevos Estados Independientes y con los Balcanes occidentales.

Los problemas juridicos y presupuestarios sefalados en la parte 2 de la seccion IV
requieren una mayor reflexion por parte de la Comision antes que pueda fijarse una
posicion definitiva. Esta labor de reflexioén esta ya en curso y continuard en la segunda
mitad de 2003.

La Comisiéon se propone presentar orientaciones para las proximas perspectivas
financieras a finales de 2003. A la luz de estas orientaciones y del tercer informe sobre la
cohesion, la Comision presentara propuestas mas detalladas respecto al nuevo
instrumento de vecindad para el periodo posterior a 2006.
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ANEXO 1

Lista inicial propuesta de programas de vecindad

Programa de vecindad

Paises

Nord (Kolarctic)

Finlandia, Suecia, Noruega, Rusia

Carelia

Finlandia, Rusia

Finlandia del sudeste/Rusia

Finlandia, Rusia

Estonia/Letonia/Rusia

Estonia, Letonia, Rusia

Letonia/ Lituania/Bielorrusia

Letonia, Lituania, Bielorrusia

Lituania/Polonia/Rusia

Lituania, Polonia, Rusia

Polonia/Ucrania/Bielorrusia

Polonia,Ucrania, Bielorrusia

Hungria/Eslovaquia/Ucrania

Hungria, Eslovaquia,Ucrania

Eslovenia/Hungria/Croacia

Eslovenia, Hungria, Croacia

Hungria/Rumania/Serbia y

Hungria, Rumania, Serbia y Montenegro

Montenegro

Italia/Adriatico Italia, Albania, Hungria, Bosnia y Hercegovina, Serbia
y Montenegro, Albania

Italia/Albania Italia, Albania

Grecia/Albania Grecia, Albania

Grecia/FYROM Grecia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Espana/Marruecos Espafia, Marruecos

Gibraltar/Marruecos Reino Unido, Marruecos

Rumania/Ucrania Rumania, Ucrania

Rumania/Moldavia Rumania, Moldavia

Bulgaria/Serbia y Montenegro Bulgaria, Serbia y Montenegro

Bulgaria/FYROM Bulgaria, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Mar Baltico Alemania, Dinamarca, Suecia, Finlandia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Noruega, Rusia, Bielorrusia

CADSES Alemania, Austria, Italia, Grecia, Republica Checa,

Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Hungria, Rumania,
Bulgaria, Croacia, Serbia y Montenegro, Bosnia Y|
Hercegovina, Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Albania, Ucrania, Moldavia

Mediterraneo occidental

Italia, Francia, Espafia, Portugal, Reino Unido, Malta
(Marruecos, Argelia, Tunez)

Archimed

Grecia, Italia, Malta, Chipre (Turquia, Egipto, Israel,
Libano, Siria, Palestina, Jordania)

Esta lista de programas tiene un cardcter meramente indicativo y estd basada en los programas
INTERREG relativos a los actuales y futuros Estados miembros y en los futuros programas
PHARE de cooperacion transfronteriza en las fronteras exteriores de la Unidén ampliada.
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