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RESUMEN

Este es el segundo informe de la Comision a Parlamento Europeo y a Consejo sobre |os tres
instrumentos de preadhesion y su coordinacion de conformidad con € articulo 13 del
Reglamento del Consgjo sobre la coordinacién de la ayuda de preadhesién’. En este
Reglamento de Coordinacion se distribuyen como sigue los @mbitos de accién de los tres
instrumentos de preadhesion:

Phar e se dedica a medidas prioritarias relacionadas con la adopcion del acervo comunitario
mediante el refuerzo de la capacidad administrativa o € apoyo a inversiones conexas. Este
instrumento incluye asimismo un elemento de cohesion econdémica y social y puede también
financiar medidas de medio ambiente y transporte que constituyan una parte accesoria pero
indispensable de los programas integrados de reestructuracion industrial o desarrollo regional
(1 634 millones de EUR).

ISPA financia grandes proyectos de medio ambiente y de infraestructuras de transporte
(1 109 millones de EUR).

SAPARD financia medidas de apoyo ala agriculturay a desarrollo rural (539,6 millones de
EUR).

La estrategia de programacion adoptada por SAPARD es similar a la de los programas de
desarrollo agricolay rural de los Estados miembros, mientras que la de ISPA es semejante a
la del Fondo de Cohesién en los ambitos del medio ambiente y e transporte. Por su parte, €l
programa Phare no tiene una contrapartida directa en los Fondos Estructurales de la
Comunidad, pues trata de la adopcion del acervo comunitario. No obstante, el componente del
programa Phare de cohesion econdmica y social se ha disefiado para apoyar proyectos
similares a los financiados por €l Fondo Europeo de Desarrollo Regiona y € Fondo Social
Europeo. En la misma linea, € programa de cooperacion transfronteriza es similar a
programa comunitario Interreg.

La programacién de estos tres instrumentos tiene su base en las Asociaciones para la
Adhesion y los Programas Nacionales de Adopcion del Acervo preparados con los paises
candidatos a la adhesién. SAPARD funciona con un programa plurianual 2000-2006,
mientras que ISPA y Phare tienen programas anuales aprobados por la Comision a propuesta
de los paises candidatos. Ademés, |os proyectos de Phare e ISPA reciben la aprobacion de la
Comision (Delegacion u oficinas centrales) antes de ser gjecutados.

Dela g ecucion delostres programas se ocupan los paises candidatos. En €l caso de Phare e
ISPA, la Comision verifica previamente la documentacion relativa a las licitaciones y la
adjudicacion de los contratos. La Comision no participa en la gestion de SAPARD en los
paises beneficiarios, sino que confia los asuntos relacionados con las medidas enmarcadas en
el programa a los organismos gecutivos de dichos paises y Unicamente supervisa los
proyectos a posteriori. Este enfoque esta contemplado en el articulo 12 del Reglamento de
Coordinacién. Con e mismo fundamento juridico, esta previsto que Phare e ISPA introduzcan

! Reglamento (CE) del Consgjo n® 1266/1999, de 21 de junio de 1999, relativo a la coordinacion de la
ayuda a los paises candidatos en el marco de la estrategia de preadhesion y por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 3906/89, (DO L 161 de 26.6.1999, p. 68).
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un sistema de g ecucién descentralizada ampliado, con arreglo a cual las licitaciones en los
paises candidatos solo estén sometidas a controles a posteriori en la fecha de su adhesion.

El afio 2001 fue e segundo afio operativo para SAPARD e ISPA. Todos los programas de
SAPARD se habian aprobado ya en 2000; uno de ellos (Letonia) se modifico en 2001. Los
convenios de financiacion bilaterales plurianuales y anuales se negociaron y se concluyeron (a
excepcion de Rumania), y se comprometieron las asignaciones anuales para 2000. El
establecimiento de los organismos gjecutivos de SAPARD ha progresado sustanciamente:
cinco paises candidatos recibieron la concesion para gestionar su respectivo organismo de
SAPARD vy la consiguiente transferencia de fondos de SAPARD en 2001.

En cuanto a Phare, la aportacion de la ayuda a los paises candidatos se ha efectuado de
acuerdo con las orientaciones revisadas adoptadas en 1999, que mantienen su objetivo del
programa de preparacion a la adhesion, teniendo en cuenta los dos nuevos instrumentos de
preadhesion. En torno a 30 % de la ayuda se ha destinado a desarrollo institucional, con el
hermanamiento (envio de expertos en comision de servicios desde las administraciones de los
Estados miembros a |los paises candidatos) como instrumento principal, mientras que € 70 %
restante se ha destinado a inversiones de mejora del marco normativo y cohesién economicay
social, con lo que se hafacilitado la adopcion del acervo.

La coordinacion de los tres instrumentos ha quedado garantizada con una clara division de
responsabilidades entre €ellos, una base comin de programacién y contactos periodicos entre
las diferentes partes. Un comité a nivel de la Direccion asegura la coordinacion entre los
servicios de la Comision interesados. Se ha presentado al Comité de Gestion de Phare, que
asiste a la Comision en la coordinacion de los instrumentos, un documento general sobre la
asistencia. A escala nacional, y de acuerdo con €l objetivo de descentralizacion, la Comision
ha instado a los Estados candidatos a meorar la coordinacion interministerial, como
condicién indispensable para el éxito de la futura gestion de los Fondos Estructurales por los
paises candidatos.

La Comision ha mantenido también contactos periédicos con € BEI y otras instituciones
financieras internacionales, con e fin de garantizar la méxima complementariedad en la
financiacién de los programas y proyectos. En particular, ISPA, que financia grandes
proyectos de infraestructura, ofrece buenas oportunidades de cooperacién con otras fuentes de
financiacion.

El afio 2001 ha sido € segundo en que se han aplicado los tres instrumentos de preadhesion.
Se ha avanzado mucho en e establecimiento de los nuevos instrumentos de ISPA y
SAPARD. Hubo que adaptar €l programa Phare para tener en cuenta los nuevos instrumentos
y se hizo més hincapié en la cohesion econdmicay social. La cooperacién entre |os diferentes
servicios de la Comision se ha incrementado y se ha seguido realizando de acuerdo con €l
Reglamento de Coordinacion. Con la creacion en los paises candidatos de las estructuras
necesarias para los instrumentos de preadhesion, un paso importante del desarrollo
institucional, estos paises se han empezado a preparar para los Fondos Estructurales.

En e documento técnico que se presenta como anexo a presente informe figuran secciones
sobre la programacién y la gecucion de los instrumentos de preadhesion en cada uno de los
paises beneficiarios.



1. ANTECEDENTES

En la Cumbre de Luxemburgo de diciembre de 1998, el Consgjo Europeo aprobd una nueva
estrategia para la preparacion de |os paises candidatos ala ampliacion y puso a su disposicion
una cantidad considerable de recursos financieros adicionales para asistencia ala adhesion. El
26 de marzo de 1999, en € Consgjo Europeo de Berlin, los Jefes de Estado y de Gobierno
firmaron un acuerdo politico sobre la Agenda 2000, cuyos objetivos eran reforzar las politicas
comunitarias y dar ala Unién Europea un nuevo marco financiero para el periodo 2000-2006,
con vistas alaampliacion.

De acuerdo con las conclusiones del Consgjo Europeo de Berlin, desde € afio 2000 la
Comunidad ha duplicado con creces su asistencia de preadhesion a los paises candidatos de
Europa Central y Oriental: tal como propuso la Comision Europea en la Agenda 2000, entre
2000 y 2006 se aportaran anualmente 3 174 millones de EUR (cifras de 2001) por medio del
programa Phare y los otros dos instrumentos de preadhesion, ISPA y SAPARD, introducidos
en el 2000. El desglose de la asistencia comunitaria de preadhesion en 2001 fue el siguiente:
1.634 millones de euros para Phare, 1.109 millones para ISPA y 539,6 millones para
SAPARD.

De acuerdo con la Cumbre de Niza, que acelerd € proceso de negociacion de la adhesion, €l
uso optimo de la asistencia de preadhesion para ayudar a los paises candidatos en sus
esfuerzos por asumir plenamente el acervo en unos cuantos afnos es de la mayor importancia.
Teniendo en cuenta la magnitud de la tarea, resulta esencial garantizar que la asistencia
comunitaria se pueda utilizar con la mayor eficacia posible. La coordinacion de los tres
instrumentos es obviamente un elemento importante paralograrlo.

En 2001, estaban en curso las negociaciones de adhesion con los primeros doce paises, vy €
objetivo afirmado en el Consgjo Europeo en Goteborg era acabarlas parafinal de 2002 con los
paises que estan preparados para la adhesion, de modo que puedan participar como miembros
en las elecciones a Parlamento Europeo de 2004. EI Consegjo Europeo de Laeken, en
diciembre de 2001, confirmé la determinacion de la Unién "a llevar a buen término las
negociaciones de adhesion para finales de 2002, a fin de que éstos puedan participar en
calidad de miembros en las elecciones a Parlamento Europeo de 2004".

Este informe se refiere a afio 2001, que fue e segundo en que se aplicaron ISPA y SAPARD.
El documento ofrece informacion sobre las dotaciones financieras por pais'y por cada uno de
los instrumentos y |os mecanismos de gjecucion correspondientes. Por Ultimo, se centraen la
coordinacion entre los tres instrumentos de preadhesion, de los que se ofrecen descripciones
detalladas en sus respectivos informes anuales’. Se espera que este informe, junto con sus
anexos, constituya una documentaciéon Util sobre € papel fundamental de la ayuda de
preadhesion ala hora de preparar la adhesion de |os paises candidatos.

2. RESUMEN DE PHARE

Introducido en 1989 para ayudar a Polonia y Hungria, y posteriormente a otros paises de
Europa Central y Oriental, € aspecto central de "preadhesion” de Phare se establecié en 1997
en respuesta al lanzamiento por el Consgjo Europeo de Luxemburgo del actual proceso de
ampliacién. Las orientaciones generales de Phare se gjustaron en 1998 para tener en cuentala

2 Informe Phare: COM( ), Informe ISPA: COM(2002) 596 final, informe SAPARD: COM(2002) 434
final.



creacion de SAPARD en el dmbito de la agricultura'y € desarrollo rural y de ISPA en € del
medio ambiente y las infraestructuras de transporte.

Los compromisos de Phare para el 2001 ascendieron a un total de 1.634 millones de euros.
L as operaciones financiadas fueron:

- programas nacionales: 1.091 millones de, repartidos del siguiente modo:
—  Bulgaria: 83 millones de euros
—  Republica Checa: 65 millones de euros
—  Estonia: 26 millones de euros
- Hungria: 90 millones de euros
—  Letonia: 31 millones de euros
—  Lituania: 46 millones de euros
—  Polonia 411 millones de euros
—  Rumania: 274 millones de euros
—  Eslovaguia: 44 millones de euros
—  Eslovenia: 21 millones de euros
- Programa especial de cierre deinstalaciones nucleares. 168 millones de euros
- Cooperacion transfronteriza: 163 millones de euros
- Programasregionalesy horizontales. 212 millones de euros

La Comisién Europea ha ido transfiriendo cada vez mas responsabilidades relativas a la
gestion y la g ecucion de los programas Phare a las autoridades de |os paises candidatos. Esto
forma parte del proceso para ayudarlos a prepararse a la adhesiéon ala Unién Europeay a su
gestion subsiguiente de los fondos de cohesion y estructural es.

A medida que se completaban |os programas Phare més antiguos y se iniciaban otros nuevos,
los proyectos gjecutados en 2001 se fueron basando cada vez mas en el enfoque orientado ala
adhesién establecido en las nuevas orientaciones de Phare de 1998°. Estos proyectos se
gestionan por medio del Fondo Nacional y de un pequefio nimero de organisSmos ejecutivos
existentes en cada pais. El papel que desempefia la Unidad Central de Financiacion y
Contratos de cada pais candidato, responsable de todos los programas de desarrollo
institucional y, en algunos casos, de las actividades de inversion, es esencial. Los demés
organismos ejecutivos actlian como precursores de las estructuras administrativas que seran
necesarias para € ecutar |os Fondos Estructural es después de la adhesion.

Las «Directrices de g ecucion del programa Phare en |os paises candidatos para €l periodo 1998-1999»
se aprobaron en junio de 1998 y se refieren a los presupuestos de Phare de 1998 y 1999 [SEC (1998)
1012].



Los nuevos mecanismos de gecucion reflgan 1o aprendido con la gjecucion del programa
Phare en afios anteriores y, en particular, la necesidad de garantizar que la responsabilidad del
manejo de los fondos comunitarios corresponde a un ndimero limitado de «centros de
excelencia». Este es un requisito bésico para la plena transferencia de responsabilidades de la
Comisién a pais candidato en licitaciones y adjudicaciones de contratos (descentralizacion
ampliada).

La supeditacion a la adhesion subyacente en las nuevas orientaciones del programa Phare
conlleva una mayor importancia de los programas nacionales que abordan los puntos débiles
detectados en los informes periddicos preparados por la Comision sobre cada pais candidato.
En consecuencia, se reduce la importancia de los programas multinacionales, que
anteriormente eran muy Utiles para sensibilizar sobre cuestiones de interés comun para varios
paises candidatos, y en especial sobre las relacionadas con €l acervo. Esta fase ya se ha
superado y, en la actualidad, lo que se ha de conseguir es que estos paises adquieran la
capacidad sobre € terreno que precisan para g ecutar €l acervo.

La programaciéon de 2001 se basO en las directrices revisadas del programa Phare que la
Comisién habia aprobado en 1999*. Dichas orientaciones incluyen los cambios aprobados en
1998 y tienen en cuenta los nuevos reglamentos ISPA y SAPARD que entraron en vigor en
2000. También ponen de relieve la necesidad de utilizar Phare para ayudar a los paises
candidatos a prepararse para beneficiarse de los Fondos Estructurales después de la adhesion
(cohesion econdémicay social). Las directrices prevén que arededor de un 30%(de la ayuda se
dedique debe a desarrollo institucional. De hecho, en 2001, la cifra se situaba en torno
40%, siendo sus instrumentos principales Twinning (comisién de servicios de expertos de
Gobiernos y organismos de los Estados miembros en los paises candidatos para ayudar a
desarrollar la capacidad de gecutar una parte especifica del acervo) y Twinning Light (una
versiéon de escala més reducida de Twinning introducida en 2001, segun lo recomendado en la
Revision de Phare de 2000°.) El equilibrio de la ayuda se reflejé en inversiones disefiadas para
mejorar el marco reglamentario, con lo que se facilitaba la adopcion del acervo, y para apoyar
la cohesion econdémicay social.

Por otra parte, la Comisién ha revisado y reforzado las organizacion interna de sus
Delegaciones para la supervison de las licitaciones y las adjudicaciones de contratos
organizados por las autoridades de los paises candidatos. De este modo, las Delegaciones han
podido asumir su aprobacion, que en otro caso hubiera correspondido a la sede central. Las
Delegaciones siguen asimismo |os progresos de la gjecucion de los proyectos en los paises
candidatos.

En su Documento de Estrategia de 2001, la Comision Europea identifico la necesidad de un
nivel adecuado de capacidad administrativa y judicial en los paises candidatos para la
aplicacion correcta del acervo. La Comision, por o tanto, propuso establecer un plan de
accion, que debe analizar con cada uno de los paises candidatos su planteamiento para
gjecutar sus prioridades y, en caso necesario, sus intenciones de intensificar sus esfuerzos para
el desarrollo institucional.

SEC (1999) 1596
° COM (2000) 3103/2.



3. RESUMEN DE | SPA

El «Instrumento Estructura de Preadhesion», ISPA, es € instrumento financiero de la
Comunidad Europea disefiado para asistir a los diez paises beneficiarios de Europa Centra y
Oriental en el cumplimiento de los requisitos del acervo comunitario en los ambitos del medio
ambiente y el transporte.

ISPA serige por las Asociaciones parala Adhesion y los Programas Nacionales de Adopcion
del Acervo y sigue un enfoque similar a del Fondo de Cohesion, dentro de los ambitos de
medio ambiente y transporte.

Principaleslogros en 2001

Puesta en practica de la politica ambiental comunitaria y consolidaciéon de las relaciones
europeas de transporte

En 2001 los créditos de compromiso de ISPA con cargo la linea presupuestaria B7-020 se
utilizaron principalmente para 94 nuevas medidas ISPA y segundos tramos® para los
proyectos decididos en 2000 (1,109 millones de euros), de los que 2,7 millones de euros se
comprometieron para asistencia técnica para € Sistema de Ejecucién Descentralizada
Ampliada (SEDA) y 26,1 millones de euros, para preparacion de proyectos. La Comision
decidi6 un total de 94 nuevos proyectos con un coste total de proyectos de 2.300 millones de
euros, siendo la financiacion comunitaria para estos nuevos proyectos de mas de 1.100
millones de euros. El resto debe ser cofinanciado por los estados beneficiarios (fuentes
nacionales anivel central, regional y local) e instituciones financieras internacionales (1Fl). El
indice medio de subvencion comunitaria se situ6 en €l 64 % del coste del proyecto en 2001.

En el ambito del medio ambiente, €l apoyo de ISPA pretende contribuir a la gjecucion de la
politica medioambiental comunitaria. Para maximizar € impacto de la asistencia comunitaria
en e cumplimiento de los objetivos de la legislacion en materia de medio ambiente, ISPA se
concentra en primer lugar en las Directivas de medio ambiente cuya eecucion sea mas
costosa. Esto afecta alos cuatro sectores siguientes:

- Abastecimiento de agua potable

- Tratamiento de las aguas residuales

- Gestion de los residuos solidos y de los residuos peligrosos, y
- Mejorade lacalidad del aire

El 51,92 % del presupuesto |SPA de este afio se destind a proyectos de medio ambiente. Més
de mitad de la financiacion ISPA en el sector ambiental para € afio 2001 se dedicd a
proyectos de tratamiento de las aguas residuales. Fundamentalmente los proyectos se
centraron en trabajos de al cantarillado para ampliar, reemplazar o reparar sistemas actuales de
los paises beneficiarios. Aproximadamente un 26 % de la financiacion se asigné a proyectos
de agua potable, la mayoria de ellos combinados con proyectos de tratamiento de aguas

Las medidas ISPA se comprometen en tramos anuales, 10 que significa que el compromiso se reparte
como minimo durante dos afios. Por lo tanto, los compromisos para € ejercicio presupuestario 2001
también incluyen |os segundos tramos para algunos proyectos decididos en 2000.
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residuales. Alrededor del 15 % de la financiacion en este sector se aplicd a la gestion de
residuos solidos, fundamentalmente en proyectos de vertidos.

El componente transporte de ISPA esta orientado a la construccion de la futura red
transeuropea de transportes (Decision 1692/96 del Parlamento Europeo y del Consgo de 23
de julio de 1996) definida en & informe sobre la evaluacién de las necesidades de
infraestructuras de transportes de los paises beneficiarios de Europa Central. También se ha
de dar prioridad a desarrollo integrado de los diez corredores paneuropeos de transporte,
aprobados en la tercera conferencia paneuropea de transportes, que se celebro en Helsinki en
junio de 1997.

Los fondos ISPA gastados en este sector en 2001 se han centrado en ampliar mas la Red de
evaluacion de las necesidades de infraestructuras de transportes. El 57,5% de los fondos del
sector del transporte se han asignado a proyectos de carreteras que incluyen construccion de
nuevas carreteras y mejoras para cumplir las normas de capacidad y seguridad de la UE.
Alrededor del 40% se ha destinado a financiar proyectos cuyo objetivo es la rehabilitacion y
modernizacion de lainfraestructura ferroviaria existente de acuerdo con las normas de la UE.

A través de ISPA, la Comunidad proporciona ayuda financiera a los proyectos ambientales
gue requieren en particular grandes inversiones de infraestructura, a saber para suministro de
aguay tratamiento de las aguas residuales, asi como para gestion de residuos. Ademas, | SPA
ha demostrado ser un instrumento acertado para ayudar alos paises candidatos a consolidar su
comprension y su capacidad administrativa para aplicar lalegislacion ambienta clave.

En 2001, ISPA proporciond asistencia técnica a los paises candidatos con objeto de aumentar,
a través de la formacion, su capacidad de aplicar legislacion ambiental horizontal clave,
especialmente las Directivas de evaluacion del impacto ambiental (85/337/CEE y 97/11/CE).
Al pedir una evaluacion de los efectos potenciales de los proyectos ISPA sobre areas
ambientalmente sensibles, la Comision ha facilitado la comprension por parte de los paises
candidatos de la legislacion destinada a la proteccion de aves y habitats silvestres. Ademas, se
han proporcionado directrices adicionales para ayudar a los paises candidatos a evitar dafios
irreversibles en las areas que podrian convertirse en parte de una futura red Natura 2000.

En el sector del transporte, € papel de ISPA ha sido contribuir a la construccién de la futura
red transeuropea de transporte y apoyar la interconexion e interoperabilidad dentro de las
redes nacionales y entre éstas y lared de la UE.

Aumento de |la capacidad administr ativa de gestion de proyectos

Los proyectos que se vayan a financiar a través de ISPA deben ser compatibles con las
politicas comunitarias y respetar las normas de competencia y contratacion publica. Sin
embargo, |os paises candidatos tuvieron dificultades para g ecutar estas normas muy rigurosas
de licitacion y contratacion, o que provoco retrasos en la aplicacion del proyecto. Para
reparar estas deficiencias, la Comision emprendié en 2001 varios seminarios de formacion y
otras iniciativas para proporcionar ayuda para mejorar la capacidad de los paises candidatos
en materia de licitacion y contratacion publica, y asegurar € cumplimiento de las normas
comunitarias. Las actividades continuaran en 2002.

La Comision también decidié medidas de asistencia técnica para disponer fondos para la
preparacion de proyectos de alta calidad. Con las decisiones adoptadas en 2000 y 2001, se
asigno un total de 59,9 millones de euros a 30 medidas de asistencia técnica para consolidar €l



flujo de proyectos para 2002 y més adelante. Estas medidas incluyen apoyo para preparar una
reserva de proyectos que seran financiados por el Fondo de Cohesion después de la adhesion.

Sstemas de gestiéon y control financiero

En 2001, la Comision realizé auditorias de los sistemas para evaluar en qué medida los paises
candidatos habian establecido sistemas de gestién y control acordes con los requisitos
definidos en el Reglamento ISPA’. Estas auditorias constataron que los paises candidatos han
hecho esfuerzos considerables en la creacidn de sistemas de gestion y control, pero deben
adoptarse otras medidas en algunas areas centrales. Los paises candidatos estéan abordando
ahora las observaciones y las recomendaciones incluidas en los informes de auditoria. En
2002, los servicios de auditoria de la Comision haran un seguimiento de estas acciones.

Se prestd asistencia técnica para preparar a los paises candidatos al Sistema de Ejecucion
Descentralizada Ampliada (SEDA). La preparacion del Sistema de Ejecucion Descentralizada
Ampliada se centra en la consecucion del cumplimiento de los sistemas de gestion y control
financiero con unos requisitos indispensables asi como en la adecuacién de los
procedimientos de licitacion y contratacion.

4. RESUMEN DE SAPARD

Con los recursos financieros del presupuesto comunitario, que ascienden a mas de 500
millones de euros anuales en el periodo 2000-2006, las prioridades de SAPARD, establecidas
en e Reglamento SAPARD?®, son contribuir a la aplicacion del acervo comunitario sobre la
politica agricola comun y politicas conexas y resolver problemas prioritarios y especificos de
la adaptaciéon sostenible del sector agrario y las zonas rurales de los paises candidatos.
Ademas de la produccion agraria primaria, pueden recibir ayudas los proyectos destinados a
mejorar la transformacion, la comercializacion y la calidad de los productos, asi como
medidas de desarrollo rural mas generales.

L as ayudas otorgadas a través de SAPARD se basan en un anico programa de desarrollo rural
y agrario por cada pais candidato durante 2000-2006. El contenido de cada programa reflgja
las prioridades que, dentro de los limites impuestos por € Reglamento SAPARD, establecen
las autoridades nacionales, en funcion de las circunstancias y necesidades particulares del
pais.

Los programas SAPARD son en gran medida comparables alos programas de desarrollo rural
y agrario de los Estados miembros. El gercicio de programacion era ato totalmente nuevo
para las administraciones de los paises candidatos. No obstante, los programas para los 10
paises estaban listos y fueron aprobados por la Comision en e otofio de 2000, y uno de ellos
(el de Letonia) se modificd en 2001, sobre todo paratener en cuenta el trabajo asociado con la
concesion de la gestion a organismo SAPARD.

Otrade las caracteristicas del planteamiento programatico de SAPARD es que, adiferenciade
lo que ocurre con los otros instrumentos de preadhesién, Phare e ISPA, cuyos elementos clave

! CE n° 1267/1999, modificado.

8 Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consgjo, de 21 de junio de 1999, relativo a la ayuda comunitaria
parala aplicacion de medidas de preadhesion en los sectores de la agriculturay €l desarrollo rural de los
paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de preadhesién (DO L 161 de 26 de
junio de 1999, p. 87).
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son gestionados, al menos en parte, por la Comisién, en el caso de SAPARD la Comisién no
interviene en ninguna de esas tareas clave, ni siquiera en la seleccion de los proyectos. Para
SAPARD se opté por un planteamiento aternativo, con arreglo a cua las autoridades
nacionales de los paises candidatos asumen toda la responsabilidad, mediante una gestion
"plenamente descentralizada’. La finalidad perseguida era conseguir |os objetivos de base del
instrumento SAPARD, es decir, en primer lugar, la realizacion de un gran niumero de
proyectos de pequefia envergadura, en principio, en las zonas rurales de cada pais, y, en
segundo lugar, la creacion de estructuras que puedan también hacerse cargo de la aplicacion
del acervo en cuanto tenga lugar la adhesién. No obstante, este planteamiento llevaba
apargjados dos requisitos fundamentales que debian cumplirse antes de que se pudieran
conceder las ayudas.

El primer requisito era basicamente de caracter normativo. Dada la novedad del instrumento,
era necesario introducir nuevas disposiciones legales comunitarias. También era necesario
negociar con los paises candidatos una serie de normas adecuadas que regulasen todo lo
relativo a correcto uso y al control de los fondos, asi como ala rendicion de cuentas sobre su
utilizacion, plasmada en acuerdos de financiacion plurianuales con dichos paises. A finales de
2001 estas negociaciones habian concluido, se habian negociado y celebrado todos los
convenios de financiacion plurianuales bilaterales y los convenios de financiacion anuales (a
excepcion de Rumania) y se habian comprometido las asignaciones anual es de 2000.

El segundo requisito consistia en establecer en cada uno de los paises candidatos una agencia
gue pudiese gecutar el programa SAPARD de forma coherente con las disposiciones legales
establecidas en los acuerdos de financiacion plurianuales. Para finales de 2001 los paises
candidatos habian realizado un trabajo considerable para la creacion de sus organismos
SAPARD vy la Comision confirid la gestion a las autoridades nacionales para 5 de los 10
paises; en consecuencia, se transfirieron a esos paises unos 30,5 millones de euros. 30,47
millones de euros como cuentas y 21.570 euros como pagos provisionales (reembolsos) a
Estonia correspondientes al tercer trimestre de 2001°.

5. DESCRIPCION GENERAL DE LOS MECANISMOS DE LOS INSTRUMENTOS DE
PREADHESION

5.1. Compromisosy transferencia de fondos

Antes de que se puedan transferir alos paises fondos de los tres instrumentos, se necesita:

- una Decision de la Comision, para asignar fondos con cargo a presupuesto,

- un acuerdo marco (ampliacién a ISPA de los acuerdos marco existentes para Phare y
un nuevo acuerdo de financiacion plurianual para SAPARD), y

- un Acuerdo o Memorandum de Financiacion bilateral anual en € que se precise €
compromiso financiero de la Comunidad a pais beneficiario para la medida en
cuestion, en el que se establezcan los derechos y |as obligaciones de ambas partes.

o El pago de reembolsos a Bulgaria (411.153 €) se hizo en febrero de 2002, tras la recepcion de la

informacion referente alos cambios del personal de la agencia Sapard pedidos por la Comision.
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Sin embargo, los procedimientos que desembocan en la toma de decisiones y e compromiso
de fondos difieren en cada instrumento. Los pasos correspondientes se pueden resumir como
sigue:

Phare
Firmadel acuerdo marco entre la Comision y cada pais (existe en todos desde hace afios).

Programacion anua por prioridades identificadas en los Informes Periddicos y las
Asociaciones parala Adhesion.

Preparacion por |os paises candidatos de proyectos de programas y de fichas de proyectos que
se presentaran ala Comision para que formule los comentarios oportunos al respecto y adopte
unadecision final.

Preparacion de propuestas de financiacion de programas nacionales anuales por la Direccion
Genera de Ampliacién; consultas con otros servicios de la Comision y presentacion al
Comité de Gestion de Phare para dictamen.

Decision dela Comision.
Compromiso de los fondos.

Firma de un Memorandum de Financiacion anua por € pais candidato y la Comision;
intercambio de correspondencia sobre las fichas de proyecto.

Primera transferencia de fondos (anticipo del 20 %) a peticion del Fondo Nacional
| SPA
Ampliacion alSPA de los acuerdos marco de Phare.

Preparacion por |os paises de estrategias nacionales |SPA sobre transporte y medio ambiente;
consultas a otros servicios de la Comision y aprobacion de | as estrategias por la Comision.

Determinacion y preparacion de proyectos por |0s paises.

Solicitud del proyecto en formato normalizado, aceptacion (es decir, verificacion de que se ha
presentado toda la documentacion) y valoracion.

Preparacion en la Direccion Genera de Politica Regional de una propuesta de financiacion
por cada proyecto, consulta interservicios y presentacion a Comité de Gestion de ISPA para
dictamen.

Decision de la Comision (por cada proyecto).

Compromiso de los fondos (un proyecto puede recibir compromisos de diferentes gjercicios,
por gjemplo, programas | SPA de 2000 y de 2001).

Firmadel Memorandum de Financiacion (uno por proyecto).

Primeratransferencia de fondos (10 %).
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En 2001, los créditos de compromiso de ISPA de la linea presupuestaria B7-020 se utilizaron
principamente para 94 medidas ISPA nuevas y segundos tramos de proyectos decididos en
2000 (1.109 millones). Los importes comprometidos de la linea presupuestaria B7-020 de
2001 se repartieron de forma bastante equitativa entre |os sectores de medio ambiente (52%) y
de transporte (48%).

SAPARD

Presentacion a la Comision, antes del final de 1999, del borrador de un plan de desarrollo
agricolay rural por cada pais para€l periodo 2000-2006.

Consultas interservicios con los servicios de la Comision y consultas con cada pais.
Acuerdo con cada pais sobre el plan.

Consultainterservicios final con los servicios de la Comision.

Presentacion del plan y dictamen del Comité STAR (gestion).

Adopcién oficial por la Comision del programa de desarrollo agricolay rural.

Decision de la Comision de autorizar la firma del acuerdo de financiacion plurianual y del
acuerdo de financiacion anual.

Firmadel acuerdo de financiacion plurianual y del acuerdo de financiacion anual.
Compromiso de asignacion anual de recursos SAPARD.
Celebracion del acuerdo de financiacion plurianual y del acuerdo de financiacion anual .

Decisiéon oficiad de la Comision confiriendo la gestion de la ayuda a los organismos
gjecutivos.

Abono del primer tramo a pais (como méximo €l 49 % de la primera asignacion anual).

Para garantizar |a proteccion eficaz de los intereses financieros y combatir €l fraude y otras
irregularidades, las decisiones de financiacion y los acuerdos y contratos adoptados en virtud
de dichas decisiones prevén para todos los instrumentos de preadhesion un seguimiento y un
control financiero por parte delaComisiony del Tribunal de Cuentas, en caso necesario sobre
el terreno.

5.2. Estructuras g ecutivas en los paises candidatos

Los fondos de cada uno de los tres instrumentos de preadhesion se canalizaran a traves del
Fondo Naciona establecido en e Ministerio de Hacienda de cada pais, bao la
responsabilidad del ordenador nacional de pagos.

De la g ecucién de Phare e ISPA se encargaran |os organismos € ecutivos (la Unidad Central
de Financiacion y Contratos, por gemplo) que reciban los fondos del Fondo Naciona (a
menos que éste actle como organismo liquidador). Correspondera a las Delegaciones de la
CE aprobar la documentacion de los contratos publicos antes de que se convoquen los
concursos o se firmen los contratos. Los proyectos que finanza ISPA son grandes proyectos
de infraestructuras que se gjecutan alo largo de varios afos. El progreso real de la gjecucion
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sobre € terreno requiere, como en cuaquier inversion importante de infraestructura publica,
una preparacion, incluidos los expedientes de licitacion, y unos procedimientos (con una
aplicacion estricta de las normas comunitarias de contratacion publica) muy detallados. Los
primeros pagos sustanciaes se hicieron en 2001, con un total de unos 200 millones de euros
en ese ano, ya que los primeros proyectos ISPA se decidieron no mucho antes de finales del
afno 2000. Estos pagos incluyen un 21% de los importes comprometidos en 2000.
Actualmente, los procedimientos de gestion de las medidas financiadas por € fondo de ISPA
y Phare requieren un control previo, es decir, las decisiones referentes a la contratacion y la
adjudicacion de los contratos son adoptadas por e poder adjudicador y se remiten a la
Delegacion de la CE en €l pais beneficiario para visado.

Al contrario de lo que sucede en € caso de Phare e ISPA, que hacen el maximo uso posible de
los acuerdos y estructuras del Sistema de Ejecucion Descentralizada (SED) de Phare, la
gjecucion de SAPARD esta totalmente descentralizada desde € principio, siempre que se
satisfagan todas | as condiciones necesarias.

Esta delegacion de la responsabilidad de gestion obliga a cada uno de los paises candidatos a
crear sus sistemas de gestion y control, que deberan recibir la aprobacion del ordenador
naciona de pagos correspondiente. Una vez satisfechas estas condiciones, |os servicios de la
Comision proceden a la verificacion del cumplimiento, antes de que la Comision adopte una
Decisién otorgando la gestion financiera El Reglamento 2222/2000™ de la Comisién,
modificado por el Reglamento 2252/2001" de la Comisién, establece las normas financieras
detalladas para esta concesién de la gestion. Todos los paises se han comprometido a
prepararse para cumplir los requisitos institucionales necesarios para la gestion de SAPARD.
Cinco paises candidatos consiguieron recibir la decision sobre la transferencia de la gestion a
finales del afio 2001. Sin embargo, estas decisiones no se refieren a todo el ambito de las
medidas cubiertas por los programas SAPARD y se esta trabgjando para completar este
proceso.

5.3. Descentralizacion de la gecucion en virtud del articulo 12 del Reglamento de
Coordinacion

En 2001, Phare e ISPA se gecutaban a través del Sistema de Ejecucion Descentralizada
(SED), introducido para Phare en 1990 y revisado en 1998. A laluz de las conclusiones de la
Cumbre Europea de Niza, la Comision y los paises candidatos seguiran esforzandose para
conseguir una mayor transferencia a éstos ultimos de las responsabilidades de gestion. El
objetivo de la Comision es que los paises candidatos que probablemente entren a formar parte
de la UE en 2004 pasen a la etapa final del Sistema de Ejecucion Descentralizada Ampliado
en el curso de 2003.

El Reglamento de Coordinacion aporta asi una base juridica para que la Comision renuncie a
requisito de autorizacién previa en la seleccién de proyectos, lalicitacion y la contratacion por

10 Reglamento (CE) n° 2222/2000 de la Comision, de 7 de junio de 2000, que establece normas
financieras de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consgo, relativo a la ayuda
comunitaria para la aplicacion de las medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el
desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y Oriental durante el periodo de
preadhesion.

n Reglamento (CE) n° 2252/2001 de la Comisién, de 20 de noviembre de 2001, que modifica e
Reglamento (CE) n° 2222/2000, que establece normas financieras de aplicacién del Reglamento (CE) n°
1268/1999 del Consgjo relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacion de las medidas de preadhesién
en los sectores de la agricultura y € desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Centra y
Oriental durante el periodo de preadhesion.

14



los paises candidatos (articulo 12). La situacion resultante de tal renuncia se conoce como
Sistema de Ejecucién Descentralizada Ampliado. El progreso hacia este sistema se fija en los
documentos titulados |a " Preparacion para el Sistema de Ejecucion Descentralizada Ampliado
SEDA) de los programas Phare e ISPA" enviado a los paises de adhesion en diciembre de
2000 y €l "Plan de trabajo del Sistema de Ejecucion Descentralizada Ampliado (SEDA) para
ISPA y Phare" enviado a los paises de adhesion en octubre de 2001. El Plan de trabgo
establece | as etapas de procedimiento para llegar a una decision sobre el Sistema de Ejecucion
Descentralizada Ampliado. Las etapas I, 11 y 111 son responsabilidad de los paises candidatos
y contienen una evaluacion de las carencias, un plan de acciones correctoras y una evaluacion
de la conformidad. La cuarta etapa es la preparacion para la decision de la Comision y es
responsabilidad de la Comisién. Durante 2001, los paises candidatos pusieron en marcha
actividades preparatorias y algunos paisesiniciaron laetapal.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
6.1. Phare
Evaluacion previa

Como € ciclo 2003 de programacion de Phare es el Ultimo para € "Grupo de Laeken" de
paises candidatos, supondra un cambio en e ambito de las operaciones de Phare, y los
mecanismos de Phare tendran que ser adaptados a una nueva serie de necesidades.

Sobre esta base, en 2001 se tomaron las primeras medidas para preparar una evaluacion
previa, que debia iniciarse en 2002, de los mecanismos de programacion de Phare en 2004 y
posteriormente. La evaluacién tratara de basarse en una evaluacion de lecciones aprendidas
del método actual de programacion de Phare y en un examen de los mecanismos de
programacion en intervenciones comparables.

Un elemento clave de esta evaluacion sera un informe sobre programacion y disefio de
proyectos preparado en 2001 por €l contratista responsable de la preparacion de los informes
de supervision y evaluacion de 1996 a 2001, que abarcan proyectos financiados desde 1990
hasta 1999. El contratista concluyd que a menudo estos proyectos habian tenido objetivos mal
especificados, marcos |6gicos técnicamente débiles e indicadores inadecuados.

En 2002 se introdujeron medidas correctoras que implican una verificacion sistemética de
estas caracteristicas en lafase de formulacion del proyecto.

Supervision y evaluacion intermedia

Tras la reorientacion de Phare hacia una estrategia de preadhesion y la descentralizacion de
las responsabilidades de gjecucion, € Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Phare, antes
centralizado, se sustituyo en septiembre de 2000 por un Sistema de Seguimiento y un Plan de
Evaluacion Intermedia. La revision estd basada en que los paises candidatos asuman la
responsabilidad de supervisar €l progreso de las medidas de Phare, mientras que la Comision
se reserva la responsabilidad de evaluar € progreso a través de evaluaciones intermedias
sectorial es periodicas realizadas por eval uadores independientes.

En cada pais candidato se han creado nuevas estructuras de supervision — un Comité Mixto

de Supervision y Subcomités Sectoriales de Supervision —. EI Comité de Supervision de
Phare también actia como Comité Mixto de Supervision para los tres instrumentos de
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adhesion. Los informes anuales del Comité de Supervision de cada instrumento se presentan a
este Comité Mixto de Supervision para su consideracion.

Un nuevo contratista ha emprendido las evaluaciones intermedias desde julio de 2001 a través
de oficinas dotadas con evaluadores de la UE y locales en Bulgaria, la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia. La oficina
central con sede en Bruselas es también responsable de supervisar y evaluar los programas
plurinacionales y multibeneficiarios.

El Plan de supervisiéon y evaluacion intermedia de Phare proporciona a las partes implicadas
en la gestion del programa una evaluacion regular y fiable de la puesta en préactica de todas las
medidas en curso por dos medios. en primer lugar, a través de informes de supervision
elaborados por los organismos responsables de la gjecucion que ofrecen € punto de vista de
los interesados, y, en segundo lugar, a través de informes intermedios de evaluacion en los
gue se presenta la opinién independiente de |os evaluadores.

Durante 2001, se presentaron 42 informes de supervision y evaluacion basados en e sistema
antiguo de supervision y evaluacion, que cubrian todos los sectores de ayuda de Phare.
Ademas, se elaboraron 25 informes sectoriales intermedios de evaluacion basados en
informes sectoriales de supervisién elaborados por los organismos responsables de la
gjecucion y con los datos recogidos y las entrevistas realizadas por |os evaluadores.

Las conclusiones indicaron que la programacion de Phare, en general, genera proyectos cuyas
prioridades coinciden con las de las asociaciones para la adhesion y tienen en cuenta los
Informes Periddicos y los Planes de Accidn.

Sin embargo, un considerable nimero de proyectos esta mal disefiado o preparado, con unos
objetivos vagos, unos indicadores imprecisos, escaso aprovechamiento de las experiencias
aprendidas y sin un estudio de viabilidad. En opinién de los evaluadores, |as reaizaciones de
Phare deben més a la capacidad de quienes aplican € programa "para conseguir que se haga
algo" que a buen disefio del proyecto. Los evaluadores también observan que, aunque la
capacidad administrativa de |os proyectos ha meorado, la gestion financieray los calendarios
siguen siendo e punto débil, y que resulta dificil contratar y retener alos especialistas.

La evaluacién intermedia, en si misma, es aceptada por casi todos los beneficiarios de los
paises candidatos como parte integrante del ciclo de gestion del proyecto. Los informes se
consideran con gran atencion, generan un debate sano entre 1os interesados y conducen a una
consideracion continua de las recomendaciones que contienen. Después, a través de las
conclusiones y la recomendaciones de la evaluacion y |as recomendaciones, fluye una cascada
de efectos beneficiosos. Entre estos efectos cabe citar cambios institucionales en los
organismos responsables de la gjecucion; una mejor coordinacion en 'y entre los ministerios y
los donantes; mejoras en el disefio del proyecto; la reasignacion de los medios de
financiacion; la obtencion de cofinanciacion adicional; y una mayor atencion a la
sostenibilidad de los resultados del proyecto después de la realizacion. El seguimiento de las
recomendaciones también esta llevando a la difusiéon de una cultura de evaluacién que
promueve la responsabilidad y, a su vez, una gestion financiera sana; a mejoras en la
capacidad de supervision y, por lo tanto, de gestion; y al desarrollo de un planteamiento
participativo real de la evaluacion por parte de todos los interesados. A este respecto, la
implicacion fuerte de las Delegaciones tiene un considerable impacto en la calidad del
resultado de las evaluaciones intermedias.
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El sistema de evaluaciones intermedias se volvio a adaptar en 2002 para ayudar a asegurar la
gestion financiera solida de las medidas de Phare. A mediados de 2002 se publicé una nueva
guia de la evaluacion intermedia. Se anticipa que € equipo de evauacion intermedia
publicara alrededor de 70 informes durante 2002 sobre la asistencia de Phare en 10 paises
candidatos que reciben fondos de dicho programa. El equipo de evaluacion también ayudara a
establecer sistemas de evaluacion para los otros tres paises candidatos, a saber, Chipre, Malta
y Turquia.

Evaluacion a posteriori

Durante la segunda mitad de 2001, la Direccion Genera de Ampliacion prepard, realizo el
proceso de contratacion y puso en marcha la evaluacion a posteriori de una muestra de
ayudas de Phare por vaor de 1 millon de euros. EI comienzo del contrato se fijo para enero de
2002. La muestra sel eccionada para la evaluacion es la ayuda de Phare cuya realizacion debe
concluir a final de 2001 y concedida al "Grupo de Laeken" de paises candidatos, es decir, los
programas nacionaes lanzados en 1997/1998 para Bulgaria, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquiay Eslovenia.

Este gjercicio difiere de las evaluaciones a posteriori anteriores (realizadas por EuropeAid) en
gue es intersectorial y esta organizado por paises. Efectivamente, se trata de diez evaluaciones
nacionales a posteriori en un mismo bloque.

L os aspectos organizativos incluian e nhombramiento formal de un evaluador nacional por €l
coordinador nacional de la ayuda, la aprobacion de las condiciones de cada pais por este
representante de la evaluacion nacional y el nombramiento de evaluadores "externos' locales
en cada pais para proporcionar un informe de evaluacion naciona bao la supervision del
contratista seleccionado para la evaluacién. Se incorpora un componente de consolidacion de
la capacidad local de evaluacion basado en una filosofia de aprender con la préctica, apoyada
por talleres de formacion y un paguete de aprendizaje de informatica.

6.2. | SPA

Todos los proyectos de ISPA estan sujetos a las disposiciones del Reglamento ISPA y del
Acuerdo de Financiacion relativo a cada medida de ISPA en relacion con el seguimiento y
con la evaluacion. El progreso de la gecucion se revisa sistematica y periodicamente por los
servicios de la Comision, en especial atraves de los Comités de Supervision, organizados dos
veces a afno por |as autoridades nacionales.

L os datos estadisticos para supervisar € progreso material y financiero son indicadores Utiles
para evaluar la eficacia de la puesta en practica y, ademas, ofrecer una evaluacion de las
repercusiones econdmicas y sociales mas generales de ISPA. El coordinador naciona ISPA es
responsable de la organizacion de los Comités de Supervision.

L as principal es responsabilidades del Comité son:
- la supervision de la puesta en préactica global de los proyectos ISPA en € pais;

- la supervision de la puesta en préactica de cada proyecto ISPA en e pais beneficiario;
esta supervision utilizardindicadores financieros y materiales,

- el examen de los informes provisiondes y la aprobacion de los informes
provisionales anuales;

17



- las propuestas (para su presentacion a la Comision) de gjustes en términos de
importes y condiciones que puedan requerirse en funcion de los resultados de la
supervision;

- las decisiones, con el acuerdo de la Comision, sobre cualquier responsabilidad
adicional del Comité.

En 2001 se organizaron en todos | os paises candidatos las dos primeras rondas de los Comités
de Supervision 2001. Los resiimenes de estas reuniones se comunican al Comité de Gestion
de ISPA.

El requisito de la evaluacion a posteriori se estipula en la seccion XlIl del anexo del
Memorandum de Financiacion, que se concluye para cada proyecto entre la Comision y el
estado beneficiario ISPA. Esta seccion estipula que, tras la realizacion de un proyecto, la
Comision y los paises beneficiarios evaluaran la manera en que se ha llevado a cabo, incluido
el uso eficiente y efectivo de recursos. La evaluacion también cubrird € impacto real de su
gjecucion para analizar s se han alcanzado los objetivos originales. Examinarg, entre otras
cosas, la contribucion de las medidas a la puesta en préactica de politicas comunitarias sobre €l
medio ambiente 0 su contribucién a las redes transeuropeas de transporte ampliadas y a las
politicas comunes de transporte. También evaluara las consecuencias de las medidas para €l
medio ambiente.

Normalmente, e andlisis posterior no deberia hacerse inmediatamente después del cierre de
un proyecto de inversion, puesto que se necesita un periodo suficientemente largo de rodaje,
de pruebas y de funcionamiento normal antes de redlizar un andlisis a posteriori técnico y
econdémico general. La Comision considera que €l plazo adecuado para realizar un andlisis
posterior completo es de dos a cuatro afios después de la recepcién provisional de los trabajos.
Por lo tanto, dada la temprana fase de gecucion de ISPA, ain no se ha lanzado ninguna
evaluacion a posteriori.

6.3. SAPARD

La gecucion de los programas SAPARD esta sujeta a las disposiciones del Acuerdo de
Financiacion plurianual relativas al seguimiento y la evaluacion. De acuerdo con estas
disposiciones, se ha creado un Comité de Supervision para cada programa SAPARD y cada
uno de los Comités de Supervision se ha reunido por lo menos una vez, a veces dos, durante
2001. En su trabgjo inicial, los comités han discutido y tomado decisiones, de acuerdo con del
articulo 7 de la Seccion B del convenio de financiacion plurianual, sobre temas tales como
normas de procedimiento, seleccién y criterios de clasificacion, indicadores de supervision,
preparacion parala evaluacion intermedia y modificaciones de sus programas.

Por otra parte, los servicios de la Comision han colaborado con los paises beneficiarios para
preparar |os sistemas de supervision y evaluacion. Se organizo un seminario paraformar alos
paises en las técnicas de supervision utilizadas en los Estados miembros y la Comisiéon ha
elaborado una gama de indicadores minimos de supervision que se aconseja que apliquen los
paises beneficiarios de SAPARD. Todos los paises han establecido sobre esta base sus
disposiciones de supervision que han sido discutidas y aprobadas por los comités de
supervision. Las disposiciones incluyen una serie de indicadores de supervision descritos en
los programas y una serie de cuadros de supervision que se deben cumplimentar y actualizar
paralas reuniones del comité de supervision.
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Asimismo, se organizaron dos seminarios, cada uno de ellos con la participacion de
representantes de cinco paises candidatos, sobre la evaluacion del Programas SAPARD.

1. COORDINACION
7.1. Observaciones de car acter general

Tal como exige e Reglamento (CE) n° 1266/99 del Consgjo, la Comision se encarga de la
estrecha coordinacion entre los tres instrumentos de preadhesion. EI Reglamento especifica
claramente € ambito de asistencia de cada uno de €llos, con lo que la posibilidad de
coincidencias se reduce a minimo:

- Phare se dedica a medidas prioritarias relacionadas con la asimilacién del acervo
comunitario mediante e refuerzo de la capacidad administrativa o € apoyo a
inversiones conexas. Este instrumento incluye asimismo un elemento de cohesién
econdémica y social y puede financiar medidas de medio ambiente y transporte que
constituyan una parte accesoria pero indispensable de los programas integrados de
reestructuracion industrial o desarrollo regional.

- ISPA financia grandes proyectos de infraestructuras en los sectores de medio
ambiente y transporte.

- SAPARD financia medidas de apoyo ala agriculturay a desarrollo rural.

El Comité de Gestion de Phare desempefia un papel de gran trascendencia en la coordinacion
general. De conformidad con € articulo 9 de Reglamento de Coordinacion, el Comité asiste a
la Comision en la coordinacion de las intervenciones realizadas en € marco de los tres
instrumentos y la Comision informa al Comité de las asignaciones financieras indicativas por
pais y por instrumento de preadhesion y de las medidas que ha tomado respecto a la
coordinacion con e BEI, con los otros instrumentos comunitarios y con las instituciones
financieras internacionales. Estainformacion se facilitaa Comité en el informe general sobre
la asistencia de 2001. También se informaa Comité de las decisiones por las que la Comision
atribuye a los organismos ejecutivos de los paises candidatos la gestion de la asistencia en
régimen descentralizado, de conformidad con €l articulo 12 del Reglamento de Coordinacion.

En cuanto ala programacion, el marco general de asistencia de los tres instrumentos para cada
uno de los diez paises candidatos son sus correspondientes Asociaciones para la Adhesion,
adoptadas por € Consgo e 13 de noviembre de 2001. En €l caso de Phare, tales Asociaciones
se complementan con |os planes nacionales de desarrollo y en € de ISPA, con las estrategias
nacionales de medio ambiente y transporte. Los proyectos SAPARD se seleccionaran a partir
de los programas de desarrollo rural de 2000-2006, basados en los planes de los paises
candidatos y aprobados por la Comisién para cada uno de ellos en el 2000.

Para evitar posibles coincidencias entre las intervenciones realizadas en el marco de SAPARD
y Phare (en particular, la cohesion econdmica y socia y la cooperacion transfronteriza de
Phare, en las que se seguira un enfoque méas programético que incluird la creacion de
«regimenes»), en los acuerdos y documentos de programacion pertinentes se estan incluyendo
disposiciones apropiadas:

- En el caso de Phare, todas las decisiones y propuestas de financiacion establecen que,
a partir de 2001, € coordinador naciona de la ayuda y e ordenador nacional de
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pagos seran corresponsables de la coordinacion entre Phare (incluida la cooperacion
transfronteriza Phare), ISPA y SAPARD.

- En cuanto a SAPARD, |os acuerdos de financiacion plurianuales firmados con los 10
paises candidatos establecen, en el articulo 1 de su seccién C, que la Comision y [
pais candidato] han de garantizar la coordinacion de la asistencia entre € programa,
ISPA, Phare y la asistencia del BEI y otros instrumentos financieros internacional es.
El pais debera velar por que en los proyectos SAPARD que puedan ser total o
parcia mente subvencionables en el marco de los otros instrumentos mencionados no
se asignen a ningun gasto fondos procedentes de més de uno de €ellos (en concreto,
«imprimiendo» facturas).

7.2. Coordinacién dentro dela Comision

El programa Phare es competencia de la Direccion General de Ampliacion, que también
asume la coordinacién general entre los tres instrumentos, con € apoyo del Comité de
Gestion de Phare. El programa ISPA es responsabilidad de la Direccion General de Politica
Regiona y SAPARD, de la Direccion General de Agricultura

En la practica, la programacion se coordina mediante consultas interservicios ampliadas.
Ademas, en los diferentes departamentos de la Comisién afectados se ha creado un comité de
coordinacion de los instrumentos de preadhesion. Este comité dispensa una atencién especial
alapreparacion de la descentralizacion ampliada de Phare e ISPA.

En cuanto a seguimiento de los proyectos, su coordinacion corresponde al Comité Mixto de
Seguimiento, que cuenta, cuando es posible, con € respaldo de los Comités de gestion de
ISPA 'y los subcomités pertinentes de Phare.

Para evitar la duplicacién, la Comision ha aclarado € interfaz entre Phare y SAPARD,
teniendo en cuenta las disposiciones del Reglamento de Coordinacion. Esta distincion era
necesaria, sobre todo, en las inversiones destinadas a sector veterinario. La distincion radica
en que Phare puede apoyar inversiones en obras publicas realizadas por las autoridades
nacionales u otras autoridades publicas subdelegadas. Las inversiones pueden recibir ayuda de
SAPARD s se desarrollan en la esfera privada (por jemplo, laboratorios internos de plantas
transformadoras o mejora del equipamiento de una explotacién). Los programas SAPARD
pueden incluir también inversiones dirigidas a mejorar las peguefias estructuras publicas
locales de controles de calidad, veterinarios y de higiene de las plantas transformadoras, asi
como a garantizar la calidad de los aimentos y la proteccion del consumidor. Por otro lado,
Phare seguira otorgando ayuda para desarrollo institucional, en particular a las agencias
SAPARD.

En cuanto a ISPA, conviene sefidar que la viabilidad y los estudios preliminares de los
proyectos del 2000, primer afio de aplicacion de este instrumento, se financiaron con fondos
de Phare en 1998 y 1999. Ademés, la gecucion de Phare e ISPA esta supervisada por las
Delegaciones en | os paises candidatos.

7.3. Coordinacién nacional

A escala nacional y con vistas a objetivo de la descentralizacion, la Comision anima a los
paises candidatos a mejorar su coordinacién interministerial, como requisito previo necesario
para €l éxito de la futura gestion de los Fondos Estructurales por los paises candidatos, y, a
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corto plazo, para aplicar la politica de cohesion econdmicay social en el marco de Phare. En
varios paises, se debe mejorar la coordinacion interministerial.

Como la gestion descentralizada va a existir desde el principio (en €l caso de SAPARD) o va
air aumentando (en Phare e ISPA), debe ir desarrollandose paralelamente la responsabilidad
de los paises candidatos en |a adecuada coordinacion de las operaciones que reciben asistencia
de preadhesion y para evitar los solapamientos. Dado € caracter descentralizado de
SAPARD, correspondera unicamente a los propios paises candidatos garantizar la plena
complementariedad a nivel de |los proyectos.

Por |o tanto, la Comisién ha pedido a los paises candidatos que den 10s pasos necesarios para
garantizar una coordinacion eficaz y efectiva.

74. Coordinacion con e BEI y lasinstituciones financier asinter nacionales

La asistencia de preadhesion solo puede desempefiar adecuadamente la funcion que le
corresponde cuando moviliza fondos de las instituciones financieras internacionales. Por €llo,
el 2 de marzo de 1998 la Comision Europea firmo un Memorandum de Acuerdo con € Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Banco Mundial dirigido a consolidar su
cooperacion y facilitar la cofinanciacion en el marco del programa Phare. En octubre de 1998
se adhirieron a este acuerdo otras cuatro partes. la Corporacién Noérdica de Financiacién
Medioambiental (NEFCO), e Banco Nordico de Inversiones (NIB), la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) y el Banco de Desarrollo del Consgjo de Europa. En € 2000,
el Memorandum de Acuerdo se amplio para cubrir los otros dos instrumentos de preadhesion,
ISPA y SAPARD. Pese a no ser signatario del Memorandum, el BEI colabora con las otras
instituciones financieras internacionales siguiendo el espiritu del documento y asiste a la
Comisién Europea en la consecucién de los objetivos politicos de la UE.

Desde €l afio 2000, el nuevo instrumento ISPA de transporte y medio ambiente constituye €l
principal mecanismo de cofinanciacién de proyectos de infraestructuras con € BEI y las otras
instituciones financieras internacionales. En 2001, € principal instrumento de cofinanciacion
de Phare sigui6 siendo e mecanismo PYME, en el que la Comisién colabora con € BERD, €
Banco de Desarrollo del Consgo de Europa y e KfW (Ingtituto de Crédito a la
Reconstruccién). La Comision también emprendié negociaciones con €l BEI acerca de un
instrumento para financiar a las administraciones locales en |as regiones fronterizas, como se
sefial aba en la Comunicacion de la Comision sobre |as regiones fronterizas'™.

Los servicios de la Comision celebran periddicamente reuniones con €l BEI y el BERD para
coordinar la programacién y la gjecucion, asi como cuestiones de procedimiento. Cuando es
posible, se organizan misiones conjuntas en los paises candidatos, |0 que contribuye
considerablemente ala cooperacion anivel de proyectos en beneficio de esos paises.

En relacion con ISPA, el 19 de enero de 2000 la Comision y € BEI firmaron un Acuerdo de
Cooperacion sobre asistencia estructural comunitaria, incluido ISPA, para €l periodo 2000-
2006. El objetivo principal de dicho Acuerdo es potenciar € efecto multiplicador de las
subvenciones comunitarias y restringir € apoyo presupuestario de la CE a lo estrictamente
necesario.

Los resultados de los dos primeros afios de cooperacion entre ISPA y e BEI son muy
positivos. Se celebraron varias reuniones de coordinacion durante los primeros dos afios de

12 COM (2001) 437 final, de 25 dejulio de 2001.
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puesta en préactica de ISPA para crear el marco de trabagjo y hacer operativo € Acuerdo de
Cooperacion. El principal objetivo era maximizar €l efecto de las subvenciones comunitarias
y dirigir especialmente los recursos presupuestarios de la Comunidad a los proyectos que
requieren una contribucién més amplia de subvenciones.

Al nivel de proyectos, e intercambio de informacion se realiz6 en una fase muy temprana del
procedimiento de determinacion de proyectos con objeto de identificar posibles propuestas de
cofinanciacion. La colaboracion con €l BEI condujo a la cofinanciaciéon conjunta de varios
proyectos en 2001.

La Comisiéon ha mantenido buenas relaciones de trabgjo con € Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), e Banco Nordico de Inversiones (NIB) y la
Corporacion Nordica de Financiacion Medioambiental (NEFCO), instituciones que
participaron en la definicion de varios proyectos cofinanciados.

La Comisién organizd con el BERD reuniones regulares de intercambio de informacién y de
coordinacion, continud la armonizacion de planteamientos para la valoracion de proyectos y
precisd también las conversaciones sobre problemas metodol6gicos. Desde el afio 2000, la
Comisién sabia que era necesario modificar el Reglamento ISPA para permitir que los gastos
financiados por el BERD se consideren gastos elegibles. Esta modificacion se completé en
diciembre de 2001 asegurando que los proyectos pudieran ser financiados por combinaciones
de ISPA y préstamos del BERD.

Para SAPARD, dada su descentralizacion completa a los paises candidatos, la cooperacion
con las ingtituciones financieras internacionales implica principamente consultas e
intercambio de informacion. Esto se lleva a cabo tanto en la sede de Bruselas como en los
paises candidatos en las reuniones de los Comités de Supervisién, con vistas a profundizar
esta cooperacion.

Las Delegaciones desempefian también un papel importante en la coordinacion de los
instrumentos de preadhesion con las instituciones financieras internacionales y los donantes
bilaterales, a organizar periédicamente reuniones de donantes in situ en las que intercambian
informaciOn acerca de |0s proyectos previstos y en curso.
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ANEXO

Asignaciones de Phare, ISPA y SAPARD por paisesen € afio 2001

Phare

SAPARD

| SPA

Total

En millonesde €

En millonesde €

En millonesde €

En millonesde €

Bulgaria | 185,3 54,1 106,8 346,2
Republica | 86,6 22,9 66,9 176,4
Checa

Estonia | 29,3 12,6 29,9 71,8
Hungria | 109,85 39,5 90,8 240,15
Letonia | 36,2 22,7 48,1 107
Lituania | 106,2 30,9 50,5 187,6
Polonia | 468,45 175,1 406,6 1.050,15
Rumania | 289,14 156,3 245,6 691,04
Eslovagui | 80,5 19 48,1 147,6
a

Eslovenia | 28,45 6,6 16 51,05
Otros™ 221,09

Total 1.641 539,6' 1.109,3 3289,9

14

presentadas para cada pais beneficiario.
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Horizontal, regional y parte de los programas de seguridad nuclear.
Total de compromisos tras € convenio de financiacién anual de 2001; se han redondeado las cifras




