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RESUMEN
Origen de la experiencia

El Consejo Europeo de diciembre de 1998 consider6 el fomento del empleo, el crecimiento
econdmico y la estabilidad como uno de los cuatro temas que mas preocupan a los ciudadanos
europeos y exigen una accion rapida y eficaz. Las conclusiones de la Presidencia precisan que
«se invita a la Comision a que permita, a los Estados miembros que lo deseen, probar tipos
reducidos del IVA en los servicios de gran intensidad de mano de obra que no estén expuestos
a la competencia transfronteriza.

La Directiva 1999/85/CE del Consejo, de 22 octubre de 1999, modifica la Directiva
77/388/CEE, por lo que se refiere a la posibilidad de aplicar, con cardcter experimental, un
tipo reducido del IVA sobre los servicios de gran intensidad de mano de obra. Los objetivos
de esta experiencia son aumentar el empleo y reducir la economia sumergida.

Esta experiencia esta limitada estrictamente en el tiempo y afecta s6lo a los servicios
definidos en un nuevo Anexo K afiadido a la Directiva 77/388/CEE. Nueve Estados miembros
decidieron participar en la experiencia.

Estados miembros y servicios afectados

1. Pequenios servicios de reparacion de:

- Bicicletas

- Calzado y articulos de cuero

- Prendas de vestir y ropa de casa

2. Renovacion y reparacion de viviendas
particulares

3. Limpieza de cristales F, L

4. Asistencia a domicilio EL,F, I, P

5. Peluqueria E,L, NL

Dado el caracter experimental de la medida, la Directiva 1999/85/CE prevé que los Estados
miembros que participan en la experiencia elaboren una evaluacion precisa de sus
consecuencias en términos de empleo y eficiencia. Ademads, la Comision debe presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion global y proponer, en caso
necesario, medidas adecuadas que permitan decidir definitivamente el tipo del IVA aplicable
a los servicios de gran intensidad de mano de obra.

Seguimiento de la experiencia y plantilla comin de evaluacion

La Comision se ha encargado de la aplicacion y el seguimiento de la evaluacion de esta
experiencia. En julio de 2002, una reunién preparatoria con los Estados miembros
participantes dio lugar a un intercambio de opiniones sobre los métodos de evaluacion que
deben utilizarse y las dificultades encontradas. En octubre de 2002, en otra reunion de todos
los Estados miembros, los Estados miembros participantes en esta experiencia tuvieron la
posibilidad de presentar y comentar los resultados de sus informes de evaluacion respectivos.

La evaluacién de la Comision retoma el sistema de evaluacion debatido en la reunion
preparatoria de julio de 2002, analizando cada etapa del mecanismo econdémico con todo
detalle. Esta plantilla comin de referencia se utiliza para cada informe de evaluacion de los
Estados miembros.



El objetivo de la creacion de empleo: una légica econdmica muy delimitada

La conexion entre la reduccion del tipo del IVA y el empleo no es directa; se basa en el hecho
de que si el precio final de un producto baja de manera suficientemente importante, aumenta
la demanda del mismo, asumiendo que todo lo demds permanece constante.

Para que el mecanismo funcione, una reduccion del IVA debe suponer una reduccion del
precio del servicio en cuestion para el consumidor, que sea lo suficientemente importante
como para generar un aumento de la demanda de dicho servicio. El incremento de la demanda
debe traer consigo un aumento de la produccion, a la que se debe hacer frente mediante la
contratacién y no incrementando la productividad (lo que significaria entonces producir mas
con el mismo nimero de personas) ni ampliando el tiempo de trabajo del personal ya
existente.

Cuando el vendedor percibe la reduccion del tipo del IVA como un modo de aumentar sus
beneficios, el mecanismo ya no puede funcionar de la forma prevista. En ese caso, la
reduccion del tipo del IVA lo que hace es subvencionar un sector particular disminuyendo un
impuesto que no representa un coste para la empresa. A fin de evitar esta situacion no
deseable, la Directiva 1999/85/CE dispone que debe haber una relacion estrecha entre la
disminucién de precios derivada de la reduccion del tipo impositivo y el aumento previsible
de la demanda.

El objetivo de la reduccion de la economia sumergida

La medida s6lo puede tener repercusiones sobre las empresas que existen legalmente, pero
que desarrollan parte de su actividad en la economia sumergida. La dificultad de evaluacion
reside en como medir una actividad que, por definicion, no se somete a la obligacion de
declarar.

Respecto a todas las demés empresas cuya existencia no se ha declarado, la reduccion del tipo
del IVA no supone un incentivo para abandonar la economia sumergida, ya que realmente la
totalidad de su produccion queda sin declarar y, por tanto, no pagan impuestos por su
produccion. La razon principal de su presencia en la economia sumergida no es el IVA, sino
mas bien la ausencia total del pago de impuestos y cotizaciones sociales.

Ausencia de repercusion total de la reduccion del tipo del IVA sobre los precios

Los Estados miembros constataron, en sus estadisticas de precios, que la repercusion en los
precios al consumo de la reduccion del tipo del IVA no es nunca total. Una parte de la
reduccion del tipo impositivo se utilizo para aumentar los margenes de los proveedores de
servicios.

La renovacion y reparacion de viviendas parece ser el sector en el que los profesionales
reflejan con mayor facilidad la reduccion del tipo del IVA. Esta situacion puede explicarse
por la importancia de los gastos medios comprometidos, si bien la disminucién de los precios
es a menudo solamente temporal.

Los servicios de peluqueria, cuando repercutieron inmediatamente una parte de la reduccion
del tipo del IVA, aumentaron a continuacion sus precios al consumo por encima de la
inflacion. La aplicacion de un tipo reducido no ha hecho sino moderar temporalmente la
subida habitual de los precios.



En algunos casos, en particular en el sector de la reparacion de bicicletas, los proveedores de
servicios se negaron a aplicar el tipo reducido alegando la complejidad de la medida.

Un contexto economico en expansion

Esta medida de disminucion del tipo del IVA se produce en un momento en que la economia
lleva varios afios creciendo de forma dindmica y el desempleo y la inflacion muestran
tendencia a la baja. En el afio 2000 se aprecia el efecto del recalentamiento de la economia
con una reactivacion de la inflacion.

El crecimiento de la renta familiar disponible permite explicar el aumento de la demanda
observado. Ademas se establecieron otras medidas, en particular fiscales, que han contribuido
al mencionado crecimiento de la demanda, con independencia de la medida de reduccion del
tipo del IVA.

Los informes de los Estados miembros no permiten disociar los efectos del crecimiento,
especialmente fuerte en esta época, de los posibles efectos de una repercusion parcial de la
reduccion del tipo del IVA sobre los precios.

Ausencia de grandes repercusiones sobre el empleo

Algunos Estados miembros han desarrollado una politica voluntarista en cuanto al empleo y
las ayudas, concentrada en algunos sectores de actividad y, en particular, en el sector de la
construccion.

Al pretender los sectores producir mas para hacer frente a un aumento de la demanda,
encontraron dificultades para la contratacion o recurrieron a las horas extraordinarias.

En estas circunstancias los informes de los Estados miembros no determinan de manera
fehaciente la repercusion de la medida de reduccion del tipo del IVA sobre el empleo.

Solo dos Estados miembros, Francia e Italia, consignan en el sector de la renovacion y la
reparacion de viviendas una cantidad bastante elevada de creacion de empleo tras la reduccion
del tipo del IVA. Pero en el planteamiento de estos dos paises no se han tenido en cuenta
algunos factores pertinentes.

Se puede concluir, seglin las cifras del informe francés, que el coste de un empleo directo
creado de esta manera sigue siendo muy elevado, alrededor de 89 000 euros por empleo y
afno.

Eficacia relativa de la medida

Los estudios empiricos sobre los efectos de la reduccion del tipo del IVA ponen de manifiesto
que una medida de este tipo no es nunca la mas eficaz y supone un coste presupuestario
elevado con relacion a sus efectos econdmicos.

La Comision efectuo, especialmente para el presente informe de evaluacion, con ayuda de su
modelo macroecondmico QUEST, un ejercicio de simulaciones. Comparada con otras
medidas, sobre todo las que afectan directamente a los costes laborales, la reduccion del tipo
del IVA tiene siempre un coste presupuestario mas alto. Los resultados obtenidos son
enteramente coherentes con las conclusiones resultantes de los estudios anteriores.



Calculandolo en toda la Unién Europea, para un mismo coste presupuestario, una reduccion
de las cargas sobre el trabajo crea un 52% de empleo mas que una reduccion del tipo del IVA
enteramente repercutido en los precios.

Economia sumergida: sigue existiendo dificultad de evaluacion

Los informes de los Estados miembros no consiguieron superar la dificultad que entrafia
medir la economia sumergida. No se ha podido demostrar que la medida redujera la economia
sumergida. La mayoria de los resultados siguen siendo hipdtesis que no consiguen demostrar
la posible causalidad entre la medida en cuestién y una reduccion de la economia sumergida.

En la reconsideracion del &mbito de aplicacion de los tipos reducidos, prevista en el apartado
4 del articulo 12 de la Sexta Directiva, la Comision tendra en cuenta los resultados aportados
por esta experiencia. Esta reconsideracion cumplird los objetivos de la nueva estrategia IVA,
que son modernizar, simplificar, reforzar y aplicar de manera mas uniforme el sistema comun
del IVA.



1. ORIGEN Y OBJETIVOS DE LA EXPERIENCIA

En 1997, el Consejo Europeo extraordinario sobre el empleo de los dias 20 y 21 noviembre
destacd que «la cuestion del empleo constituye el centro de las preocupaciones del ciudadano
europeo y que debe hacerse todo lo necesario para luchar contra el desempleo cuyo nivel
inaceptable amenaza la cohesion de nuestras sociedades». Las conclusiones de la Presidencia
invitan, pero no obligan, a cada Estado miembro a analizar la oportunidad de reducir el IVA
sobre los servicios que requieren mucha mano de obra y que no estan expuestos a la
competencia transfronteriza.

Ese mismo afio, la Comunicacién' de la Comisién al Consejo «Creacion de empleo:
posibilidad de aplicar de forma optativa y durante un periodo experimental un tipo reducido
del IVA a los servicios de gran intensidad de mano de obra» recuerda que el mejor modo de
estimular el empleo mediante la fiscalidad consiste en una reduccion de los costes laborales
no salariales que sea neutra desde el punto de vista de la hacienda publica. Sefiala que una
reduccion concreta de las cotizaciones de la seguridad social es un instrumento probablemente
mas eficaz para la creacion de empleo que la reduccion de los tipos del IVA y que existen
otros instrumentos fiscales de eficacia ya demostrada para combatir el desempleo.

El Consejo Europeo de 11 y 12 de diciembre de 1998 recoge en «La estrategia de Viena para
Europa» el fomento del empleo, el crecimiento econdmico y la estabilidad como uno de los
cuatro temas que mas preocupan a los ciudadanos europeos y exigen una accidon rapida y
eficaz. El apartado treinta y cinco de las conclusiones de la Presidencia precisa que «se invita
a la Comisién a que permita, a los Estados miembros que lo deseen, probar tipos reducidos
del IVA en los servicios de gran intensidad de mano de obra que no estén expuestos a la
competencia transfronterizay.

La propuesta de Directiva del Consejo de febrero de 1999 es una consecuencia de esta
invitacion. El apartado cuatro de la exposicion de motivos de esta propuesta hace hincapié en
el hecho de que «tal iniciativa puede tener consecuencias negativas para el buen
funcionamiento del mercado interior y la neutralidad del impuesto; ademas, los efectos
positivos de la reduccion del IVA sobre la creacion de empleo (en particular la repercusion
efectiva de la reduccion del tipo sobre los precios al consumo) distan mucho de haberse
conseguido. La Comision considera que el medio mas adecuado de promover el empleo es
continuar la politica destinada a reducir las cargas que pesan sobre el factor trabajo, en
particular cuando se trata de empleos poco cualificados y escasamente remuneradosy.

El Consejo adoptd el 22 octubre de 1999 la Directiva 1999/85/CE del Consejo que modifica
la Directiva 77/388/CEE por lo que se refiere a la posibilidad de aplicar, con caracter
experimental, un tipo reducido del IVA a los servicios de gran intensidad de mano de obra.

Los considerandos (2) y (3) de dicha Directiva fijan los objetivos de esta experiencia, es decir
aumento del empleo y disminucion de la economia sumergida.

Esta experiencia es estrictamente limitada en el tiempo y solo se refiere a los servicios
descritos en un nuevo Anexo K afiadido a la Directiva 77/388/CEE.

! SEC(1997) 2089 final.
’ COM(1999) 62 final.



Los servicios interesados cumplirdn las siguientes condiciones:

a) tener gran intensidad de mano de obra,

b) prestarse directamente a los consumidores finales,

¢) ser servicios principalmente locales y no crear distorsiones de la competencia,

d) presentar una relacion estrecha entre el descenso de los precios derivado de la reduccion
del tipo del IVA y el aumento previsible de la demanda y el empleo.

Los Estados miembros pueden aplicar un tipo del IVA reducido a dos, excepcionalmente a
tres, categorias de servicios definidas en este Anexo K. Los Estados miembros que deseen
aplicar esta medida deben comunicar a la Comision todos los elementos que demuestran que
se cumplen las condiciones y una descripcion precisa del ambito de aplicacion de la medida y
los servicios afectados, asi como el coste presupuestario previsto.

Dado el caracter experimental de la medida, la Directiva 1999/85/CE establece que los
Estados miembros participantes en la experiencia debera realizar una evaluacion precisa de
sus consecuencias en términos de empleo y eficiencia.

La Comision deberd presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion
global y proponer, en caso necesario, medidas adecuadas que permitan decidir
definitivamente el tipo del IVA aplicable a los servicios de gran intensidad de mano de obra.

El objeto del presente informe es la evaluacion global de la experiencia.

Nueve Estados miembros eligieron participar en la experiencia. La lista de los Estados
miembros participantes y los servicios elegidos aparecen notificados en la Decision® del
Consejo, de 28 de febrero de 2000, por la que se autoriza a los Estados miembros a aplicar un
tipo reducido de IVA a algunos servicios de gran intensidad de mano de obra de acuerdo con
el procedimiento previsto en el apartado 6 del articulo 28 de la Directiva 77/388/CEE.

Estados miembros y servicios afectados

1. Pequenios servicios de reparacion de:

- Bicicletas B, L, NL
- Calzado y articulos de cuero B, L, NL
- Prendas de vestir y ropa de casa B, EL, L, NL

2. Renovacidon y reparacion de viviendas | B, E, F, I, NL, P, UK
particulares

3. Limpieza de cristales F,L

4. Atencion a domicilio EL,F, I, P
5. Peluqueria E,L, NL

} 2000/185/CE.



Con el fin de garantizar el seguimiento de la evaluacion de esta experiencia, la Comisioén
envié a los Estados miembros que participaron en ella un cuestionario’ con los puntos
principales necesarios para una evaluacion fiable de la medida. En julio de 2002, la Comision
organiz6 una reunion preparatoria con estos Estados miembros. Esta reunion les permitio
intercambiar opiniones sobre los métodos de evaluacion que deben utilizarse y comentar las
dificultades surgidas en la elaboracion de los informes de evaluaciéon de los Estados
miembros.

En octubre de 2002, la Comision recibid todos los informes de los Estados miembros. El
mismo mes, dichos Estados miembros que participaron en esta experiencia tuvieron la
posibilidad de discutir y presentar, en una reunion organizada por la Comision, al conjunto de
los Estados miembros y a la Comision los resultados de sus informes de evaluacion.

2. MECANISMO ECONOMICO SUBYACENTE

Los objetivos de esta experiencia de la aplicacion de un tipo reducido del IVA a los servicios
que requieren mucha mano de obra eran el incremento del empleo y la reduccion de la
economia sumergida.

2.1. Empleo: aumentar la demanda mediante una reduccion de los precios

El mecanismo econdmico subyacente a la medida se basa en el hecho de que si el precio final
de un bien baja suficientemente, la demanda del mismo aumenta, asumiendo que todo lo
demas permanece constante.

Por lo tanto, es indispensable que una reduccién del IVA traiga consigo una reduccion del
precio para los consumidores del servicio en cuestion, la cual deberia generar un aumento de
la demanda de este servicio. A su vez, este aumento deberia provocar un crecimiento de la
produccion. Para hacer frente a este incremento, deberia aumentar el empleo, siempre que no
haya otras posibilidades de intensificar la produccion.

Queda claro que el vinculo entre la reduccion del tipo del IVA y el empleo no es directo. El
funcionamiento de este mecanismo supone que se cumplan una serie de hipotesis.

Concretamente, la reduccion del IVA debe reflejarse en el precio que el vendedor fija para el
consumo. Este precio debe bajar lo bastante como para aumentar la demanda. La reduccion
maxima posible de precios viene determinada por la diferencia entre el tipo normal y el tipo
reducido aplicado. El incremento de la demanda debe traer consigo un aumento de la
produccién, al que se debe hacer frente mediante la contratacion y no con una mayor
productividad (lo que significaria producir mas con el mismo nimero de personas) o una
prolongacion del tiempo de trabajo del personal ya existente.

Véase el Anexo.



Cuando el vendedor percibe la reduccion del tipo del IVA como un modo de aumentar sus
beneficios, el mecanismo ya no puede funcionar de la forma prevista. En ese caso, la
reduccion del tipo del IVA lo que hace es subvencionar un sector particular mediante una
reduccion de un impuesto que no representa un coste para la empresa. En realidad es el
consumidor el tnico que soporta totalmente el IVA y quien, en ausencia de repercusion de la
reduccidon impositiva sobre los precios, sufraga enteramente el coste de dicha subvencion en
un determinado sector. Con el fin de evitar este caso no deseable, la Directiva 1999/85/CE
estipula que debe haber una relacion estrecha entre la disminucidén de precios derivada de la
reduccion del tipo del IVA y el aumento previsible de la demanda.

En el caso de que este beneficio se dedique a la contratacion, ello indica que existe en este
mercado una demanda no satisfecha, la cual autorizaria margenes de aumento de precios.

Dicho en otras palabras, no se pretende utilizar un impuesto al consumo para influir en los
costes de produccion.

En conclusion, el vinculo entre la reduccion del tipo del IVA y el empleo no es directo. Para
que funcione el mecanismo econémico que conecta esta reduccion del tipo del IVA con el
empleo, debe haber toda una serie de repercusiones.

2.2 Economia sumergida

Las empresas que operan en la economia sumergida pueden dividirse en dos grupos:
1) empresas que trabajan a la vez en la economia oficial y en la economia sumergida,
11) empresas (o particulares) enteramente al margen de la economia oficial.

La primera categoria agrupa a las empresas que estan registradas regularmente con un niamero
de IVA, que pagan sus cotizaciones sociales, el impuesto de sociedades y otras obligaciones
fiscales. Estas empresas realizan, sin embargo, una parte de su produccion de manera no
declarada. La segunda categoria retne toda la produccién efectuada por productores no
declarados. Estos no pagan ni el IVA, ni el impuesto sobre la renta, ni ninguna clase de
gravamenes o cotizaciones sociales.

Queda claro que para la segunda categoria de productores completamente inmersos en la
economia sumergida, una reduccion del tipo del IVA no constituye un incentivo suficiente
para abandonar su situacion de empresas (o particulares) no declarados. En efecto, toda su
actividad es no declarada y no pagan ningin impuesto vinculado a ésta. La razon principal de
su presencia en la economia sumergida no es el IVA, sino mas bien la ausencia total de pago
de impuestos y cotizaciones sociales.

Por ello, la medida solo puede tener repercusiones sobre las empresas que existen legalmente
pero que desarrollan una parte de su actividad en la economia sumergida.

Estas empresas pueden verse impulsadas a disminuir su actividad sumergida por un aumento
posible de la exigencia de factura por parte del consumidor. En el caso de los servicios de
renovacion y reparacion de viviendas, por ejemplo, la posesion de una factura por el
consumidor puede ser una condicidén necesaria para una deduccion fiscal sobre su renta.
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En términos generales, para reducir el tamafio de la economia sumergida se tienen que
eliminar las convergencias de intereses entre productor y consumidor. Un tipo alto del IVA
incita a los consumidores a pedir la no facturacion del IVA. Los impuestos sobre la renta y las
cotizaciones sociales animan a los vendedores a proponer a sus clientes la no facturacion.

La dificultad de la evaluacion reside en cuantificar una actividad que, por definicion, no se
observa directamente.

3. VISION GENERAL DEL PERIODO DE EXPERIMENTACION

La modificacion del tipo del IVA para algunos servicios de gran intensidad de mano de obra
implica cambios en la estructura de la base del IVA. Ademas, en funcion del nivel de los tipos
del IVA vigentes, la diferencia entre el tipo normal y el tipo reducido varia segin los Estados
miembros.

Un periodo de fuerte crecimiento o, por el contrario, de fuerte recesion no tendra los mismos
efectos en la evolucion de la demanda de servicios que requieren mucha mano de obra, ya que
el ciclo econdomico imperante en el momento de solicitar la medida de reduccion del tipo del
IVA contribuye mucho a la evolucion de la demanda de estos sectores. Por ello, antes de
emitir un juicio sobre el impacto de esta disminucion del tipo del IVA es necesario conocer
este entorno econémico.

3.1. Los distintos tipos del IVA y su importancia

Aplicar a un bien o un servicio un tipo del IVA reducido en vez del tipo normal puede tener
repercusiones diferentes en funcion del nivel de estos dos tipos de IVA. Asi pues, el efecto
previsto de la reduccion del tipo del IVA sobre los precios al consumo es diferente segtn los
Estados miembros. El cuadro siguiente presenta el tipo normal y el tipo reducido, y la
diferencia entre los dos para el conjunto de los nueve Estados miembros que participan en la
experiencia.

Se constata que la reduccion del tipo del IVA, al pasar de un tipo normal al tipo reducido,
oscila desde 9 puntos porcentuales para Luxemburgo y Espafa a 15 puntos porcentuales para
Bélgica.

Cuadro 1: Tipo del IVA vigente en 2000 (en %)

Estado miembro Tipo normal Tipo reducido Diferencia
Bélgica 21 6 15
Grecia 18 8 10
Espafia 16 7 9
Francia 19,6 5,5 14,1
Italia 20 10 10
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Luxemburgo 15 6 9
Paises Bajos 17,5° 6 11,5
Portugal 17° 5’ 12
Reino Unido 17,5 5 12,5

Fuente: servicios de la Comision

El cuadro siguiente muestra la cuota de cada tipo del IVA en el total de las transacciones
sujetas al mismo antes de la experiencia de la aplicacion de un tipo reducido a los servicios de
gran intensidad de mano de obra.

La cuota correspondiente al tipo normal en las transacciones sujetas a IVA es muy
heterogénea y esta muy lejos del 100%. Todo indica que muchos bienes y servicios se gravan
ya con un tipo diferente e inferior al tipo normal.

Seis Estados miembros de los nueve participantes en la experiencia presentan una cuota del
tipo normal en el total de las transacciones sujetas a IVA inferior o igual a la media de la
Union Europea.

Cuadro 2: Cuota de cada tipo del IVA en el total de las transacciones sujetas al IVA,
1998°

Estado miembro | Tipo normal | Tipo reducido Otros (0%,
superreducido,
especial)
Reino Unido 77% 3% 20%
Paises Bajos 74% 26% 0%
Bélgica 71% 27% 2%
Francia 68% 27% 5%
UE 68% 25% 7%
Portugal 62% 37% 0%
Italia 56% 31% 13%
Grecia 55% 42% 3%
Espafia 48% 42% 10%
Luxemburgo 46% 2% 52%

Fuente: servicios de la Comision

Paso del 17,5% al 19% el 1 de enero de 2001.

Paso del 17% al 19% a partir del 5 de junio de 2002.
Corresponde al més bajo de los dos tipos reducidos en vigor.
Clasificado segun la parte del tipo del IVA normal.

Sujeto a IVA y con derecho a deduccion.

© ® 9 o W
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Pasar de la aplicacion de un tipo normal a un tipo reducido del IVA a un bien o un servicio no
modifica solamente la estructura de la base del IVA sino también los ingresos procedentes del
mismo. El cuadro siguiente presenta la parte de los ingresos en concepto del IVA en el total
de las exacciones antes de realizar la experiencia de aplicar un tipo reducido a los servicios de
gran intensidad de mano de obra.

Cuadro 3: Ingresos por IVA en % del total de las exacciones, 1998

Estado miembro Ingresos por IVA en % total de
las exacciones'’
Bélgica 14,8
Grecia 21,0
Espafia 16,6
Francia 17,6
Italia 14,4
Luxemburgo 14,4
Paises Bajos 17,1
Portugal 22,0
Reino Unido 18,4
UE 16,6

Fuente: servicios de la Comision

Los ingresos por IVA representan una parte importante del total de las exacciones (impuestos
y cotizaciones sociales). Para los nueve Estados miembros afectados por la experiencia, la
parte de los ingresos por IVA en el total de las exacciones oscila desde el 14,4% para Italia y
Luxemburgo al 22% para Portugal. Seis Estados miembros estdn por encima de la media de la
Unién Europea.

3.2. Coyuntura econémica general

La aplicacion de un tipo del IVA reducido a los servicios que requieren mucha mano de obra
entrd oficialmente en vigor el 1 de enero de 2000''. Aunque esta medida no pretende ser un
instrumento normativo coyuntural, se plantea la cuestion de la situacion econdomica en el
momento de instaurarla.

Es necesario, en efecto, conocer la situacion econdémica para poder considerar aisladamente el
impacto de la medida. Los indicadores econdmicos siguientes'> presentan el cuadro
economico general y describen las grandes tendencias del momento.

Incluidas las cotizaciones sociales.

Con excepcion de Francia, que la aplicd a partir del 15 de septiembre de 1999 a los servicios de
renovacion y reparaciones de viviendas particulares, y Grecia, el 1 de enero de 2001.

En Luxemburgo, se trata del indicador de confianza de las empresas.
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El indicador de la confianza econémica es un estudio armonizado en los Estados miembros,
que tiene en cuenta a la vez la opinion de las empresas y de los consumidores. Representa el
saldo de las opiniones positivas y negativas y permite visualizar el ciclo econémico. En los
graficos siguientes se presenta el indicador de la confianza econdémica de los Estados
miembros que participan en la experiencia, marcando en negrita el indicador acumulado de la
Union Europea.

Al ver estos graficos, se observa que toda la Unién Europea (curva en negrita) experimentd
una fase de crecimiento desde 1996 hasta 2001, con un ligero descenso en 1998. Los Estados
miembros siguen este esquema presentando distintos matices en la fase de desaceleracion a
finales de 2000 y principios de 2001. En el momento de establecerse la medida, en cambio,
todos estan en una fase de crecimiento.

Indicador de confianza
econdémica
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98

95 T T T T T ;
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Fuente : EUROSTAT
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Indicador de confianza
economica
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Fuente : EUROSTAT

Indicador de confianza econdmica
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Fuente : EUROSTAT
Esta lectura del ciclo economico viene avalada por los hechos. El cuadro siguiente presenta

los indices de crecimiento del PIB real a partir de 1995 para la Unién Europea y los nueve
Estados miembros que participaron en la experiencia.
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Los indices de crecimiento del PIB muestran la desaceleracion de 1996. El crecimiento del
PIB de la Union Europea baja al 1,6% en 1996; esta caida se observa también en la mayoria
de los Estados miembros'. El crecimiento vuelve a recuperar el dinamismo a partir de 1997 y
la desaceleracion aparece a partir del afio 2001.

En enero de 2000, fecha de la instauracion del tipo del IVA reducido para los servicios de
gran intensidad mano de obra, el crecimiento sigue siendo dindmico; es a partir del afio 2001
cuando el ritmo se aminora.

Queda pues claro que la medida de aplicacion de un tipo del IVA reducido sobre los servicios
que requieren gran intensidad de mano de obra tiene lugar en medio de una fase de
crecimiento.

Cuadro 4: indice de crecimiento del PIB real (en %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 de
2002

UE 2,4 1,6 2,5 2,9 2,8 3.4 1,6 1,5
Bélgica 2,4 1,2 3,6 2,2 3 4 1 1,1
Grecia 2,1 2,4 3,6 3.4 3,6 4,2 4,1 3,7
Espana 2,8 2,4 4 4,3 4,1 4,1 2,8 2,1
Francia 1,7 1,1 1,9 3.4 3,2 3.8 1,8 1,6
Italia 2,9 1,1 2 1,8 1,6 2,9 1,8 1,4
Luxemburgo 3,2 3,6 9 5,8 6 7,5 3,5 2,9
Paises Bajos 3 3 3,8 43 4 33 1,3 1,5
Portugal 4,3 3,5 3,9 4,5 3,5 3,5 1,7 1,5
Reino Unido 2,9 2,6 3.4 2,9 2,4 3,1 1,9 2

Fuente : EUROSTAT

La medida de aplicacion de un tipo reducido del IVA sobre los servicios que requieren mucha
mano de obra tenia como objetivo disminuir el desempleo. El cuadro siguiente presenta la
evolucion del desempleo en la Union Europea y en los Estados miembros participantes en esta
experiencia.

En la Union Europea, el desempleo experimentd una reduccidon continua desde el ano 1998,
tendencia que muestra signos de estabilizacion a partir de 2002. Los nueve Estados miembros
siguen también esta tendencia general a la baja; en algunos de ellos, esta reducciéon comienza
uno, a veces dos, afios antes.

La medida de aplicacion de un tipo reducido de IVA a los servicios que requieren mucha
mano de obra se produce en un momento en que esta asentada la tendencia a la baja del
desempleo. En 1999, afio anterior a la medida, la tasa de desempleo era de 8,7%, comparada
con mas del 10% en los afios 1995 a 1997 en la Unioén Europea.

Entre los nueve Estados miembros que participan en la experiencia, solamente Grecia y Luxemburgo
tenian en 1996 un tipo de crecimiento del PIB superior al de 1995.
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Cuadro 5: Tasa de desempleo (en %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UE 10,1 10,2 10 9.4 8,7 7,8 7,4 7,5
Bélgica 9,7 9,5 9,2 9,3 8,6 6,9 6,6 6,8
Grecia 9,2 9,6 9,8 10,9 11,9 11,1 10,5 10,2
Espaia 18,8 18,1 17 15,2 12,8 11,3 10,6 10,5
Francia 11,3 11,9 11,8 11,4 10,7 9,3 8,6 8,8
Italia 11,5 11,5 11,6 11,7 11,3 10,4 9,4 9,2
Luxemburgo 2.9 3 2,7 2,7 2,4 23 2 2,2
Paises Bajos 6,6 6 4,9 3,8 32 2,8 2.4 3
Portugal 7,3 7,3 6,8 5,1 4.5 4,1 4,1 4,6
Reino Unido 8,5 8 6,9 6,2 5,8 5,4 5 5,2

Fuente : EUROSTAT

Toda reduccion del IVA, a partir del momento en que se repercute sobre los precios al
consumo, tiene un efecto a la baja sobre la subida de los precios. El cuadro siguiente describe
la evolucion de la inflacion a partir de 1995.

Desde 1995 y hasta 2000, la tendencia es a una disminucion de la subida de los precios. En la
Unién Europea, la inflacion pasa de 2,8% en 1995 a 1,2% en 1999. A partir del afio 2000,
vuelve a aumentar ligeramente, 2,1% para toda la UE. Los nueve Estados miembros siguen

mas o menos de cerca esta tendencia.

La medida se aplica el afio en que la inflacion vuelve a aumentar en los Estados miembros en

., 14
cuestion .

Cuadro 6: Inflacion, indice armonizado de los precios al consumo (indice de crecimiento

anual en %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UE 2,8 2.4 1,7 1,3 1,2 2,1 2,3 2,1
Bélgica 1,3 1,8 1,5 0,9 1,1 2,7 2.4 1,6
Grecia - 7,9 5,4 4.5 2,1 2.9 3,7 3,9
Espaia 4,6 3,6 1,9 1,8 2,2 3,5 2,8 3,6
Francia 1,8 2,1 1,3 0,7 0,6 1,8 1,8 1,9
Italia 5,4 4 1,9 2 1,7 2,6 2,3 2,6
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Luxemburgo - 1,2 1,4 1 1 3,8 2,4 2,1

Paises Bajos 1,4 1,4 1,9 1,8 2 2,3 5,1 3,9
Portugal 4,0 2,9 1,9 2,2 2,2 2,8 4,4 3,7
Reino Unido 2,7 2,5 1,8 1,6 1,3 0,8 1,2 1,3

Fuente : EUROSTAT

En conclusion, la experiencia de un tipo del IVA reducido sobre los servicios que requieren
gran intensidad de mano de obra tiene lugar en un momento en que la economia lleva varios
afos creciendo y tanto el desempleo como la inflacion muestran tendencias a la baja. El efecto
de recalentamiento de la economia se hace sentir en 2000, con una subida de la inflacion.

3.3. Indicadores economicos de algunos sectores concretos

Los sectores elegidos para esta experiencia de tipo reducido del IVA tienen muy poca
influencia, practicamente nula, sobre la economia, con la excepcidon de un unico sector: la
reparacion y renovacion de viviendas particulares. En funcidon de la informacion disponible
para el conjunto de la Unidon Europea, se describe a continuacion la situacion econdmica de
estos sectores.

3.3.1.  Sector de reparacion y renovacion de viviendas particulares

Siete Estados miembros eligieron el sector de la reparacion y renovacion de viviendas
particulares. La mayoria de ellos afiadié condiciones relacionadas con la edad de la vivienda o
restricciones sobre el tipo de obras, condiciones y restricciones que se detallan en la parte
correspondiente a la evaluacion efectuada por los Estados miembros. En el caso del Reino
Unido, este sector se limita geograficamente a la Isla de Man"’,

La reparacion y renovacion de viviendas particulares forma parte del sector de la
construccidn, pero no estd definida como una subcategoria bien delimitada en las estadisticas.

El indicador de confianza del sector de la construccion es un estudio elaborado sobre las
mismas bases que el indicador de confianza econémica presentado anteriormente. Ahora bien,
este indicador sélo tiene en cuenta la opinion de las empresas de este sector. Los graficos
siguientes presentan este indicador para la Unidon Europea en su conjunto (curva en negrita) y
para los Estados miembros que han elegido el sector de la reparacion y renovacion de
viviendas particulares.

El indicador de confianza de la construccion en el conjunto de la Unién Europea sigue la
evolucion observada en el analisis anterior del panorama econdémico, con la inica excepcion
de la ausencia de desaceleracion durante 1998. El sector, por tanto, experimentd una larga
fase de expansion tras la caida del afio 1996. Esta fase de expansion se ralentiza en 2001 y
continua haciéndolo en 2002. Los Estados miembros presentan un perfil similar en general.
La evolucion de Espafa es mas erratica, apareciendo antes la ralentizacion, y en Italia y
Portugal no aparece la caida de 1996. Francia, por el contrario, muestra un crecimiento fuerte
e ininterrumpido desde 1997 hasta principios de 2001.

15 En consecuencia, el Reino Unido no se ha incluido en el examen de la situacion econdomica de este

sector.
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Indicador de confianza : Construccion
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Indicador de confianza : Construccion
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Esta interpretacion de la evolucion del sector de la construccion se refleja también en los
indices de crecimiento de la produccion presentados en el cuadro siguiente.

Cuadro 7: Construccion: indice de produccion (100=1995), indice de crecimiento en %

1996 1997 1998 1999 2000 2001
UE -1,7 0,8 1,8 4,6 2,7 -1,1
Bélgica 3,6 3.8 3,1 - 6,6 -2,4
Espaia 3.4 5,5 8,8 10,5 8,6 6,6
Francia -1,6 1,6 2,8 4.6 4.8 -1,1
Italia - - - - - -
Paises Bajos -4.7 4,0 2,3 4,8 2,0 0,8
Portugal - - - - - -

Fuente : EUROSTAT

En el conjunto de la Union Europea el crecimiento del empleo en este sector va a la par con el
crecimiento de la produccion. Entre los Estados miembros para los cuales disponemos de
datos, Bélgica y Espafia muestran evoluciones paralelas del crecimiento de la construccion y
el empleo.
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Por el contrario, el aumento del empleo en Francia lleva un afio de retraso respecto al
crecimiento de la produccion. En otros términos, en Francia el crecimiento de la produccion
en el sector de la construccion volvié a despegar en 1997, pero el del empleo en este mismo
sector no se recuperd hasta un afio mas tarde. Este retraso se debe a problemas en la oferta de
mano de obra. Segin el Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques'®
(INSEE), la recuperacion de este sector en Francia data de 1998, ampliandose claramente a
partir de 1999. No obstante, se da una escasez de mano de obra cualificada: mas del 30% de
las empresas afirman que encuentran dificultades para contratar mano de obra suficientemente
cualificada'”.

Cuadro 8: Construccion: indice de empleo (100=1995) indice de crecimiento en %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UE -1,9 0,5 1,0 3,2 2,8 1,7 -
Bélgica -0,9 0,4 2,8 6,6 5,7 2,7 -
Espaia 2,8 5,9 6,2 13,6 9,5 7,8 3,4
Francia -3,2 -2,0 0,3 2,5 4,5 2,6 -
Italia -0,3 -0,2 -1,3 2,0 2,7 5,5 2,4
Paises Bajos - - - - - - -
Portugal - - - - - - -

Fuente : EUROSTAT
3.3.2.  Los demas sectores

Los demads sectores tienen muy poca influencia sobre la economia, por lo que no se dispone
de informacién armonizada para toda la Union Europea. A titulo de ejemplo, en el célculo del
indice armonizado de los precios al consumo, la categoria de servicios de peluqueria y
tratamientos de belleza supone alrededor de un uno por ciento. El sector elegido para la
experiencia de tipo del IVA reducido so6lo incluye los servicios de peluqueria.

No obstante, los indices armonizados de los precios al consumo permiten ya efectuar algunas
comparaciones.

A titulo ilustrativo, el cuadro siguiente presenta, para los Estados miembros mencionados, la
evolucion de los precios al consumo en el indice de todos los productos y en el indice de los
salones de peluqueria y tratamientos de belleza.

El afio en que entr6 en vigor la medida de reduccion del tipo del IVA, la inflacién en los
servicios de peluqueria y tratamientos de belleza se estaba reduciendo en Luxemburgo y en
los Paises Bajos. En Espafia se redujo muy poco. En cambio, el afio siguiente se produjo una
fuerte aceleracion de la inflacion para estos servicios de peluqueria y tratamientos de belleza
en los tres Estados miembros mencionados.

Parece, pues, que la medida de reduccion del tipo del IVA sélo tuvo un efecto temporal sobre
los precios de los servicios en cuestion.

16 INSEE, 1 de julio de 1999.
17 INSEE, 1 de junio de 2000.
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Cuadro 9: Indice armonizado de los precios al consumo (indice de crecimiento anual
en %)

Espaiia Luxemburgo Paises Bajos

Todos los | Peluqueras | Todos los | Peluquerias | Todos los | Peluquerias

productos productos productos
1996 3,6 3,6 1,2 2,4 1.4 3,5
1997 1,9 2,9 1,4 4,1 1,9 2,7
1998 1,8 2,5 1, 1,5 1,8 3,2
1999 2,2 2,6 1, 2,9 2, 5.8
2000 3,5 2,5 3.8 -1,8 23 0,2
2001 2,8 3,1 2,4 3,2 5,1 5,6

Fuente : EUROSTAT

El cuadro siguiente presenta, para los Estados miembros en cuestion, la evolucion de los
precios al consumo en el indice de todos los productos y en el indice de las reparaciones y
mantenimiento de la vivienda.

Para los servicios de reparaciones y mantenimiento de la vivienda se observa el mismo
fenomeno de bajada temporal de los precios el afio de entrada en vigor de la medida, seguida
de un fuerte aumento el afio siguiente en dos (B, F) de los tres Estados miembros afectados.

Cuadro 10: Indice armonizado de los precios al consumo (indice de crecimiento anual
en %)

Bélgica Espaiia Francia
Todos los | Reparacién/ | Todos los | Reparacion/ | Todos los | Reparacion/
productos | manteni- productos | manteni- productos | manteni-
miento de la miento de la miento de la
vivienda vivienda vivienda
1996 1,8 2,9 3,6 3,3 2,1 -
1997 1,5 0,4 1,9 2,6 1,3 1,9
1998 0,9 1,1 1,8 3, 0,7 1,6
1999 1,1 2,9 2,2 2,7 0,6 -0,5
2000 2,7 2.3 3,5 4,1 1,8 35
2001 2.4 53 2.8 4,6 1,8 3,3

Fuente : EUROSTAT
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4. EVALUACION DE LA EXPERIENCIA
4.1. Método de evaluacion

El informe de evaluacion de los servicios de la Comision'® examina detalladamente cada
etapa del mecanismo econdmico en todos los servicios afectados con arreglo a una plantilla de
referencia comun, que corresponde al sistema de evaluacion acordado en la reunion
preparatoria de julio 2002.

Los efectos de la reduccion del tipo del IVA pueden evaluarse a través de varios métodos, que
pueden implicar el andlisis de datos econdmicos procedentes de la contabilidad nacional o las
declaraciones del IVA. También se puede recurrir a estudios centrados directamente en los
servicios en cuestion o, por el contrario, utilizar modelos sectoriales (generales, en su caso)
combinados con pruebas estadisticas o econométricas. Existe una amplia gama de métodos
posibles, pero hay que elegir aquél que ofrezca las respuestas mas pertinentes.

Independientemente del método elegido, es indispensable que el analisis recoja la evolucion
histérica del sector en cuestion y las medidas de politica economica. En efecto, sin un
conocimiento previo del sector antes de la entrada en vigor de la medida, resulta imposible
juzgar sus repercusiones.

En la practica los Estados miembros aplicaron los métodos a su disposicion de formas muy
distintas. La diversidad de los métodos utilizados y la heterogeneidad de los sectores hacen
que la sintesis de las evaluaciones resulte una tarea delicada. Para garantizar el mayor rigor y
transparencia posible, la plantilla de referencia de los informes de evaluacion de los Estados
miembros recoge directamente el método de analisis acordado en julio de 2002.

La naturaleza de las respuestas dadas en los informes de evaluacion a cada uno de los puntos
anteriores podré ser de tres tipos: bien los elementos aportados por el informe de evaluacion
al punto en cuestion permiten llegar a una conclusion sin ambigiiedades, bien el informe de
evaluacion no trata este punto por razones obvias (falta de datos, por ejemplo) o, por ultimo,
es posible que los elementos disponibles en el informe de evaluacion no permitan formular
conclusiones solidas.

Los apartados siguientes recogen los principales resultados observados con arreglo a esta
plantilla de andlisis.

4.2. La reduccion del tipo del IVA no repercute plenamente sobre los precios

La primera etapa, indispensable, es la repercusion de la reduccion del tipo del IVA sobre los
precios al consumo. Si no se da tal repercusion, cualquier aumento de la demanda que pudiera
observarse se deberia necesariamente a factores ajenos a la medida IVA.

Al elaborar sus listas de precios, los Estados miembros constataron'® que la reduccién del tipo
del IVA nunca se reflejaba plenamente sobre los precios al consumo, ya que una parte de

SEC(2003) 622. Informe de evaluacion de los Servicios de la Comision. Experiencia de la aplicacion de
un tipo reducido del IVA sobre algunos servicios de gran intensidad de mano de obra.

Véase el Anexo, Informe de los servicios de la Comision. Experiencia de la aplicacién de un tipo
reducido del IVA sobre algunos servicios de gran intensidad de mano de obra, SEC(2003)622.
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dicha reducciéon se habia utilizado para aumentar los margenes de los proveedores de
servicios.

A titulo de ejemplo, en Luxemburgo el 40% de los servicios de peluqueria y el 80% de las
empresas de reparacion de calzado no repercutieron la reduccion del IVA en sus precios. Una
explicacion posible podria ser la reticencia de los vendedores a asumir riesgos: prefieren un
comportamiento conservador (mantener el mismo nivel de precios y aumentar sus beneficios)
a arriesgarse (bajar los precios y esperar que ello aumente la demanda y, por tanto, sus
beneficios).

La reforma y reparacion de viviendas parece ser el sector en el que los profesionales muestran
una mayor tendencia a repercutir la reduccion del tipo del IVA. Ello puede explicarse por la
importancia de los gastos medios involucrados.

Puede observarse que cuando algunos sectores, especialmente los de reparacion del calzado,
reparacion de bicicletas y arreglo de prendas de vestir en los Paises Bajos y el sector de la
reparacion de viviendas en Francia, repercuten inmediatamente una parte de la reduccion del
tipo del IVA, tienden a continuaciéon a aumentar sus precios al consumo por encima de la
inflacion. La aplicacion de un tipo reducido se limita a atenuar temporalmente la subida
habitual de los precios.

En algunos casos, especialmente en el sector de la reparacion de bicicletas, algunos
proveedores de servicios se negaron a aplicar el tipo reducido alegando la complejidad de la
medida.

Las dificultades surgidas en la repercusion de la reduccion del tipo del IVA sobre los precios
al consumo muestran que esta medida no funciona con arreglo al plan previsto en la Directiva.

4.3. Expansion favorable a la demanda

La coyuntura econdmica, extremadamente favorable en el momento en que se aplicod la
medida, favorecio la demanda y el desarrollo del volumen de negocios de los proveedores de
todos los servicios. El aumento de la renta familiar permite explicar el crecimiento observado
en la demanda. Ademds, se establecieron otras medidas, concretamente fiscales, que
contribuyeron al crecimiento de la demanda independientemente de la medida de reduccidon
del tipo del IVA.

Los informes de los Estados miembros no permiten disociar los efectos del crecimiento,
especialmente fuerte en esa época, de los posibles efectos de una repercusion parcial de la
reduccion del tipo del IVA sobre los precios.

4.4. Ausencia de efectos importantes sobre el empleo

Algunos Estados miembros aplicaron una politica voluntarista en materia de empleo y ayudas
centrada en algunos sectores de actividad, y especialmente en el sector de la construccion.

Por ejemplo, con anterioridad a la reduccion del tipo del IVA, se habian introducido en
Francia un conjunto de disposiciones destinadas a favorecer el acceso a la propiedad de la
vivienda y, posteriormente, su rehabilitacion. Este sector registr6 un crecimiento
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extraordinario desde principios de 1999. Italia, ademas de aplicar un tipo reducido del IVA,
autorizd la deduccion fiscal de los gastos de renovacion y reparacion de viviendas
particulares. Espafia favorecio el entorno fiscal de las pequetias y medianas empresas.

Cuando estos sectores intentaron aumentar la produccion para hacer frente a una subida de la
demanda, tropezaron con dificultades para la contratacion o recurrieron a las horas
extraordinarias. Portugal y el Reino Unido (Isla de Man) reconocen que se encontraban en
situacion de pleno empleo en el momento de la entrada en vigor de la medida.

En estas circunstancias, los informes nacionales no pueden demostrar de manera inequivoca,
en ninguno de los Estados miembros afectados, que la reduccion del tipo del IVA repercutiese
sobre el empleo.

Sélo dos Estados miembros, Francia e Italia, atribuyen al sector de reparacion y renovacion de
viviendas una cifra bastante elevada de creacion de empleo, 40 000 y 65 000,
respectivamente, con posterioridad a la reduccion del tipo del IVA.

No obstante, los calculos de Francia no tienen en cuenta los efectos de los vendavales e
inundaciones de 1999 ni las medidas fiscales que favorecieron la construccion de nuevas
viviendas y, en menor medida, la renovacion y reparacion de viviendas. Ademas, el sector
francés de la construccidon ya habia experimentado dificultades de contratacion a finales de
1999. Por ultimo, segin las cifras del informe francés, el coste de un empleo directo asi
creado sigue siendo muy elevado, alrededor de 89 000 euros por empleo y afio. Italia se basa
en un estudio de la organizacion profesional representativa del sector. El método de célculo
utilizado tampoco parece tener en cuenta las importantes medidas fiscales en materia de
imposicion directa.

4.5. Eficacia muy relativa de 1a medida

Los estudios empiricos que analizan los efectos de una reduccion del tipo del IVA,
generalmente en comparacion con otras medidas, ponen de manifiesto que dicha reduccion
nunca es la medida més eficaz para estimular el empleo y el crecimiento del PIB, y que tiene
un coste presupuestario elevado con respecto a sus efectos econémicos.

Para este informe de evaluacion especificamente, la Comision realizd, con ayuda de su
modelo macroeconémico QUEST, un ejercicio de simulacion de una reduccion del tipo del
IVA en comparaciéon con una reduccion de los costes sociales del empleo.

Comparada con otras medidas, en particular las que afectan directamente a los costes del
empleo, la reduccion del tipo del IVA siempre tiene un coste presupuestario mas elevado. Los
resultados obtenidos son totalmente coherentes con las conclusiones de los estudios
anteriores.

Calculado a escala de la Uniéon Europea, para un mismo coste presupuestario, una reduccion

de los costes del empleo crea un 52% mas puestos de trabajo que una reduccion del tipo del
IVA repercutida totalmente sobre los precios.
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4.6. Economia sumergida: sigue siendo dificil evaluarla

Los Estados han aportado muy poca informacion respecto a los efectos de la reduccion del
tipo del IVA sobre la economia sumergida. No ha sido posible demostrar que esta medida
haya contribuido a reducir la economia sumergida. La mayoria de los resultados no son mas
que hipdtesis, que no pueden demostrar un posible nexo causal entre la reduccion impositiva
y una disminucion de la economia sumergida.

En cambio, independientemente de la medida de reduccion del tipo del IVA, ha surgido una
alternativa importante en la lucha contra el trabajo no declarado. Si el consumidor puede
beneficiarse de una deduccion del impuesto sobre la renta y dicha deduccion esta
condicionada a la posesion de una factura, parece que se recurre menos a los servicios de la
economia sumergida. Este efecto se observa en el &mbito de los trabajos inmobiliarios.

5. CONCLUSION GENERAL

En el marco de la experiencia sobre los servicios de gran intensidad de mano de obra, si se
tienen en cuenta los datos aportados por los Estados miembros y los limites de los métodos de
analisis utilizados, todo indica que, a raiz de la reduccion de tipo del IVA, no es posible
determinar inequivocamente que dicha reduccion tenga efectos favorables sobre el empleo.
Por lo que se refiere a la economia sumergida, también se observa esto mismo.

Cuando los Estados miembros analizaron detalladamente sus precios, se puso de manifiesto
que la repercusion de la reduccion del tipo del IVA sobre los precios al consumo siempre era
parcial, o incluso inexistente. Lo que es mads, generalmente tiene poco alcance y esta
experiencia no ha demostrado que se mantenga en el tiempo. En consecuencia, el mecanismo
econdmico de aumento de la demanda mediante una reduccion sustancial de los precios no
puede funcionar como prevé la Directiva.

Por otra parte, estos resultados son coherentes con las conclusiones derivadas de los estudios
realizados anteriormente. Si se compara con otras medidas que abordan directamente los
costes del empleo, las repercusiones de la reduccion del tipo del IVA sobre el empleo tienen
siempre un coste presupuestario mas elevado por puesto de trabajo creado.

Para este informe de evaluacion especificamente, la Comision realizd, con ayuda de su
modelo macroeconémico QUEST, un ejercicio de simulacion de una reduccion del tipo del
IVA comparandolo con una reduccion de los costes sociales del empleo. Se consider6 la
hipotesis mas favorable a la medida de la reduccion del tipo del IVA, es decir, una
repercusion total de la misma sobre los precios interiores. A pesar de esta hipotesis favorable
a la reduccion del tipo impositivo, calculado para el conjunto de la Union Europea, para un
mismo coste presupuestario una reduccion de los costes sociales del empleo crea un 52% mas
de empleo.

Habida cuenta del conjunto de estos resultados, y especialmente de la dificultad de repercutir
sobre los precios todas las modificaciones a la baja del tipo impositivo, no parece que el IVA
sea el instrumento adecuado que deba utilizarse para influir sobre la demanda a través de sus
efectos sobre los precios. En términos de mercado interior, los servicios definidos en el Anexo
K de la Sexta Directiva son de una naturaleza tal que el riesgo de distorsiones de la
competencia resulta poco probable, ya que se trata de servicios dirigidos esencialmente a los
consumidores finales y de un caracter fundamentalmente local. El Anexo K sélo incluye cinco
categorias de servicios y los Estados miembros Unicamente podian elegir un méaximo de tres.
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Probablemente unos servicios definidos de distinta manera en el Anexo K habrian dado lugar
al riesgo de distorsiones. La Comision no ha recibido ninguna denuncia referente a posibles
distorsiones de la competencia derivadas de la aplicacion de un tipo del IVA reducido a estos
servicios.

Ahora es necesario examinar el futuro tratamiento del IVA para este tipo de servicios. Esta
reflexion se realizard en el marco de la reconsideracion bianual del ambito de aplicacion de
los tipos reducidos, prevista en el apartado 4 del articulo 12. Debera respetar los objetivos de
la nueva estrategia IVA?® de modernizar, simplificar, reforzar y aplicar de manera mas
uniforme el sistema comun del I[VA.

A lo largo de 2003 la Comisién preparara una propuesta de directiva que presentard al
Consejo y al Parlamento Europeo. Para ello, la Comision tendra en cuenta las conclusiones
del presente informe, todos los elementos ya mencionados en su informe anterior sobre los
tipos reducidos del IVA?', asi como cualquier otro dato pertinente.

El objetivo principal de esta propuesta sera mejorar el funcionamiento del mercado interior
mediante la racionalizaciéon del recurso a los tipos reducidos por parte de los Estados
miembros, ofreciendo a todos los Estados las mismas posibilidades de aplicar tipos reducidos.

Conviene recordar las caracteristicas del IVA, especialmente la obligacion de garantizar su
neutralidad, la necesidad de definir criterios claros de aplicacion de los tipos reducidos y la
necesidad de racionalizar las excepciones, asi como el objetivo a largo plazo de una mayor
armonizacion de los tipos.

20 COM(2000) 348 final, 7 de junio de 2000.
2 COM(2001) 599 final, 22 de octubre de 2001.

27



