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Introduccion

La presente Estrategia expone lo que la Unidén Europea debe hacer en los proximos tres afios
para sacar el maximo partido del mercado interior después de la ampliacion. La Comision ya
ha descrito en otro documento los logros del mercado interior en la Gltima década'. En él se
sefialaban los beneficios considerables que un mercado interior que funcione correctamente
puede producir y produce, pero también se resefiaba que el mercado interior ain no funciona
de manera 6ptima en todos los dmbitos y que todavia puede sacarse mas partido de ¢él. Es
necesario darle un nuevo impulso para eliminar las deficiencias que persisten y para que
desarrolle todo el potencial de competitividad, crecimiento y empleo que encierra.

Parte A: Contexto

1. El papel de la Estrategia en el proceso de reforma economica de la UE

El Consejo Europeo de los dias 20 y 21 de marzo de 2003 reconocié la importancia de la
Estrategia para el mercado interior al considerarla uno de los instrumentos fundamentales de
coordinacién de la politica econdmica a escala comunitaria, junto con las Orientaciones
generales de politica economica’ y las Directrices de empleo’. Las medidas indicadas en esta
Estrategia para el mercado interior deben pues verse en conexion con las propuestas en las
Orientaciones generales de politica econdémica y en las Directrices de empleo®. Estos tres
instrumentos han sido racionalizados y se ha previsto acometerlos segiin una perspectiva
trienal que permita que la reforma econdémica de la UE se lleve a cabo de manera mas global,
eficaz y coherente’.

La Estrategia para el mercado interior serd una herramienta de trabajo importante para el
nuevo Consejo de Competitividad. En paralelo con ella, la Comisién presenta otros
documentos relacionados con la competitividad: la Comunicacién sobre la politica industrial
en la Europa ampliada®, el Libro Verde sobre el espiritu de empresa’, la Comunicacion sobre
la politica de innovacion®, y el documento «Invertir en la investigacion: un plan de accién
para Europa»’. Todos ellos permitiran al Consejo de Competitividad abordar las distintas
facetas de su trabajo desde la dptica de las interrelaciones que existen entre ellas y le serviran
para formular el marco general de politica de competitividad, de acuerdo con lo decidido por
el Consejo Europeo.

La Comisién calcula que el mercado interior ha creado 2,5 millones de puestos de trabajo extra y casi
900 000 millones de euros de beneficios adicionales. Véase «El mercado interior - Diez afios sin
fronterasy» (SEC(2002) 1417 de 7.1.2003).

: COM (2003) 170 final de 8.4.2003.

} COM (2003) 176 final de 8.4.2003.

Véase, en particular, el capitulo de las Orientaciones generales de politica econémica sobre «Fomento
del potencial de crecimiento de la UE por medio de reformas econdémicas», que incluye
recomendaciones generales para mejorar el funcionamiento del mercado interior.

Comunicacion de la Comision relativa a la racionalizacion de los ciclos anuales de coordinacion de la
politica econdémica y de la politica de empleo (COM (2002) 487 final de 3.9.2002).

COM (2002) 714 final de 11.12.2002.

COM (2003) 27 final de 21.1.2003.

COM (2003) 112 final de 11.3.2003.

COM (2003) 226 de 30.4.2003.

© ® 9 o



La presente Estrategia debe considerarse también una respuesta al reciente informe del
Parlamento Europeo sobre la estrategia para el mercado interior'’, que subraya que una de las
prioridades mas importantes de la Union deberia ser mejorar el funcionamiento del mercado
interior y que aboga por una iniciativa nueva de gran alcance para acelerar las reformas
imprescindibles.

2. El porqué de una nueva Estrategia en este momento

La Comision ve, principalmente, tres razones por las que la UE debe obrar
resueltamente en este momento para mejorar el funcionamiento del mercado interior:

— Conseguir el maximo rendimiento del mercado interior es uno de los retos que debe
cumplir la UE para lograr el ambicioso objetivo que se fijéo a si misma en Lisboa en el
afio 2000. Para ello, es necesario actuar decididamente cuanto antes. Sabemos que pueden
pasar varios afios antes de que las medidas adoptadas surtan efectos en la practica. Para que
la UE se convierta en la economia basada en el conocimiento méas competitiva y dindmica
del mundo de aqui a 2010, es preciso adoptar lo antes posible las medidas necesarias para
crear un mercado verdaderamente tnico e integrado.

— Urge desarrollar una estrategia eficaz que refuerce el mercado interior pues sélo falta un
afio para que se produzca la ampliacién. La ampliacion constituye una oportunidad sin
precedentes tanto para los actuales Estados miembros como para los nuevos, mas no esté
exenta de riesgos. El mercado interior estd constantemente expuesto a la fragmentacion y
la ampliacion serd un momento de especial vulnerabilidad a menos que reforcemos todos
nuestros instrumentos y conceptos estratégicos esenciales para que puedan seguir
funcionando adecuadamente en una Union de veinticinco paises''. Solo asi sera posible
aprovechar todas las oportunidades que ofrece la ampliacion.

— La UE, al igual que otras zonas del mundo, estd experimentando una desaceleracion del
crecimiento econdémico y de la creacion de empleo. Este hecho hace que sea atn mas
imperioso, si cabe, realizar reformas estructurales que acrecienten la capacidad de
crecimiento de nuestras economias. Eliminando todo aquello que entorpece el mercado
interior, Europa estard en mejores condiciones de afrontar la competencia cada vez mas
fuerte de las economias emergentes. Ademads, la Union estara asi mas protegida frente a
fluctuaciones futuras del ciclo econdémico y contard con unas bases econdmicas mas
solidas para afrontar el enorme reto del envejecimiento de la poblacion.

3. Un enfoque mas articulado

Cuando se afiaden pisos a un edificio - y eso es precisamente lo que va a significar la
ampliacion para la UE - es fundamental que éste tenga unos cimientos solidos. Por ello, la
Estrategia esta resueltamente encaminada a reforzar los basamentos en que se asienta el
mercado interior, es decir, a eliminar obstaculos para el comercio de bienes y servicios, a
lograr que las normas acordadas se apliquen correcta y eficazmente, a eliminar tramites
administrativos, a reducir las barreras arancelarias, y a aumentar las oportunidades de
participar en contratos publicos.

10 Informe Harbour, A5-0026/2003.
1 28 con los paises del EEE.



Muchos de los problemas que deben resolverse son problemas antiguos que han sobrevivido a
intentos anteriores para eliminarlos. Pero que sean problemas familiares no significa que
deban seguir abordandose de la manera habitual. La Comision propone ideas nuevas e insta a
una mayor determinacién politica para alcanzar resultados positivos para las empresas y los
consumidores.

Evidentemente, no todas las medidas propuestas son nuevas. Una gran parte del trabajo basico
ya se estd llevando a cabo y, en algunos casos, esta incluso muy adelantado (por ejemplo, el
Plan de accion en materia de servicios financieros o el acuerdo politico sobre la patente
comunitaria) y la presente Estrategia insta a que se adopten o ultimen cuanto antes. Otras
medidas aqui propuestas requeriran un andalisis mas detenido y una evaluacion de impacto
antes de que la Comision pueda presentar propuestas concretas mientras que la aplicacion de
otras mas incumbe a los propios Estados miembros. En el anexo se detallan todas las medidas
propuestas y el calendario recomendado'?.

4. Un programa comin

A medida que el marco legal del mercado interior adquiere forma, el acento se desplaza a los
Estados miembros, que son quienes tienen que hacer que el mercado interior funcione en la
practica del dia a dia. El mercado interior les pertenece a ellos, no a la Comision. Son ellos
quienes tienen que aplicar la normativa del mercado interior puntual y correctamente, quienes
deben informar a sus ciudadanos y empresas de sus derechos y quienes deben resolver los
problemas a medida que van surgiendo. Son ellos quienes tienen que actuar de acuerdo con la
letra y el espiritu del mercado interior, evitando aprobar leyes nacionales que contravengan
los principios del mercado interior. Para que cumplan su funcion eficazmente, deben cooperar
mas estrechamente unos con otros y con la Comision.

Asi pues, para ser eficaz, la presente Estrategia no debe ser considerada solamente un
documento de la Comision, sino un programa comin al que pueden contribuir tanto el
Consejo como el Parlamento Europeo y los Estados miembros (actuales y futuros).

El nuevo Tratado Constitucional de la UE que salga de la Conferencia Intergubernamental
definira las relaciones entre las diferentes instituciones de la UE y entre la UE y los Estados
miembros. Es fundamental que dicho Tratado siga proporcionando un fundamento legal
solido que permita profundizar el mercado interior, para que pueda seguir sirviendo los
intereses de Europa y ofreciendo oportunidades a nuestros ciudadanos y empresas.

12 Las medidas se clasifican en el anexo en tres tipos: medidas que deben adoptarse o ultimarse

rapidamente (tipo 1), medidas que precisan mas analisis y debate (tipo 2), medidas cuya aplicacion
corresponde a los Estados miembros (tipo 3).



Parte B: Prioridades

1. FACILITAR LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS
a) Evaluacion

El comercio transfronterizo dentro de la UE sigue siendo més costoso y complejo que el
comercio con empresas del mismo Estado miembro. Para vender sus productos en el
extranjero, las empresas deben someter a veces sus productos a nuevos ensayos o incluso
modificarlos para adaptarlos a la legislacion local. Como la intensidad de los controles y de la
vigilancia del mercado varia de un Estado miembro a otro, es posible que se cuelen en ellos
productos defectuosos y que €stos sean comprados por los consumidores, en detrimento de su
derecho legitimo a que todos los productos vendidos en el mercado cumplan normas de salud
y seguridad rigurosas.

La libre circulacion de bienes (y servicios) en el mercado interior se basa ante todo en la
confianza. Confianza de las empresas en que pueden vender sus productos gracias a un marco
legal claro y previsible. Confianza de las administraciones de los Estados miembros en que
las normas se respetan en la practica en toda la UE y en que las autoridades competentes de
los otros Estados miembros tomaran las medidas adecuadas cuando no sea asi. Y, por
supuesto, confianza de los consumidores en que se respetan sus derechos y en que los
productos que compran son seguros y no danan al medio ambiente.

Cuando se produzca la ampliacion, la UE crecera no solo en tamafio sino también en
diversidad, por lo que es preciso acrecentar la confianza en el funcionamiento del marco legal
por el que se rige la libre circulacion de mercancias. Con tal fin, lo mejor es fijar
disposiciones que den mas transparencia y previsibilidad a la normas y que permitan a las
autoridades nacionales tener mas confianza en los métodos y valoraciones de las autoridades
de los demds Estados miembros. Si bien no es este un trabajo demasiado grato, es
imprescindible para impulsar el comercio intracomunitario y sacar provecho de las economias
de escala y la especializacion.

Los obstaculos técnicos siguen dificultando el comercio transfronterizo de mercancias:

e En los tltimos afios, el comercio con terceros paises ha crecido a un ritmo mas rapido que el comercio entre
. , . . . . 13
los Estados miembros y practicamente ha cesado la convergencia de precios entre los Estados miembros .

e El 75 % de las empresas piensa que la eliminacién de los obstdculos técnicos al comercio de bienes y
.. , . . .14
servicios deberia ser una prioridad absoluta de la Union ™.

e Pricticamente una empresa sueca de cada cinco se topa con obstaculos al comercio. El 85 % de ellas opta
por soslayar el problema adaptando sus productos a las normas del pais de destino'’.

e Los mayores quebraderos de cabeza para las empresas espafiolas son las reglamentaciones técnicas y la
evaluacion de conformidad, que suponen la mitad de todos los problemas con que tropiezan'®.

Informes de 2001 y 2002 sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y
capitales (COM (2001) 736 de 7.12.2001 y COM (2002) 743 final de 23.12.2002).
Cuadro de indicadores del mercado interior n° 11 (noviembre de 2002).




e En 2001, se tardaba una media de ocho afios en adoptar normas europeas, cuando en 1995 se tardaban cuatro
y medio'’. Mas de diez afios después de la entrada en vigor de la Directiva sobre productos de la
construccion, solo se ha adoptado el 22 % de las 600 normas necesarias para crear un verdadero mercado
interior de estos productos'®.

e En el afio 2000, la no aplicacion del principio de reconocimiento mutuo costdé mas 150 000 millones de
euros al comercio intracomunitario'”.

b) Medidas

1. El reconocimiento mutuo es en elemento clave del mercado interior. Este principio
permite la libre circulacion en la UE de productos que cumplan las leyes del primer Estado
miembro en que se comercialicen, sin que estén sujetos a normas de procedimiento
especificas ni a tramites administrativos adicionales. Esta es la ventaja de este principio pero
también su inconveniente. Cuando surgen problemas, hay poca o ninguna transparencia, no
existen una forma comun de evaluar si los niveles de proteccion son equivalentes ni un
procedimiento claro para que las empresas puedan impugnar una decision negativa. Debido a
ello, muchas empresas deciden abandonar determinados mercados o se ven obligadas a
modificar sus productos para adecuarse a las normas locales. Se corre el peligro de que este
tipo de respuestas se generalice después de la ampliacion.

La Comision considera pues que se necesitan normas especificas que estructuren en mayor
medida el reconocimiento mutuo de tal forma que haya mas transparencia y que las
autoridades nacionales sean mdas proclives a actuar de una manera mas «europea». La
Comision estima que la mejor manera de lograrlo es a través de un Reglamento comunitario
que establezca los principios fundamentales como, por ejemplo, la notificacion obligatoria de
los casos en los que se deniegue el reconocimiento mutuo, la posibilidad para las empresas de
demostrar, mediante un certificado estdndar, que el producto de que se trata se comercializa
legalmente en otro pais de la UE y la posibilidad de interponer recursos. Antes de presentar
una propuesta, la Comision consultara por extenso las diferentes opciones posibles con los
Estados miembros, la industria y demas partes interesadas.

2. Empero, en ambitos especialmente complejos o sensibles, no basta con el
reconocimiento mutuo y la Unica forma de eliminar obstaculos es armonizar las normas
nacionales en la UE. Si bien ello se realiza a veces mediante una normativa técnica detallada,
en algunos sectores se emplea una forma alternativa de reglamentacion, simplificada,
conocida como el «nuevo enfoque». Con arreglo a este «nuevo enfoque», desarrollado en
1985, la normativa se limita a establecer los requisitos basicos obligatorios que deben cumplir
los productos y deja libertad a los fabricantes para que apliquen la norma europea apropiada o
cualesquiera otras especificaciones técnicas que cumplan esos requisitos basicos.

Comité Nacional de Comercio de Suecia, Division del mercado interior: «Problems for free Movement
on the Internal Market» 16.9.2002 Dnr 100-111-2002.

"Linea abierta para la identificacion de problemas de la empresas espafiolas en el mercado unico
europeo, Fase IV" 2002, Ministerio de Economia y Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales.

Cuadro de indicadores del mercado interior n® 9 (noviembre de 2001) (cifras referidas tinicamente al
CEN).

Véase nota a pie de pagina n° 14.

Informe de 2001 sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y capitales
(COM (2001) 736 de 7.12.2001).



El «nuevo enfoque» ha sido un instrumento muy util para el desarrollo del mercado interior
pero es preciso mejorar algunos de sus componentes, especialmente con miras a la adhesion.
Asi, es necesario mejorar los procedimientos de evaluacion de la conformidad, reforzar la
cooperacion administrativa y la vigilancia del mercado para asegurarse de que se tomen
medidas eficaces cuando los productos no cumplan los requisitos basicos, y mejorar la
comprension del marchamo CE. Con objeto de mejorar y simplificar la normativa, podria
aprovecharse ademas la oportunidad para hacer extensible el «<nuevo enfoque» a sectores en lo
que aun no se aplica.

Estas ideas figuran en la Comunicacion de la Comision sobre «Reforzar la aplicacion de las
Directivas referentes al nuevo enfoque», que se presenta en paralelo con la Estrategia sobre el
mercado interior. Una de las opciones que se barajan es la adopcion de una Directiva comin
de base comun, con articulos sobre los aspectos horizontales de las Directivas del «nuevo
enfoque» que son comunes a todas ellas. Esta Directiva acrecentaria la coherencia entre las
directivas del «nuevo enfoque» y garantizaria una mejor aplicacion.

3. Las normas europeas desempefian un papel fundamental en la aplicacion de las
Directivas del nuevo enfoque. En la actualidad, la aprobacion de normas es un proceso que
lleva demasiado tiempo. Para acelerar ese proceso, las organizaciones europeas de
normalizacioén y la industria deben trabajar de consuno. También es necesario asegurar un
elevado nivel de calidad® en la aprobacion de normas y en la transposicion uniforme de ellas
en normas nacionales, inclusive en los nuevos Estados miembros. Es preciso fomentar con
mas fuerza los marchamos europeos voluntarios, toda vez que los marchamos nacionales
pueden tener un efecto de fragmentacion. La Comision obrara para que estos criterios sean
una realidad mediante la firma de contratos de cooperacion y ejecucion, en 2003, con las
organizaciones europeas de normalizacion. Su proposito es ligar las ayudas comunitarias que
reciben esas organizaciones a la observancia de criterios claros de ejecucion.

4. Con objeto de que el desarrollo econdomico sea un desarrollo sostenible, la UE ha
establecido requisitos minimos sobre la calidad del aire y el agua y sobre la reduccion de
residuos. Es evidente que la observancia de esos requisitos dependera de nuestra capacidad
para limitar los efectos de los productos en el medio ambiente (tanto los de su fabricacion
como los de su utilizacion). La UE debe ofrecer a la industria un marco reglamentario
coherente y flexible que lo permita y que, al mismo tiempo, no perjudique la competitividad
ni entorpezca la libre circulacion en el mercado interior pues, de lo contrario, los Estados
miembros buscaran cumplir las exigencias medioambientales de la UE mediante sus propias
normas técnicas, lo que podria dar lugar a nuevos obstaculos al comercio.

Atendiendo a estas consideraciones, la Comision ya ha adoptado propuestas para introducir
requisitos medioambientales en determinados capitulos de la normativa del mercado interior?’
y pronto adoptara también una propuesta innovadora de Directiva marco sobre el disefio
ecologico de productos. Serd preciso adoptar y aplicar estas Directivas, que siguen los
principios de la politica de productos integrada®, de la que la Comision fijara los proximos
pasos en breve. La normalizacion también es importante en este terreno. Si se integran en

20 También es necesario que haya una mayor participacion de todas las partes interesadas, y especialmente

de los representantes de las PYME, en la redaccion de las normas.

Véase, por ejemplo, la propuesta de la Comision de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 94/25/CE relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a embarcaciones de recreo
(COM (2000) 639 final, DO C 62E de 27.2.2001, p. 139).

2 Libro Verde sobre la politica de productos integrada (COM (2001) 68 final de 7.2.2001).
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mayor medida los requisitos medioambientales en las normas técnicas, los efectos de los
productos en el medio ambiente seran menores y se frenard la aprobacion de normas
medioambientales nacionales. La Comision tiene previsto aprobar una comunicacion sobre
este tema antes de que finalice este afo.

5. Para que los consumidores tengan confianza en la seguridad de los productos, debe
haber una vigilancia eficaz del mercado, las autoridades competentes de todos los paises d ela
UE deben aplicar de forma coherente la normativa y los productores y distribuidores deben
cumplir sus obligaciones. La seguridad de los bienes de consumo se rige por Directivas
sectoriales y por la Directiva relativa a la seguridad general de los productos, que ha sido
revisada y completada recientemente. Para garantizar el cumplimiento de esta Directiva, la
Comision adoptard y revisara las normas comunitarias y presentara un informe sobre su
aplicacion en 2006. Ademas, tiene la intencion de presentar una propuesta legislativa sobre
las practicas comerciales desleales para mejorar la proteccion de los consumidores y el
funcionamiento del mercado interior (de bienes y servicios).

Por otra parte, la existencia de una legislacion contractual europea mas coherente facilitaria el
comercio intracomunitario y haria que los consumidores percibieran en mayor medida las
ventajas del mercado interior. Se seguira pues trabajando en pro de la convergencia de los
derechos contractuales nacionales a través del plan de accion sobre el derecho contractual
europeo™.

6. En el sector del automavil, el sistema de homologacion comunitaria de vehiculos a
motor es obligatorio tanto para los automdviles particulares como para las motocicletas. Este
sistema tiene numerosas ventajas. Una vez que un automovil o una motocicleta ha sido
homologado en uno de los Estados miembros, puede comercializarse y matricularse en
cualquier pais de la Comunidad sin necesidad de més pruebas. Esto reduce los costes para la
industria e impide la reaparicién de obstaculos en el mercado interior. Ahora, es necesario
aplicar este sistema a otros tipos de vehiculos y, especialmente, a los camiones y furgonetas.

» COM (2003) 68 final de 12.2.2003.



2. INTEGRAR LOS MERCADOS DE SERVICIOS
a) Evaluacion

El principal motivo de que la libre circulacion de servicios haya sido hasta ahora mas un
concepto legal que una practica real lo constituyen las diferencias considerable de
ordenamiento juridico que existen entre los Estados miembros, ademas de la falta de
confianza de cada Estado miembro en el ordenamiento de los demas. Debido al caricter
complejo e intangible de muchos servicios - y a la importancia del conocimiento adquirido y
de las cualificaciones de los proveedores de servicios -, €stos estan sujetos en general a
normas legales mas extensas y complejas que las que se aplican a las mercancias.

La situacion no es totalmente desesperanzadora. En el sector de los servicios financieros se ha
avanzado bastante, pues ya se han adoptado treinta y dos de las cuarenta y dos medidas
previstas en el Plan de accion para los servicios financieros. Sin embargo, los cambios
estructurales, la aparicion de nuevos modelos de empresas y unos modelos de riesgo en
constante evolucion constituyen nuevos retos para los organismos reguladores y supervisores
del sector financiero. Por otra parte, se han descubiertos nuevos puntos criticos en la
normativa, por ejemplo en lo que se refiere a compensaciones y liquidaciones, que
constituyen las arterias del sistema financiero. También se deberd intentar descubrir los
obstaculos legales que frenan el comercio y la competencia en los mercados de los servicios
financieros dirigidos a los particulares que son negociables.

Muchos otros sectores de servicios como el turismo, la distribucion, la construccion, la
ingenieria y el asesoramiento, los servicios de certificacion y de ensayos o las agencias de
empleo no han estado sujetos hasta ahora a una politica global de mercado interior. Existen
diferentes formas de suministrar esos servicios: mientras algunos pueden suministrarse a
distancia gracias a la tecnologia de la informacion y de la comunicacion, otros muchos siguen
precisando la presencia permanente o temporal del proveedor del servicio en el Estado
miembro en el que lo suministra. En algunos casos, como el de la distribucion, la base de la
estrategia comercial radica en el establecimiento del proveedor en el mercado receptor. Sin
embargo, todas estas formas de suministros de servicios se ven dificultadas por diversas
barreras legales y administrativas™*.

Esas barreras afectan a todas las etapas de la prestacion de un servicio, desde el
establecimiento del proveedor del servicios y el uso de los factores de produccion necesarios,
como la mano de obra y el equipo, hasta la venta y el servicio posventa, pasando por la
promocioén y la distribucion del servicio. Esto ocasiona muchos gastos extras a las empresas
que trabajan en varios Estados miembros y todo ello supone una pérdida de recursos, coarta
las innovaciones y acarrea una diferenciacion de los servicios. Debido a ello, hay empresas,
especialmente PYME, que son las empresas mayoritarias en el sector de los servicios, que
renuncian completamente a trabajar fuera de las fronteras de su pais, lo que limita la
competencia y la posibilidad de elegir de los consumidores y hace que los precios sean mas
elevados de lo que deberian ser, ademas de impedir que se aproveche totalmente el potencial
de creacion de empleo de la industria de los servicios.

2 Véase el informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el estado del mercado

interior de servicios (COM (2002) 441) presentado en el marco de la primera fase de la estrategia para
el mercado interior de servicios (COM (2000) 888).
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Sigue siendo muy dificil prestar servicios en otros Estados miembros:

o El sector de los servicios representa inicamente el 20% del comercio del mercado interior, es decir, menos
de lo que representaba hace una década.

e En la mayoria de los paises de la adhesion, donde los servicios representan entre el 56% y el 70% de la
economia® y el 54% del empleo total®®, este sector tiene un margen enorme de crecimiento.

e Casiel 90% de todas las PYME de la UE pertenecen al sector de los servicios” .

e El 40% de los proveedores de servicios a empresas opina que la eliminacion de barreras al comercio
transfronterizo haria que su volumen de negocios aumentase hasta un 20%*.

e He aqui dos ejemplos, de los numerosos que hay, sobre el coste de los obstaculos: una empresa de
programas informaticos tiene unos gastos anuales de mas de 6 millones de euros sélo en concepto de costes
de desplazamiento de su personal de unos Estados miembros a otros; un banco comercial gasté 19.000
euros en honorarios de abogados antes de poder efectuar una campafia publicitaria en dos Estados
miembros®.

e Estimaciones recientes indican que, en el subsector de los servicios financieros, una mayor integracion
supondria un aumento de 130 000 millones de euros para el PIB de la UE en un periodo de diez afios y un
crecimiento del empleo del 0,5%.*

b) Medidas

1. El Consejo y el Parlamento deberian adoptar dos propuestas de la Comision: el
Reglamento sobre la promocion de las ventas, que facilitara las campafias de promocion
transeuropeas, y la Directiva sobre el reconocimiento de las cualificaciones profesionales.
Esta ultima fomentard la movilidad de profesionales cualificados, incluso para la prestacion
temporal de servicios en el «Estado de acogida» si se cumplen las normas del «Estado de
origen» y, por ende, ampliara las posibilidades de eleccion para los consumidores y
garantizard que los precios de los servicios profesionales sean competitivos, por lo que los
Estados miembros deben incorporarla en los ordenamientos nacionales correctamente y en los
plazos fijados y asegurarse de que se aplique de manera adecuada.

2. La Comision presentara una propuesta de Directiva sobre los servicios en el
mercado interior antes de finales de 2003. Esta Directiva establecerd un marco legal claro y
equilibrado encaminado a facilitar las condiciones de establecimiento y de prestacion de
servicios transfronterizos. Sera una combinacion de disposiciones sobre el reconocimiento
mutuo, la cooperacion administrativa y la armonizacién, en los casos estrictamente
necesarios, y fomentard la aprobacion de codigos de conducta y de normas profesionales de
indole europea.

» Datos sacados de los informes periddicos de la Comisiéon de 2002 sobre los progresos de los paises

candidatos en el camino de la adhesion (en Chipre, este porcentaje es del 77%).

Informe de 2002 de la Comision sobre «El empleo en Europa - Evolucion reciente y perspectivasy.

2 Observatorio Europeo de las PYME, «Highligts from the 2001 Survey», 2002.

8 Resultado de una encuesta sobre los servicios a empresas realizada por la Comision. Véase el anexo
estadistico y técnico del Informe de 2002 sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de
productos y capitales.

Véase nota a pie de pagina n° 24.

«Quantification of the macro-economic impact of the integration of EU financial markets», estudio de
London Economics para la DG del Mercado Interior.

26

29
30
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La Comision publicard también una comunicacion sobre la competitividad de los servicios
destinados a las empresas y su contribucion a la buena marcha de los empresas europeas en la
que propondra medidas no legislativas que complementen la Directiva. Entre ellas, figurara la
adopcion de normas europeas y medidas para mejorar la cobertura estadistica del sector de los
servicios.

3. A reserva de los resultados de un estudio de viabilidad, la Comision tiene intencion de
proponer una ampliacion del mecanismo de informacion sobre los proyectos de
reglamentaciones técnicas nacionales’' para que no se aplique solo a los servicios de la
sociedad de la informacion (como es el caso actualmente) sino también a los demas servicios.
El objetivo es frenar la creacion de nuevos obstaculos en el mercado interior de servicios.

4. La Comision llevara un seguimiento adecuado de su informe sobre la seguridad de
los servicios a los consumidores, en el marco del cual proyecta adoptar una medida
legislativa de supervision y apoyo de las iniciativas y medidas nacionales que se adopten en
este ambito.

5. El Consejo y el Parlamento deberian adoptar las medidas del Plan de accion para los
servicios financieros aun no aprobadas, en especial la Directiva sobre los folletos de emision
y la Directiva sobre los servicios de inversion, y concluir la primera lectura de la Directiva
sobre transparencia antes de que finalice la presente legislatura.

6. La Comision presentara las propuestas finales previstas en el Plan de accion para los
servicios financieros, incluida una nueva Directiva sobre la adecuacion del capital (a
comienzos de 2004).

7. Ademads, en el segundo semestre de este ano, la Comision publicara una
Comunicacion sobre los mecanismos de compensacion y liquidacion en la que detallara las
medidas necesarias para crear un espacio Unico europeo de pagos y para facilitar la
contratacion transfonteriza en bolsa. En ella se planteard la posibilidad de crear un marco
reglamentario de indole comunitaria.

8. La Comision consultard por extenso a los sectores interesados sobre la finalizacion y
desarrollo ulterior del Plan de accion para los servicios financieros, especialmente con
miras a crear un mercado uUnico de servicios financieros al por menor. El Consejo y el
Parlamento deberian adoptar la Directiva sobre los créditos al consumo para que pueda
seguir avanzandose hacia un verdadero mercado tnico de créditos.

Esto requerira modificar la Directiva 98/34/CE.
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3. CONSEGUIR INDUSTRIAS DE RED DE GRAN CALIDAD
a) Evaluacion

Las llamadas «industrias de red» son vitales para nuestra calidad de vida y el bienestar de
todos los ciudadanos de la UE. También son factores fundamentales para la industria de la UE
y, debido a ello, son determinantes para nuestra competitividad internacional.

En los ultimos diez afios, se ha producido una apertura significativa del mercado de estos
sectores por el efecto conjugado de la normativa comunitaria y de la evolucion del mercado y
la tecnologia, lo que ha beneficiado enormemente tanto a las empresas como a los
consumidores.

Abhora, lo prioritario es completar el proceso de apertura del mercado mediante la adopcion de
las propuestas ya presentadas y la presentacion de las nuevas propuestas que sean necesarias.
Un ambito donde tal vez se precisan nuevas iniciativas es el sector del agua, que sigue
estando fragmentado y en el que la modernizacion puede aportar mejoras, si bien ello requiere
mas estudio. La politica europea sobre la cuestion de la propiedad del agua y el suministro de
agua seguird siendo neutral. También estan previstas nuevas medidas para modernizar y
dinamizar el sector postal.

Todas las «industrias de red» estdn sujetas a obligaciones especificas de servicio publico, es
decir, a la obligacion de prestar servicios esenciales a los grupos vulnerables de poblaciéon y a
quienes viven en zonas remotas. Es vital que sigan cumpliendo esas obligaciones. La
Comision publicara en breve un Libro Verde en el que examinara el papel de la UE en este
ambito y que espera sea el inicio de un amplio debate sobre estas cuestiones.

En los proximos afios, deberan hacerse grandes inversiones para mejorar la calidad de
nuestras infraestructuras, especialmente en los paises de la adhesion. Habida cuenta de las
restricciones presupuestaria rigurosas que tienen los gobiernos, es poco probable que se
alcance ese objetivo solo con recursos publicos, por lo que el sector privado desempenara un
papel cada vez mas importante en la tarea de financiar infraestructuras y modernizar nuestros
servicios fundamentales y de conseguir que tengan precios asequibles y sean de la calidad
mas elevada posible.

Con todo, la cooperacion entre el sector publico y el privado plantea problemas legales que
deben ser clarificados para crear un marco legal previsible en el que pueda prosperar. La
Comision lo hard de dos maneras: en primer lugar, clarificard el impacto que tiene la politica
de competencia y de ayudas publicas de la UE en los servicios de interés econdmico general
y, en segundo lugar, precisard el modo en que las normas sobre contratacién publica se
aplican a los contratos para la prestacion de esos servicios a los que concurran sociedades
colectivas de capital publico y privado.

La apertura de los mercados ha sido beneficiosa tanto para los consumidores como para las empresas:

e Desde 1998, gracias a la apertura de los mercados, y a los avances tecnologicos, el coste de las llamadas
telefonicas nacionales ha disminuido un 50% y el de las llamadas internacionales, un 40%.

Octavo informe sobre la aplicacion del conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicaciones,
Comision Europea, SEC (2002) 1329.
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e Entre 1999 y 2000, el precio de los billetes promocionales de aviéon bajé un 41%™*. El niimero de rutas
aéreas entre los Estados miembros ha aumentado un 46% desde 1992, con lo que los viajeros tienen mas
posibilidades de eleccion.

e Los consumidores privados pagan tarifas eléctricas un 15% mas baratas en los mercados liberalizados que
en los mercados cerrados. En el Reino Unido, donde los mercados estan liberalizados al 100%, los
. - 34
consumidores privados pagan un 25% menos por el gas que consumen’ .

e El agua constituye un sector importante de la economia ya que genera un volumen de negocios anual de
unos 80 000 millones de euros, lo que es mas que el sector del gas natural. Sin embargo, el canon anual de
suministro de agua varia de 350 euros en Berlin a 50 euros en Roma (el caso extremo es el de Irlanda,
donde no se paga canon alguno)®.

e Se calcula que, s6lo en infraestructuras de transporte, sera preciso realizar inversiones por valor de 100 000
millones de euros en los paises de la adhesion™.

b) Medidas

1. El Consejo y el Parlamento deberian adoptar rapidamente el «segundo paquete
ferroviario», la propuesta de competencia controlada en los transportes publicos, el
paquete de medidas destinado a crear un cielo inico europeo y la propuesta sobre el acceso a
los servicios portuarios. Convendria que el Consejo diera a la Comisién un mandato para
negociar un acuerdo de cielo abierto con los Estados Unidos. La Comision presentard en
breve propuestas para abrir el mercado del transporte de pasajeros con miras a finalizar el
mercado interior en el sector ferroviario.

2. El Consejo deberia adoptar rdpidamente y desarrollar de forma eficaz el «paquete
energético» para abrir completamente los mercados del gas y la electricidad en 2004 para
todos los consumidores no residenciales y en 2007 para todos los consumidores residenciales.

3. Si bien la politica europea sobre la cuestion de la propiedad del agua y el suministro
de agua seguird siendo neutral, los servicios de la Comisiéon procederdn a una revision de la
situacion legal y administrativa del sector de abastecimiento de agua y gestion de aguas
residuales. Esta revision incluird un andlisis de las cuestiones de competencia, sin menoscabo
de las garantias del Tratado en materia de servicios de interés econémico general ni de las
disposiciones medioambientales. Se consideraran todas las opciones, incluida la posibilidad
de adoptar medidas legislativas.

4. Los Estados miembros deben incorporar en su ordenamiento interno, de manera
completa y en los plazos fijados, la Directiva sobre los servicios postales, que abrira partes
importantes del mercado a la competencia en 2003 y 2006. En 2006, la Comision efectuara en
cada Estado miembro una evaluacion del impacto de la finalizacion del mercado interior de

33 «Updating and development of economic and fares data regarding the European Air Travel Industry»

Informe anual de 2000 encargado por la DG de Energia y Transporte.

34 SEC (2003) 448 de 7.4.2003.

33 Canon correspondiente a una familia que consuma 200 metros ctbicos al afio. «Study on the application
of the Competition Rules to the Water Sector in the EC». Estudio realizado por WRc y Ecologic para la
DG de Competencia, diciembre de 2002

36 Comision Europea, DG de Transporte y Energia.
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servicios postales en el servicio universal. Si los resultados de esa evaluacion lo hacen
aconsejable, la Comision presentara otras propuestas.

5. La Comision seguira trabajando para clarificar la aplicacion de las normas sobre las
ayudas estatales destinadas a compensar los costes de prestacion de servicios de interés
econémico general, teniendo en cuenta inminentes sentencias del Tribunal.

6. En el transcurso del presente afio, la Comision publicard un Libro Verde para iniciar
un debate sobre como lograr que la cooperacion entre el sector piblico y el privado para la
realizacion de grandes proyectos se lleve a cabo en condiciones de competencia real y de
claridad legal absoluta segiin las normas de contratacion publica. En caso necesario,
propondra medidas (legislativas) adicionales para facilitar esa cooperacion.
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4. REDUCIR LOS EFECTOS DE LOS OBSTACULOS FISCALES
a) Evaluacion

A medida que va madurando el mercado interior, crece el nimero de empresas que se
organizan a escala europea. Sin embargo, la existencia de quince (y pronto veinticinco)
sistemas diferentes de impuesto de sociedades dificulta sobremanera la actividad comercial.

Las empresas se topan con multiples dificultades como, por ejemplo, el tiempo que tardan las
autoridades fiscales en acordar los precios de transferencia de las transacciones
transfronterizas entre dos partes del mismo grupo, las limitaciones de la compensacion
transfronteriza de pérdidas (que pueden dar lugar a que una empresa globalmente deficitaria
tenga que pagar impuestos) o el problema de la doble imposicion.

Ademas, el actual sistema del IVA se asienta en la imposicion en el pais de consumo, con lo
que muchas empresas que desarrollan una actividad transfronteriza deben pagar el IVA en un
Estado miembro en el que no tienen una implantacién permanente. Esta situacion es dificil y
costosa pues el agente econdmico no conoce necesariamente el idioma ni la legislacion de
dicho pais. Este hecho constituye un obstadculo notable para el correcto funcionamiento del
mercado interior, especialmente para las PYME. El sistema actual se presta ademas al fraude,
por lo que es necesaria una respuesta firme y coordinada de los Estados miembros y de la
Comision.

Hay otros aspectos de la politica fiscal que originan problemas tanto a las empresas como a
los ciudadanos. Asi, por ejemplo, algunos Estados miembros aplican a los dividendos
transfronterizos un tipo impositivo mas alto que a los dividendos domésticos. Este tipo de
discriminacion fiscal desincentiva enormemente la posesion transfronteriza de acciones y
retrasa la creacion de mercados paneuropeos de capitales.

Por otra parte, debido a las diferencias en el impuesto de matriculacion, los fabricantes de
automoviles se ven obligados a producir modelos diferentes (por ejemplo, con motorizaciones
distintas) para los diversos mercados nacionales, lo que les impide beneficiarse plenamente de
las ventajas del mercado interior. Es mds, a veces las personas que se mudan a otro Estado
miembro tienen que pagar dos veces el impuesto de matriculacion por el mismo automovil.

Los obstaculos fiscales complican considerablemente la actividad de las empresas en el mercado interior:

e La UNICE destaca que la existencia de quince administraciones fiscales diferentes representa «una carga
importante para las empresas y, en particular, para las PYME»"".

e El 77 % de las empresas declara que deberia haber una mayor nivelacion de los sistemas de imposicion
nacionales®®. Las empresas europeas mas importantes reclaman una mayor armonizacion de los sistemas
fiscales en la UE*’.

e Los gastos de adaptacion de las empresas a la fiscalidad representan en todos los paises entre el 2% y el
4% del total de ingresos fiscales procedentes del impuesto de sociedades™, lo que supone entre 4 300
millones y 8 600 millones de euros en toda la UE*".

37 Respuesta de la UNICE a la comunicacion y al informe de la Comision sobre la fiscalidad de las

empresas en el mercado interior.
Véase la nota a pie de pagina n° 14.
UPS Europe Business Monitor, http://www.ups.com/europe/ebmxi/flash/index.html

38
39

16



b) Medidas

1. En relaciéon con la fiscalidad de las empresas, la Comision tomard las siguientes
medidas para eliminar los principales obstaculos:

- A corto plazo, propondra una revision de la Directiva sobre la fiscalidad de las sociedades
matrices y filiales, destinada a eliminar la doble imposicion en la UE y a permitir el pago de
dividendos entre empresas del mismo grupo sin retencion del impuesto en origen. Asimismo,
propondra una revision de la Directiva sobre fusiones de empresas, destinada a facilitar la
reorganizacion de empresas gracias a la posibilidad de aplazar el pago de determinados
impuestos y a la eliminacion de la doble imposicion. La idea es ampliar el ambito de
aplicacion de estas dos Directivas flexibilizando algunos de los requisitos que establecen y
permitiendo que pueda beneficiarse de ellas un mayor nimero de empresas.

- A mas largo plazo, propondra medidas para establecer una base imponible consolidada
comin para las empresas en toda la UE. Ello podria llevarse a cabo sin necesidad de
armonizar los tipos impositivos y permitiria resolver en gran parte los problemas que tienen
las empresas pues reduciria los gasos de adaptacion a la normativa que se derivan de tener que
lidiar con quince sistemas de imposicion distintos, permitiria la desgravacion transfronteriza y
simplificaria el complicado sistema fiscal actual y el de fijacion de precios de transferencia.

2. En relacion con el IVA, la Comision publicard una comunicacion en la que seialara
las medidas necesarias para modernizar y simplificar el sistema actual. Entre ellas podria
figurar la introduccién de un tnico lugar de cumplimiento para todas las empresas que operan
en Estados miembros en los que no estan implantadas. Esta iniciativa reduciria los gastos
administrativos del IVA, facilitaria el comercio transfronterizo y seria especialmente
beneficiosa para las PYME.

3. En relacion con los impuestos sobre los automéviles, la Comision recomienda que se
abandone progresivamente el impuesto de matriculacion, a lo largo de un periodo de entre
cinco y diez afios, y que los Estados miembros compensen esa pérdida de ingresos mediante
un aumento del impuesto de circulaciéon anual y de los impuestos especiales sobre los
carburantes. Esto ultimo seria beneficioso tanto para el medio ambiente como para el mercado
interior. La Comision presentara propuestas legislativas para eliminar los obstaculos a la libre
circulacion de automoviles en el mercado interior.

4. En relacion con los dividendos, la Comision publicard una comunicacion sobre las
consecuencias de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
sobre los diversos tipos de sistemas de imposicion de dividendos y adoptard medidas para
evitar tratamientos discriminatorios como, por ejemplo, la incoacion de procedimientos de
infraccion en caso necesario.

40 Comision Europea, «El impuesto de sociedades en el mercado interior» (COM (2001) 582) final.

Estimacion del CEPS a partir de datos de la Comision.
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5. INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE PARTICIPAR EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

a) Evaluacion

El mercado de los contratos publicos de la Union Europea sigue siendo poco abierto y
competitivo. Numerosos compradores publicos, especialmente administraciones locales, no
tienen un conocimiento suficiente de la normativa. Debido a la profusion de normas y
procedimientos nacionales, muchos proveedores son remisos a vender productos a las
administraciones publicas, especialmente si se trata de administraciones de otros Estados
miembros. Salvo en contados casos, la contratacion publica todavia implica la realizacion de
numerosas formalidades administrativas y desconoce los enormes beneficios de las
licitaciones electronicas.

Todo ello limita la participacion transfronteriza en licitaciones, hace que el sector de los
contratos publicos adolezca de ineficacia, supone una pérdida de oportunidades comerciales e
implica probablemente que el dinero de los contribuyentes no se emplea tan bien como se
deberia. El coste de este sistema es demasiado elevado y la contratacion publica es demasiado
importante para la economia europea como para permitir que perdure esta situacion. Sabiendo
que los presupuestos nacionales se encuentran sometidos a fuertes restricciones, mejorar los
mecanismos de contratacion publica es una forma obvia de conseguir mejores resultados con
un coste menor.

Para modernizar los sistemas europeos de contratacion publica es fundamental adoptar y
aplicar de manera eficaz el paquete legislativo. Sin éste, no se conseguird un mercado
«electroénico» de contratacion publica a escala europea ni dispondremos de una marco legal
adecuado para los contratos complejos como, por ejemplo, los de las redes transeuropeas. Sin
embargo, esto no basta sino que, al igual que en otros ambitos basicos del mercado interior,
los Estados miembros tendran que desempefiar un papel mucho mds importante en la
vigilancia de la aplicacion de las normas que ellos mismos han adoptado. También deberian
simplificar las normativas nacionales y normalizar en la medida de lo posible los
procedimientos de los distintos organismos contratantes para que las empresas puedan
participar mas facilmente en los concursos. Igualmente, convendria adoptar medidas para que
la cooperacion entre el sector publico y el privado, para la realizacion de grandes proyectos,
se lleve a cabo en condiciones de competencia real y de claridad absoluta segtn las normas de
contratacion publica®’.

La Comision considera que los Estados miembros deben designar una autoridad nacional
encargada de vigilar la observancia de la normativa sobre contratacion publica por parte de las
autoridades contratantes. De hecho, algunos Estados miembros ya la han nombrado. En aras
del interés general, tales autoridades deberian tener la posibilidad de recurrir a los tribunales,
en el supuesto de que se produzcan infracciones, para solicitar que impongan una reparacion
eficaz a las entidades contratantes que no cumplan la normativa. Las vias de satisfaccion
deberian complementarse con una mayor cooperacion administrativa entre los Estados
miembros (en el marco de la recién creada red europea de contratacion publica).

Una forma de lograr una mayor observancia de las normas consiste en mejorar el nivel de
formacion de los funcionarios encargados de los contratos publicos. Aquéllos que manejen
cuantiosas sumas de dinero publico deberian conocer perfectamente las normas por las que

42 Véase también el apartado B.3.
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rige la participacion en licitaciones. Con ese fin, los Estados miembros deberian tomar las
medidas necesarias para que tales funcionarios reciban una formacion en la que adquieran y
actualicen los conocimientos profesionales necesarios para desempefiar sus funciones.

El dinero de las administraciones y de los contribuyentes no se emplea de la manera mas provechosa:

e Los contratos publicos representan el 16% del PIB de la UE, es decir, 1 429 000 millones de euros®.
Estableciendo un sistema mas competitivo y eficaz de contratacion publica, se podrian disminuir un 5% los
gastos y ahorrar mas de 70 000 millones de euros, lo que supone el cuadruple del presupuesto de educacion
de Dinamarca™.

e En 2001, solo se publico para toda la UE alrededor del 16% (en valor) de los contratos publicos™.

e La contratacion transfronteriza (incluida la contratacion indirecta a través de filiales de otros paises) crecid
del 6% en 1987 al 10%" en 1998 pero se ha estancado desde entonces. Estas cifras son
considerablemente inferiores a las del sector privado, en el que las compras transfronterizas representan
alrededor del 20%.

e La contrataciéon publica electrénica en la UE, al margen de la publicacion de los anuncios de licitacion, es
insignificante.

b) Medidas

1. El Consejo y el Parlamento deberian adoptar el paquete legislativo sobre
contratacion publica, que consolida y moderniza el sistema actual y que sienta las bases para
las licitaciones electronicas. Los Estados miembros deben incorporar este paquete legislativo
en los ordenamientos nacionales correctamente y en los plazos fijados, lo que les
proporcionara una excelente oportunidad para racionalizar y simplificar su propia legislacion
y normalizar procedimientos.

2. La Comision propondra a los Estados miembros que confieran a una autoridad
nacional de vigilancia que ya exista (o a cualquier otro organismo nacional) la potestad para
recurrir a organismos nacionales de vigilancia o a tribunales con miras a la imposicion de
reparaciones eficaces. Estos organismos deberian ser independientes de los organismos
contratantes y deberian velar por que se inflijan realmente sanciones en todos aquellos casos
de incumplimiento grave de las normas. Esto podria efectuarse en el contexto de la revision
de la Directiva sobre los procedimientos de recurso en materia de contratacién publica,
prevista para 2004.

3. La recién creada red europea de contratacion publica deberia ampliarse hasta dar
cabida a todos los Estados miembros, a los paises del EEE y a los paises de la adhesion. Los
Estados miembros deberian otorgarle los medios adecuados para que se convierta en el medio
para solucionar problemas transfronterizos (conjuntamente con la red SOLVIT), compartir
buenas practicas y mejorar el acceso de las PYME a los contratos publicos. También deberia

s Informe de 2002 sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y capitales

(COM (2002) 743 final de 23.12.2002). Cifras de 2001.

Datos de 2000, Ministerio de Educacion de Dinamarca.

Véase la nota a pie de pagina n°® 43.

Analisis del mercado tnico, subserie III, volumen 2, Contratacion publica, p. 221.

Cifra tomada de un estudio independiente realizado para la Comisiéon. Véase el DO C 330 de
21.11.2000.
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alentar a los Estados miembros a desarrollar la formacion y la «certificacion» de los
conocimientos necesarios, incluido el conocimiento del Derecho de la UE, para mejorar el
profesionalismo de quienes se ocupan de contratos publicos.

4. Los Estados miembros deberian adecuar plenamente todos sus sistemas electrénicos
de contratacion publica a las disposiciones del paquete legislativo después de la entrada en
vigor de éste (probablemente en el segundo semestre de 2005). Deberian esforzarse por
realizar una proporcion significativa de sus contrataciones publicas (en valor) de forma
electronica de aqui a finales de 2006 y antes de 2010 este sistema deberia ser general. El
proximo afio, la Comision presentard un plan de acciéon (con medidas legislativas y no
legislativas) para que esto se lleve a cabo de forma coordinada en toda la UE.

5. La eficiencia de los contratos europeos de adquisicion de material de defensa puede
mejorarse considerablemente. Si se consigue, ello mejorara a su vez la competitividad de la
industria de defensa europea®™. El Tribunal de Justicia ha dictado algunas sentencias
importantes sobre el alcance del articulo 296 del Tratado, referente a las excepciones relativas
a la proteccion de los intereses esenciales de seguridad de los Estados miembros. La
Comisién publicard de aqui a finales de 2003 una comunicacion interpretativa sobre las
implicaciones de esas sentencias, especialmente para la contratacion publica. Asimismo,
proyecta presentar en 2004 un Libro verde para examinar nuevas iniciativas en materia de
contratos europeos de defensa.

48 Véase la Comunicacion de la Comision «Defensa europea - Cuestiones industriales y de mercado: hacia

una politica de la UE en materia de equipos de defensa» (COM (2003) 113 final de 11.3.2003).
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6. MEJORAR LAS CONDICIONES PARA LAS EMPRESAS
a) Evaluacion

Integrar los mercados mediante la eliminacion de los obsticulos técnicos y fiscales al
comercio y la reduccion de los tramites administrativos es fundamental para mejorar el
entorno de las empresas, pero estas medidas solo surtirdn plenamente efecto si establecemos
condiciones marco adecuadas para las empresas creativas y dinamicas. Las pequefias
empresas son particularmente sensibles a los cambios del entorno. Por eso es por lo que el
Consejo Europeo de Feira, de junio de 2000, aprob¢ la Carta Europea de la Pequefia Empresa.

Las medidas estratégicas necesarias para fomentar el espiritu empresarial y de innovacion
competen principalmente a los Estados miembros*’. A ellos corresponde adoptar las medidas
adecuadas, inspirandose en la experiencia y las buenas practicas de otros paises de la Union
Europea. Ello puede hacerse mediante evaluaciones comparativas a través de los proyectos
del procedimiento «Best»’’ coordinados por la Comision y basindose en la informacién
presentada en los informes sobre la aplicacion de la Carta Europea de la Pequefia Empresa””.

No obstante, existen otros ambitos en los que la politica del mercado interior si desempefia
una funcion directa en el fomento del espiritu empresarial y de innovacion en lo que es cada
vez mas una economia basada en el conocimiento. Europa es un gran vivero de creatividad
pero se necesitan mas iniciativas para crear unas condiciones marco que permitan transformar
la creatividad en inversiones y en actividades econdmicas competitivas.

Los agentes econdomicos deben tener la certeza de que sus inversiones en ideas y productos
innovadores estaran protegidas en toda la UE, especialmente frente a la pirateria y a las
falsificaciones®>. En este campo, ya ha habido una armonizaciéon considerable a escala
comunitaria, pero la aplicacion coherente de los derechos de propiedad intelectual en toda la
UE se ha convertido en algo crucial en esta época digital en que es extremadamente facil
copiar bienes y servicios y llevarlos de un lugar a otro, y este aspecto serd ain mas
determinante cuando se amplie el mercado interior. Por otra parte, es importante facilitar la
comercializacion transfronteriza de productos protegidos por derechos de autor, como las
obras impresas, las peliculas o los discos compactos, para que todo el mundo pueda acceder a
los resultados de la innovacion.

Por otra parte, los inversores necesitan tener la garantia de que, al optar por un determinado
tipo de inversion, pueden confiar en la contabilidad y los informes de las empresas y las
empresas necesitan tener la seguridad de que van a competir en igualdad de condiciones (sin
tener que afrontar los efectos desvirtuantes de las ayudas publicas) y de que van a poder
celebrar alianzas estratégicas y fusiones transfronterizas con total confianza, y de que existen

¥ Véanse el Libro Verde sobre «EI espiritu empresarial en Europa» (COM (2003) 27 de 21.1.2003) y la
Comunicacion sobre «Politica de la innovacion: actualizar el enfoque de la Union en el contexto de la
estrategia de Lisboa» (COM (2003) 112 final de 11.3.2003).

El procedimiento «Best», establecido en el contexto del programa plurianual en favor de la empresa y el
espiritu empresarial (Decision 2000/819/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2000), es un marco de
actuacion destinado a ayudar a los Estados miembros a determinar e intercambiar buenas practicas en
ambitos de especial importancia para las empresas.

«Informe sobre la aplicacion de la Carta Europea de la Pequeia Empresa» (COM (2003) 21 final/2 de
13.2.2003).

Los servicios de la Comision, y especialmente de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), podrian contribuir a mejorar la observancia de los derechos de propiedad intelectual.
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estructuras legales que permiten a todas las empresas, sea cual sea su tamano, operar de forma
eficaz en todo el territorio de la UE.

La UE debe contribuir a crear un entorno en el que las empresas puedan prosperar:

e (Cada afio se pierden en la UE mas de 17 000 puestos de trabajo legitimos por culpa de la pirateria y las
falsificaciones™ .

e Segln datos de la industria, €l 37% de los softwares utilizados en la UE son copias ilegales, lo que representa un
quebranto econdmico para las empresas de 2 900 millones de euros™. La industria musical de la UE registro en
2001 una disminucion media del volumen de ventas del 7,5%. Los productos pirateados y falsificados
representan el 22% de las ventas de calzado y ropa™.

e  En la actualidad, proteger un producto mediante una patente valida para s6lo ocho Estados europeos cuesta unas
cinco veces méas que en los EE.UU. o en Japon. El acuerdo politico sobre la patente comunitaria proporcionara
proteccion en veinticinco Estados miembros y reducira ese coste a la mitad; si bien éste seguira siendo mas
elevado que en los EE.UU. o Japon, la situacion sera notablemente mejor que en la actualidad’’.

e Los bienes y servicios protegidos por derechos de autor representan un porcentaje nada desdenable del PIB de la
UE (méas del 5%) y este porcentaje es cada vez mayor™".

e Las ayudas publicas concedidas en la UE en el afio 2001 supusieron un total de 86 000 millones de euros, lo que
equivale al 0,99% del PIB de la UE™.

e Actualmente, el 39% de las fusiones y adquisiciones son transfronterizas, mientras que hace diez aflos solo lo
eran el 26%. Mas del 40% de las grandes empresas han suscrito acuerdos de cooperacion con empresas de otros

: 60

Estados miembros™.

b) Medidas

1. El Consejo deberia adoptar cuanto antes el Reglamento por el que se establece una
patente comunitaria so6lida juridicamente y asequible. Otras dos medidas necesarias para que
la patente comunitaria sea operativa son la revision del Convenio de Munich de 1973, para
que la Oficina Comunitaria de Patentes pueda expedir patentes comunitarias, y la creacion de
un Tribunal de la Patente Comunitaria.

2. El Consejo y el Parlamento deberian adoptar cuanto antes la Directiva encaminada a
reforzar la tutela de los derechos de propiedad intelectual (primordial para luchar contra la
pirateria y la usurpacion de marcas) y la Directiva sobre la patentabilidad de las invenciones
implementadas en ordenador.
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«Economic Impact of Counterfeiting in Europe», Global Anti-Counterfeiting Group, junio de 2000.

«6™ Global Report», Business Software Alliance, junio de 2002.

Cifra de la IFPI (Federacion Internacional de Productores de Fonogramas y Videogramas).

«The Economic Impact of Trademark, Counterfeiting and Infringementy, International Trademark
Association 1998.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/indprop/patent/index.htm

La importancia econémica de la proteccion de los derechos de autor y derechos conexos en la UE se
analizard con detenimiento en un estudio encargado por la Comision Europea cuyos resultados se
conoceran en el otofio de 2003.

Comision Europea, DG de Competencia.

Véase la nota a pie de pagina n° 14.
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3. La Comision presentara una Comunicacion sobre la gestion de los derechos de
propiedad intelectual y derechos conexos en la que senalara las medidas necesarias para
crear un entorno mas favorable para la comercializacion transfronteriza y la concesion de
licencias de tales derechos.

4. Se insta a los Estados miembros a seguir reduciendo el volumen total de ayudas
publicas y a reorientar la ayuda hacia objetivos horizontales de interés comunitario como la
proteccion del medio ambiente y la investigacion y el desarrollo. Otra medida prioritaria es la
aprobacion final de la reforma del sistema de fusiones de empresas®’. La Comision propondra
ademas un nuevo Reglamento de exencion por categorias en relacion con los acuerdos de
transferencia de tecnologia entre empresas.

5. Un Reglamento adoptado recientemente obliga a todas las empresas que cotizan en
bolsa en la UE a elaborar sus cuentas consolidadas con arreglo a las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) a partir de 2005. Esto dard mayor transparencia y facilitara la
comparacion entre los balances financieros consolidados de las empresas que cotizan en bolsa
en la UE y, por ende, permitird una mejor asignaciéon de capital y, posiblemente, una
reduccion del coste del capital. Las NIC las aprueba el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, una organizacion internacional independiente. Para una supervision politica
adecuada, el Reglamento dispone que conferirse darse caracter legal a las NIC que vayan a
aplicarse en la UE. Se conferird ese caracter a las NIC actuales en 2003, siempre y cuando
algunas de ellas se modifiquen convenientemente.

Ademas, es importante tener en cuenta los efectos del Reglamento en las PYME. Al tratarse
principalmente de empresas que no cotizan en bolsa, no estan obligadas a pasarse a las NIC.
Sin embargo, si lo hicieran podrian acceder mas facilmente a los mercados de capitales. Para
ello, los Estados miembros habran de tomar medidas.

La Comision publicara pronto una comunicacion en la que fijard las prioridades de 2003 en
adelante para mejorar la calidad de las auditorias legales en la UE. Algunas de ellas seran la
modernizacion y mejora de la Octava Directiva sobre el derecho de sociedades (referida al
acceso a la profesion de auditor y a su regulacion), la creacion de un mecanismo europeo de
coordinacion de los organismos publicos de supervision de la profesion de auditor (para que
exista una supervision apropiada de la profesion de auditor a escala nacional y una
coordinacién adecuada en la UE), y la aprobacion de normas internacionales de auditoria a
partir de 2005.

6. La Comision presentara en breve un plan de accion sobre el derecho de sociedades y la
buena gestion empresarial en la UE con medidas a corto plazo (2003-2005), medio plazo
(2006-2008) y largo plazo (de 2009 en adelante). Entre las medidas que propondra a corto
plazo figuraran una Décima Directiva sobre el derecho de sociedades, referente a las fusiones
transfronterizas, y una Decimocuarta Directiva del derecho de sociedades, referente a los
traslados transfronterizos de sedes. Igualmente, convendria adoptar cuanto antes la
Directiva sobre las ofertas publicas de adquisicion (OPA). La finalidad de estas Directivas
sera que las empresas puedan organizarse mas eficazmente en el mercado interior.

Propuesta de Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas
(COM (2002) 711 final).
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7. La Comision proyecta proponer un Reglamento sobre un estatuto de empresa
privada europea para las PYME, a reserva de los resultados de un estudio de viabilidad.
Este estatuto permitira a las PYME organizarse mas eficazmente a escala europea (es decir,
les concedera oportunidades similares a las que da el estatuto de sociedad europea a las
empresas mas grandes a partir de 2004).
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7. EL RETO DEMOGRAFICO
a) Evaluacion

El envejecimiento de la poblacion va a ser el gran desafio de los regimenes de pensiones.
Corresponde en primera instancia a los Estados miembros lidiar con este problema y son ellos
los que habran de tomar decisiones politicas trascendentales de reforma del sistema publico
de pensiones.

Sin embargo, el mercado interior puede ayudar a mejorar la situaciéon de las haciendas
publicas generando un crecimiento extra. También puede ayudar a crear mas puestos de
trabajo, algo fundamental para que aumente la tasa de empleo de la Union (incluido mediante
el fomento de una mayor participacion en el mercado laboral de las personas mayores de 55
afios), para que se mantenga un coeficiente de dependencia viable y para que se garantice la
viabilidad financiera futura de los sistemas de pensiones.

Ademas, algunas medidas muy especificas del mercado interior pueden tener efectos
benéficos en las pensiones complementarias (o privadas) que iran adquiriendo cada vez mas
importancia en la mayoria de los Estados miembros. Urge establecer un marco cautelar que
permita a los fondos de pensiones operar eficazmente en el mercado interior, sin merma del
nivel de protecciéon de las pensiones, y suprimir todas las formas de tratamiento fiscal
discriminatorio de los planes de pension complementaria transfronterizos.

Ademéas del problema de las pensiones, el envejecimiento de la poblacion también repercutird
en los servicios sanitarios®®. Es a los Estados miembros a quienes incumbe la responsabilidad
de gestionar los sistemas sanitarios y, por lo tanto, son ellos los primeros que tienen que hacer
frente a este reto. Sin embargo, el mercado interior repercute de diferentes maneras en las
politicas sanitarias de los Estados, particularmente en lo que atafie a la asistencia
transfronteriza y al acceso a los tratamientos®. La unica limitacién es que ello no debe
mermar indebidamente la capacidad de los Estados miembro para garantizar un acceso
suficiente a tratamientos médicos de gran calidad en su territorio, para controlar los gastos y
tener una asistencia sanitaria publica de alto nivel. Una aplicacion lucida de las normas del
mercado interior al sector de la asistencia sanitaria, que permita emplear los recursos de la
manera mas eficaz posible en toda la UE, revertira en beneficio tanto de los pacientes como
de los centros de asistencia sanitaria. Lo que se precisa ahora es una vision compartida de los
sistemas de atencion sanitaria a escala europea que permita sacar el maximo partido de todas
esas posibilidades.

El envejecimiento de la poblacion significa menos personas en edad de trabajar y mis personas por encima de
la edad de jubilacion:

Se calcula que, entre el afio 2000 y el 2050, el nimero de personas de mas de 65 afios pasara de 61 millones a 103
millones y el de més de 80 afios, de 14 millones a 38 millones®.

62 Véase la Comunicacion de la Comision sobre «El futuro de la asistencia sanitaria y de la atencion a las

personas mayores» (COM (2001) 723 final de 5.12.2001).

Véanse las sentencias del Tribunal de Justicia Europeo en los asuntos Kohll (C-158/96), Decker
(C-120/95), Smits y Peerbooms (C-157/99) y Vanbraekel (C-368/98).

«Optar por el crecimiento: Conocimiento, innovacién y empleo en una sociedad cohesivay, informe de
la Comision al Consejo Europeo de primavera (COM (2003) 5).
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e De aqui a 2050, el coeficiente de personas en edad de trabajar y el de personas por encima de la edad de
jubilacion (més de 65 afios), que actualmente es de 4 por 1, caera a menos de 2 por 1%,

e Solo la mitad de los europeos de entre 55 y 59 afios y una cuarta parte de las personas de entre 60 y 64 afios se
encuentran en activo™.

e Si se presupuestaran los compromisos en concepto de pensiones sin capital de respaldo, en algunos Estados
miembros representarian una deuda de mas del 200% del PIB.

e En las proximas décadas, los gastos de los regimenes publicos de pensiones experimentaran un crecimiento de
entre el 3 % y el 5% del PIB en la mayoria de los paises®’.

b) Medidas

1. Los Estados miembros deberian aplicar integramente, y en los plazos previstos, la
Directiva sobre los fondos de pension, que incrementara la seguridad de las pensiones
complementarias y las abaratard ademas de permitir a las empresas multinacionales dotarse de
fondos de pension unicos para toda la UE, lo que facilitara la movilidad transfronteriza dentro
de las empresas.

2. La Comision llevard a cabo la segunda fase de la consulta de los interlocutores
sociales sobre las medidas necesarias para que quienes cambien de empleo entre Estados
miembros (incluidos aquéllos que cambien de empresa) no sufran pérdidas indebidas de
derechos de pension complementaria. En funcién del resultado final de esta consulta, la
Comisién determinara si conviene presentar una Directiva sobre la transferibilidad de los
derechos de pension complementaria.

3. La Comision seguira actuando decididamente para combatir la discriminacion fiscal
de los fondos de pension establecidos en otros Estados miembros; esta actuacion es
imprescindible para crear un verdadero mercado interior de pensiones complementarias.

4. En el ambito de los servicios sanitarios, la Comision trabajard en estrecha
coordinacioén con los Estados miembros, particularmente en el Grupo de reflexion de alto
nivel sobre la movilidad de los pacientes, para desarrollar una visiéon comun de las formas en
que el mercado interior puede apoyar los sistemas sanitarios nacionales, observando
plenamente la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia. Se culminaré el proceso de
consulta, iniciado en julio de 2002, y se presentaran los resultados a los Estados miembros
como base para nuevas reflexiones.

65 «Budgetary challenges posed by ageing populations: the impact on public spending on pensions, health

and long-term care for the elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public
financesy, Economic Policy Committee/ECFIN/665/01-EN final, 2001.

Comision Europea, Eurostat. Encuesta 2001 sobre la mano de obra.

Véase la nota a pie de pagina n° 64.
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8. SIMPLIFICAR EL MARCO LEGAL
a) Evaluacion

La capacidad competitiva no puede manifestarse sin un marco legal de gran calidad.
Atendiendo a ello, el Consejo Europeo de Lisboa decidid que uno de los puntos prioritarios de
la agenda politica de la Union debia ser disponer de una normativa mas sencilla y de mejor
calidad. Para plasmar en hechos este compromiso politico, la Comision ha presentado un Plan
de accién para simplificar y mejorar el marco regulador® y un Programa permanente de
simplificacion® en los que se analizan las fases preparatorias de los nuevos actos legislativos
y la forma de mejorar el acervo comunitario. En el reciente Consejo Europeo de Bruselas se
destaco nuevamente la importancia de mejorar el marco legal.

Con todo, no basta con presentar un plan de accion sino que es preciso aplicarlo. La Comision
ha comenzado a aplicarse a si misma una nueva disciplina (especialmente en los ambitos de la
evaluacion de impacto previa y de la simplificacion de los actos legales vigentes de la UE).
Corresponde ahora al Consejo y al Parlamento seguir ese ejemplo, en particular cuando
introducen modificaciones importantes en las propuestas de la Comision en las negociaciones.
La mejora y la simplificacion de la normativa por parte de los estamentos de la UE deberan ir
acompafiadas siempre por una actividad similar por parte de los Estados miembros,
especialmente en las fases sensibles de incorporacién de la normativa comunitaria en el
ordenamiento nacional.

La calidad de las normas, en el mercado interior, no depende unicamente de se analicen los
efectos de la medida antes de proponerla ni de que esté bien redactada y sea clara y
proporcional a los objetivos sino también de que se emplee la técnica legal o el instrumento
mas adecuado, es decir, el que vaya a eliminar de manera mas eficaz los obstaculos al
comercio transfronterizo, sin menoscabo de los intereses publicos, (como, por ejemplo, la
sanidad, la seguridad y el desarrollo sostenible) ni, en la medida de lo posible, de la
diversidad nacional.

Esto plantea problemas complejos, como por ejemplo (cémo se compaginan el
reconocimiento mutuo y la armonizacion? o, cuando la armonizacién es necesaria, |qué tipo
de acto resulta mas conveniente, el reglamento o la directiva, y qué nivel de armonizacion es
el mas adecuado? También es preciso encontrar un equilibrio entre la reglamentacién por
parte de las autoridades publicas y la correglamentacion o autorreglamentacion por parte del
sector privado en forma de normas europeas y de codigos de conducta.

La Comision considera que este problema de técnica o arquitectura legislativa es un elemento
importante del debate sobre la mejora de la normativa y que aun no se ha explorado a fondo.
Por ello, en 2003 iniciard un amplio proceso de consultas, teniendo presentes los resultados de
la Convencion sobre el futuro de Europa y el debate actual sobre un futuro acuerdo
interinstitucional para una mejor legislacion, y expondra sus ideas sobre este complejo tema
en el transcurso de 2004.

El Parlamento Europeo ha propuesto’® aplicar a todos los actos legales que aprueben los
Estados miembros una «prueba de compatibilidad» con el mercado interior. La Comision

68 COM (2002) 278 final de 5.6.2002.
6 COM (2003) 71 final de 11.2.2003.
7 Informe Harbour, A5-0026/2003.
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piensa que se trata de una propuesta interesante pues, frecuentemente, los Estados miembros
adoptan y aplican normas a su gusto sin tener en cuenta las consecuencias que puedan tener
para el mercado interior. En ese sentido, la aplicacion de una «prueba de compatibilidad»
constituiria una medida muy 1til de autodisciplina.

Las empresas necesitan mejores normas, tanto nacionales como de la UE:

e Laexistencia de normas legales de escasa calidad cuesta cada afio a las empresas europeas 50 000 millones
de euros, como minimo’'. El coste total anual de la legislacion para la sociedad se situa entre el 4% y el 6%
del PIB, es decir, entre 360 000 y 540 000 millones de euros’”.

e Los Estados miembros son responsables de entre el 50% y el 90% de los textos legales””. Seglin un estudio
sueco, solo alrededor de un 10% de la carga reglamentaria es achacable a Bruselas™. Un estudio reciente
efectuado en el Reino Unido pone de manifiesto que aproximadamente el 60% de las normas son de indole
nacional”.

e Desde 1992, los Estados miembros han notificado a la Comisiéon no menos de 6 000 proyectos de
reglamentaciones técnicas nacionales’®. Si bien esto demuestra la necesidad de que exista una analisis
previo por parte de la UE, ese volumen de normas constituye una amenaza grave para la competitividad
europea.

e El 87% de las empresas estima que la prioridad fundamental es disponer de UN UNICO conjunto de
normas, en lugar de quince y, pronto, veinticinco’’.

b) Medidas

1. La Comision iniciard un proceso amplio de reflexion y consultas sobre la
arquitectura legislativa del mercado interior y publicard las conclusiones en 2004,
atendiendo a la marcha de la Conferencia Intergubernamental. La Comisioén podria fijar los
criterios que habra de tener en cuenta por ejemplo cuando deba decidir si procede continuar
por la senda del reconocimiento mutuo o del «nuevo» enfoque o si se precisa una mayor
armonizacion, ademas de las condiciones en las que convendria aplicarse el control por el pais
de origen. Igualmente, podria articular la participacion del sector privado y de la sociedad
civil en iniciativas de correglamentacién o autorreglamentaciéon como la elaboracion y
aplicacion de normas europeas y de codigos de conducta voluntarios.

2. La Comision trabajara con el Parlamento Europeo, el Consejo y los Estados miembros
para desarrollar la idea de una «prueba de compatibilidad» con el mercado interior. La
finalidad de esta prueba seria orientar a los legisladores nacionales a conciliar los intereses de
la libre circulacion en una Europa sin fronteras con otros objetivos publicos legitimos.
Aplicando una prueba de esa indole en una fase temprana, y en todos los niveles de la
administracion, podria reducirse considerablemente el riesgo de fragmentacion. Sumada a los

n Estudio sobre la calidad del entorno legal, cuadro de indicadores del mercado interior n° 9 (noviembre

de 2001).
72 Informe Doorn, A 50351/2000.
& Dictamen Walker, ESC 304/2002.

b Estudio de la Confederacion empresarial de Suecia, Prof. Fredrik Sterzel: «Simplificar las normas de la

UE - El ejemplo de las experiencias reguladoras de Suecia», mayo de 2001.

«Do Regulators Play by the Rules? An audit of UK regulatory impact assessmentsy. Informe publicado
por las British Chambers of Commerce, febrero de 2003.

En virtud de lo dispuesto en la Directiva 98/34/CE.

Véase la nota a pie de pagina n° 14.
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mecanismos preventivos actuales, como la notificacién de las normas y reglamentos técnicos,
esta autodisciplina podria constituir un instrumento poderoso para que los legisladores
tuvieran en cuenta los intereses europeos cada vez que se plantean aprobar nuevas medidas.

3. Se insta al Consejo a crear un grupo horizontal de trabajo sobre «mejora del marco
regulador» con el que la Comision pueda dialogar regularmente. Este grupo trabajaria en la
aplicacion del plan de accion, incluida la aplicacion de las partes que incumben a los Estados
miembros. La Comision creard ademas un sitio web en el que todos los interesados podran
comunicarle ejemplos de normas especialmente complejas o de normas que consideren que no
pasan la «prueba de compatibilidad» con el mercado interior.

4. La Comision elaborara indicadores adecuados, en estrecha concertacion con los
Estados miembros, para medir los progresos registrados en pro de un marco legal de mayor
calidad y de la reduccion de la carga administrativa, empezando por el mercado interior. El
seguimiento de los resultados es fundamental para mantener en marcha el proceso de mejora
de la normativa y para mostrar a las empresas y a los ciudadanos europeos que sus gobiernos
se toman en serio esta cuestion.
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9. APLICACION DE LA NORMATIVA
a) Evaluacion

Cuando las Directivas del mercado interior no se aplican a su debido tiempo o no se aplican
correctamente en la practica, se corre el riesgo de privar a los ciudadanos y a las empresas de
la UE de los derechos que les confiere el mercado interior. Dado que muchos de los derechos
emanan directamente del Tratado, si no se aplican las disposiciones de éste, se corre el riesgo
de generar fracaso y frustracion. Este dafio autoinfligido perjudica innecesariamente a la
economia europea y socava la confianza de los ciudadanos en la Union Europea.

En tltima instancia, la aplicacion y la observancia efectivas de las normas s6lo son posibles si
los Estados miembros estan dispuestos a desempefiar un papel mucho mas activo en la gestion
diaria del mercado interior. A ellos corresponde asegurar que las normas que ellos mismos
han adoptado funcionen en la practica.

Actualmente, cuando surgen problemas, los ciudadanos y las empresas pueden elegir entre
elevar una queja a la Comision o recurrir a los tribunales nacionales. Esta situacion no es
completamente satisfactoria. Los pleitos nacionales pueden requerir tiempo y dinero y, por
consiguiente, no siempre resultan una opcion viable. Elevar quejas a la Comision puede
desembocar en el incoamiento de procedimientos de infraccion a los Estados miembros pero
su tramitacion también requiere bastante tiempo y los denunciantes particulares no pueden
reclamar indemnizaciones por dafos y perjuicios. Ademas, la Comisidén no puede intervenir
en todos y cada uno de los casos de aplicacion incorrecta de las normas, especialmente
después de la ampliacion. Es necesario actual desde ahora para evitar llegar a una situacion en
la que se produzcan numerosos incumplimientos de la normativa comunitaria sin que ello
acarree consecuencias, pues esto socavaria la confianza en el mercado interior.

Esos problemas tienen varias soluciones posibles. Algunas de ellas se exponen en la reciente
Comunicacion de la Comision sobre la mejora del control de la aplicacion del Derecho
comunitario’®. Otras posibilidades podrian ser acelerar la tramitacion de los procedimientos
de infraccién por parte de la Comision y recurrir en mayor medida a reuniones «paquete»’
para resolver mas casos sin necesidad de emprender mas acciones legales.

Al margen de ello, la Comision considera que es importante establecer medios de reparacion
que sean una alternativa a los contenciosos nacionales y a los procedimientos de infraccion.
Obviamente, seguira incoando procedimientos de infraccion cuando ésta sea la forma mas
eficaz de llegar a una solucion o cuando el caso pueda sentar precedentes legales de
referencia. Pero, en los demads casos, que son la mayoria, puede ser mas eficaz y proporcional
recurrir a medios alternativos para resolver los problemas.

Cada vez se recurre con mas frecuencia a medidas que complementan los procedimientos de
infraccion. La iniciativa SOLVIT®, por ejemplo, es un intento de facilitar la obtencion de
reparacion - mediante la cooperacion administrativa entre los Estados miembros - en casos de
aplicacion incorrecta de las normas del mercado interior. Otra solucion posible, que incluso

7 COM (2002) 725 final de 11.12.2002.

I En estas reuniones, especialistas de los Estados miembros y de la Comision debaten «paquetes» de
casos de incumplimiento de la normativa comunitaria que estan siendo examinados por la Comision. La
finalidad de las mismas es resolver los casos sin necesidad de emprender mas acciones legales.

80 COM (2001) 702 of 27.11.2001, Recomendacion de la Comision de 7.12.2001 (DO L 331/79 de
15.12.2001). http://europa.eu.int/solvit/

30



podria integrarse en SOLVIT, seria establecer en cada Estado miembro algun tipo de
mecanismo que ayude a aplicar correctamente la legislacion del mercado interior y los
articulos pertinentes del Tratado.

Dichos mecanismos constituirian para los ciudadanos y las empresas una via de recurso
situada en su propio Estado miembro, lo que supondria una medida tangible para acercar mas
la Union Europea ampliada a los ciudadanos. Podrian tratar problemas que, aunque
técnicamente constituyan violaciones de la normativa comunitaria, sean realmente de indole
administrativa o técnica mas que legal. Esto permitiria a la Comision concentrarse en los
casos mas graves y de mayores implicaciones. Evidentemente, esta propuesta conlleva
interrogantes para los que la Comision tendrd que hallar respuestas satisfactorias antes de
tomar iniciativas.

Aplicar mejor las normas reviste igualmente una gran importancia para los intereses de los
consumidores. Los Estados miembros han creado sistemas de aplicacion que, si bien estan
adaptados a su situacidon nacional, no siempre lo estdn a las cuestiones que plantean las
compras transfronterizas en el mercado interior. Los consumidores deben tener la certeza de
que sus gobiernos estan en condiciones de reprimir eficazmente el fraude transfronterizo y
demas actividades poco claras o, de lo contrario, seran reacios a comprar a efectuar compras a
suministradores de otros Estados miembros.

La incorporacion tardia de la normativa en el ordenamiento nacional y las formas ineficaces de aplicacion
constituyen un grave problema:

e El déficit medio de incorporacion de la normativa en el ordenamiento nacional es del 2,4%, lo que significa
que los Estados miembros llevan retraso en la notificacion de mas de 550 medidas legislativas nacionales de
incorporacion de Directivas de la UE®'.

e El niimero de procedimientos de infraccion incoados ha pasado de 700 en 1992 a casi 1 600 en la
actualidad™, lo que significa que los Estados miembros no estan aplicando correctamente un gran ntiimero de
Directivas.

e Dos terceras partes de las infracciones que llegan al Tribunal de Justicia tardan mas de cuatro afios en
83
resolverse™.

e Suponiendo que los nuevos Estados miembros actien del mismo modo que los actuales, el nimero de
infracciones aumentara mas de un 40% de aqui a 2007, a menos que se produzca un cambio de rumbo.

e Soélo la mitad de las empresas cree que puede obtener ficilmente ayuda de las autoridades nacionales si
. . .84
surgen problemas relacionados con el mercado interior”.

b) Medidas

1. En cada Consejo Europeo de primavera, los Estados miembros deberian
comprometerse a fijar, y a respetar, objetivos mas ambiciosos de incorporacion de normas
comunitarias en el ordenamiento nacional. Si bien ya lo han hecho en los tultimos afos,
convendria institucionalizarlo®. Es fundamental mantener una presion politica en materia de
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Cuadro de indicadores del mercado interior n° 12 (mayo de 2003).

Véase la nota a pie de pagina n® 1.

Cuadro de indicadores del mercado interior n° 8 (mayo de 2001).

Encuesta sobre las empresas en el mercado interior, Flash Eurobarémetro 106, septiembre de 2001.

El Consejo Europeo de primavera del presente afio reafirmé los objetivos ya fijados: un déficit global
del 1,5% y un déficit cero para las Directivas cuya incorporacion en el ordenamiento nacional lleve un
retraso de mas de dos afios.
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incorporacion de la normativa para evitar que se produzca una fragmentacion del mercado
interior en una Unién de veinticinco paises.

2. La Comisién emitird una recomendacion sobre las «buenas practicas» (por ejemplo,
fijacion de calendarios, necesidad de analizar periodicamente los resultados con los
parlamentos nacionales y regionales) que deberian aplicarse de forma coherente en todo el
territorio de la Unidén con objeto de acelerar y mejorar la calidad de la incorporacion de las
normas en el ordenamiento nacional. También intensificara su trabajo con los Estados
miembros durante la fase de incorporacion («didlogo preventivoy»), especialmente por lo que
se refiere a las medidas mas importantes desde el punto de vista econémico y a aquéllas que,
por su naturaleza, puedan ser mas dificiles de incorporar en el ordenamiento nacional.

3. La Comision estima que deberia aprobarse un instrumento legal para dar caracter
preceptivo a determinados aspectos operativos como, por ejemplo, la obligacion de notificar
electronicamente las medidas y de enviar a la Comision cuadros de «concordancia» en los que
se sefialen las leyes nacionales en que se hayan incorporado las normas comunitarias. Sin
estos cuadros, comprobar que las medidas de incorporacion adoptadas en veinticinco Estados
miembros se ajustan plenamente a la Directiva de que se trate sera un auténtico juego de
pistas. Ese instrumento también podria servir de fundamento legal de SOLVIT.

4. La Comision insta a los Estados miembros y al Parlamento a fijar un periodo de
incorporacion estandar (de dos afios) del que so6lo seria posible apartarse si el volumen o la
complejidad de la medida lo justifican. Igualmente, la Comision desea conocer el parecer de
las partes afectadas sobre la posibilidad de insertar en las Directivas clausulas de sancién
estandar y clausulas estindar para mejorar la cooperacion administrativa.

5. Se insta a los Estados miembros a esforzarse por subsanar las infracciones, de forma
que pueda resolverse el mayor nimero posible de asuntos pendientes. La Comision considera
que muchos de los asuntos pendientes pueden resolverse facilmente si realmente existe
voluntad de hacerlo. Cada Estado miembro deberia marcarse el objetivo de reducir al menos
en un 50% el numero de infracciones al mercado interior de aqui a 2006. La Comision
instara también a una mayor observancia de las sentencias del Tribunal, especialmente por
parte de los Estados miembros no directamente afectados por ellas.

6. La Comision efectuard un estudio sobre las diferentes opciones posibles para mejorar
la aplicacién de la normativa del mercado interior. En €l analizard, entre otros aspectos, la
conveniencia y la viabilidad de establecer en los Estados miembros mecanismos de aplicacion
de la normativa.

7. La Comision habilitara una seccion especial en la pagina principal del sitio web
EUROPA en la que se describirdn los diversos procedimientos de que disponen los
ciudadanos y las empresas que quieren hacer valer los derechos que les confiere la
normativa comunitaria. Basicamente, se expondran en ella las vias mas eficaces para obtener
satisfaccion, que seran sobre todo medios alternativos como, por ejemplo, la red SOLVIT. La
finalidad es que los problemas se resuelvan mas rapidamente y que la incoacidon de
procedimientos de infraccidon se circunscriba a las vulneraciones mas graves del Derecho
comunitario. En todos los casos, se dard una estimacion del tiempo y del coste de los
procedimientos.
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8. Para que haya mas uniformidad en la aplicacion de la normativa sobre la
proteccion de los consumidores en toda la Unidn, la Comision propondra un Reglamento
(mas o menos en la misma época que la Estrategia para el mercado interior) mediante el cual
se establecera una red de autoridades publicas de aplicacion a través de la Unidon Europea.
Estas supervisarian la actitud del sector privado, a diferencia de las autoridades del mercado
interior, que supervisarian la actuacion y las decisiones de las autoridades nacionales y
locales.
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10.  PROPORCIONAR MAS INFORMACION Y DE MEJOR CALIDAD
a) Evaluacion

Para obtener el maximo rendimiento del mercado interior no basta con aprobar un marco legal
y aplicar las normas, también es necesario que los ciudadanos y las empresas conozcan sus
derechos y las oportunidades que ofrece el mercado interior y que dispongan de informacion
practica sobre como ejercer sus derechos. Esto se suma a la necesidad general de explicar la
politica del mercado interior al publico y a los agentes del mercado como forma de construir
el apoyo publico y politico imprescindible para que el mercado interior progrese.

Asi pues, la politica informativa no es tnicamente algo facultativo o una oportunidad para
hacer publicidad de las actividades de la UE sino que forma parte del esfuerzo por crear un
mercado interno plenamente operativo.

Queda mucho por hacer: el nivel general de conocimientos de los derechos que confiere el
mercado interior es bajo; quienes se encuentran con problemas al tratar de ejercer sus
derechos suelen ignorar donde buscar una solucion; los proveedores de servicios tienen
problemas especificos debido a que los servicios estan sujetos a un nimero mayor de normas
y regimenes de autorizacién que los exportadores de mercancias y a que esas normas y
regimenes son mas complejos; y es preciso informar a los ciudadanos de cudles son sus
derechos como consumidores, especialmente como consumidores de servicios. El déficit de
informacion es ain mayor en los paises de la adhesion que en los actuales Estados miembros.

Para corregir esa laguna debemos cambiar de escala en lo que a la informacion se refiere. En
primer lugar, los Estados miembros y los paises de la adhesion deben asumir plenamente su
responsabilidad de informacién de sus ciudadanos e invertir los recursos necesarios.

Los ciudadanos y las empresas de la UE todavia no conocen los derechos que les confiere el mercado interior:

e  Una encuesta reciente de la Comision pone de manifiesto que menos de la mitad de los ciudadanos de la UE se
consideran bien informados sobre el mercado interior. Asi, por ejemplo, el 49% de los encuestados pensaba que
necesitaba un permiso de trabajo para trabajar en el extranjero y solo el 29% sabia que tenian derecho a votar en
las elecciones locales y al PE aun residiendo en otro Estado miembro®.

e Menos de la mitad de las empresas encuestadas afirma estar bien informada de sus derechos como empresa en el
mercado interior. En el caso de las PYME, esa cifra baja al 41%.

e Casi el 20% de las empresas que no exportan su productos en la actualidad declaran que quizés lo harian si
dispusieran de més y mejor informacion.

e Una encuesta de 2002 revel6 que menos del 10% de las empresas de Eslovenia se consideraba bien informada de
las obligaciones y posibilidades del mercado interior®’.
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Véase la nota a pie de pagina n° 14.
Encuesta electronica realizada por «Eurochambres» y la Asociacion eslovena de empresas e
investigacion.
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b) Medidas

1. Los Estados miembros deberian acometer planes nacionales para mejorar el nivel de
conocimiento de sus conciudadanos y empresas sobre las oportunidades del mercado interior.
Los avances se seguirdn a través del Cuadro de indicadores del mercado interior y del Comité
consultivo sobre el mercado interior, reunido a nivel de Directores Generales.

2. Debera prestarse especial atencion a las necesidades de informacién sobre la UE y su
mercado interior de las empresas y de los consumidores de los nuevos Estados miembros y
aplicarse una estrategia general de comunicacion en estos ultimos. La Comision tendra en
cuenta esas necesidades en la revision de 2005 de su estrategia de comunicacion, una vez
haya concluido, a finales de 2004, la actual estrategia para los paises de la adhesion financiada
al amparo de PHARE. Esa estrategia deberia edificarse a partir de iniciativas ya existentes o
planificadas, recurrir de manera eficaz a los medios de comunicacion de masa y apoyarse en
las oportunas organizaciones de enlace, especialmente en las que ya hayan desempefiado
alguna funcion con miras a la adhesion.

3. Progresivamente, se irdan haciendo extensivas a los nuevos Estados miembros
iniciativas de la Comision como el dialogo con los ciudadanos y las empresas y ¢l servicio
de orientacion a los ciudadanos. La Comision mejorard el sitio web de didlogo para que los
ciudadanos y las empresas accedan madés facilmente a informacioén practica y utilizable.
Ademas de esto, los Estados miembros deberian implicarse mas para mejorar la calidad de la
informacion que se difunde a través de ese dialogo.

4. La Comision creard un portal de informacién muy completo en el que combinara
iniciativas actuales, como el didlogo con los ciudadanos y las empresas®™, el servicio de
orientacion de los ciudadanosgg, SOLVITQO, los centros europeos de los consumidoresgl, Fin-
net’ y la red EJE”, gracias al cual los ciudadanos y las empresas podran acceder a una gran
cantidad de informacion practica y consejos sobre los derechos y oportunidades que ofrece el
mercado interior’. Los ciudadanos y las empresas también pueden ponerse en contacto con
Europe Direct, un servicio que dispone de un numero unico de teléfono para toda Europa
(00800 67891011) y que contesta a preguntas sobre cualquier tema de la UE o remite a los
interesados al sitio web o fuente de informaciéon mdas adecuado a sus necesidades.
Evidentemente, deberd hacerse una amplia publicidad tanto del portal como del nimero de
teléfono de Europe Direct.

5. En el contexto de la iniciativa actual para que el sitio web EUROPA sea mas claro y
accesible, se abrira un nuevo portal sobre el mercado interior dirigido a un publico mas
especializado (periodistas, etc.) en el que se recopilard informacion de todos los
departamentos de la Comision sobre aspectos politicos y legislativos referentes al mercado
interior.

88
89
90
91
92
93
94

http://citizens.eu.int/

http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_es.htm

Véase la nota a pie de pagina n® 75.
http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index_es.htm
http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/finances/consumer/adr.htm

http://www.eejnet.org/

Para la resolucion de problemas, se daran consejos en la seccion especial de la pagina principal del sitio
web EUROPA indicada en el apartado B9.
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6. Es necesario ampliar la red de euroventanillas para que exista cuando menos un
centro europeo del consumidor en cada Estado miembro. La funcidn principal de estos centros
es informar a los consumidores de sus derechos en el mercado interior y ayudarlos y
asesorarlos sobre los mecanismos de resolucion de litigios y de ayuda juridica en caso de
problemas.
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Parte C: Sacar el maximo partido del mercado interior ampliado

a) Evaluacion

Los futuros Estados miembros han dado grandes pasos en los ultimos afios. Sin embargo,
incorporar el acervo comunitario y organizar progresivamente sus instituciones para aplicar
las normas del mercado interior no es una tarea nimia. Naturalmente, les queda mucho trabajo
por hacer y es preciso seguir ayudandolos hasta que se produzca su adhesion y después de
ésta.

Después de la adhesion, también los actuales Estados miembros deberan adaptarse a la nueva
situacion. Ante todo, habran de cerciorarse de que las autoridades competentes estén bien
informadas y listas para conceder a los nuevos Estados miembros todos los derechos que
confiere el mercado interior.

En el periodo inmediatamente posterior a la adhesion sera inevitable que surjan problemas. En
particular, serd necesario prestar atencion a los ambitos que Unicamente se rigen por
disposiciones del Tratado™, es decir, aquéllos en los que no existe derecho derivado
comunitario. De manera mas general, es probable que haya problemas de aplicacion y
observancia’®. Debera reforzarse particularmente a las autoridades de vigilancia del mercado.
Es importante que esos problemas se resuelvan cuanto antes para preservar la integridad del
mercado interior y evitar que haya que recurrir a invocar la cldusula de salvaguardia del
mercado interior””.

En ultimo término, el que el mercado interior de veinticinco paises sea un €xito dependera de
la confianza mutua. La clave estard en que la cooperacion administrativa y la comprension
entre los funcionarios de las autoridades competentes permita encontrar soluciones practicas a
los problemas. Estas relaciones solo se crearan con el transcurrir del tiempo y, si bien no hay
soluciones magicas, si existen medidas que, conjugadas, pueden producir resultados positivos.

b) Medidas

1. En el periodo de 2004-2006, continuara facilitandose a los futuros Estados miembros
ayuda para actividades de refuerzo de la capacidad institucional a través del instrumento
financiero transitorio’". Ello les proporcionara recursos adecuados para mejorar su capacidad
para aplicar la normativa del mercado interior. La Comision intensificara el proceso de
supervision y publicard un informe general de seguimiento seis meses antes de la adhesion.

2. La Comision tomara las medidas pertinentes para que los futuros Estados miembros
puedan notificar oficialmente sus medidas de aplicacion antes de que se produzca la
adhesion. Por supuesto, dichas medidas no habran de notificarse nuevamente después de la

% Articulos 28-30 (mercancias), 39 (trabajadores), 43 (establecimiento), 49 (servicios) y 56 (capital y

pagos) del Tratado.

Vease también el apartado B9.

La Comision puede recurrir a la cldusula de salvaguardia hasta el 1 de mayo de 2007 si llega a la
conclusion de que un nuevo Estado miembro quebranta gravemente el funcionamiento del mercado
interior al no cumplir los compromisos asumidos en las negociaciones. En este caso, la Comision puede
adoptar las medidas que resulten necesarias. También puede invocarse esta clausula en caso de que
exista un riesgo inminente de quebrantamiento grave.

% Véase COM (2002) 700 final de 9.10.2002.
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adhesion. Con ello, se agilizara el proceso de notificacion y de supervision de la conformidad

con el Derecho comunitario. La Comision suscribira también acuerdos de notificacion previa
. , . 99

de los proyectos de reglamentaciones técnicas .

3. Con objeto de eliminar obstaculos para la libre circulacion de mercancias y servicios,
se urge a los paises de la adhesion a que finalicen rapidamente el examen de su legislacion
con arreglo a los articulos 28, 43 y 49 del Tratado y que deroguen todas las normas y
reglamentaciones nacionales, regionales o locales que sean discriminatorias para los
ciudadanos o las empresas de otros Estados miembros.

4. Proseguira el proceso de negociacion, conclusion y aplicacion de Protocolos relativos
a los Acuerdos Europeos de Evaluacion de la Conformidad y Aceptacion de Productos
Industriales, en la medida en que puedan funcionar durante un periodo razonable antes de la
fecha de adhesion (hasta el ano 2007 en el caso de Bulgaria y Rumania). Estos protocolos,
que constituyen un tipo particular de acuerdo sobre el reconocimiento mutuo de las
evaluaciones de conformidad de productos industriales, se basan en la adopcion, por parte de
los paises de la adhesion, de la normativa comunitaria sobre dichos productos y en la creacion
de infraestructuras adecuadas de aplicacion. Son instrumentos muy utiles para la integracion
de estos paises en el mercado interior.

5. Se instard a las administraciones de los paises de la adhesion y de los Estados
miembros que demuestren que han tomado medidas para informar de las implicaciones de
la ampliacion a las autoridades competentes y a los funcionarios encargados de aplicar
la normativa, de forma que los ciudadanos y las empresas de los nuevos Estados miembros
puedan disfrutar de todos los derechos, a reserva de las disposiciones transitorias acordadas.

6. Muchos de los actuales Estados miembros estan dispuestos a proponer periodos de
formacion de corta duracion a los funcionarios de los paises de la adhesion encargados del
mercado interior. La Comisiéon creard una base de datos para facilitar este tipo de
intercambios. También podrian organizarse mecanismos de cooperacion multinacional
(formacion conjunta, medidas para compartir recursos, resolucion comun de problemas y
comparacion de métodos).

9 Deben notificarse en virtud de la Directiva 98/34/CE.
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Parte D: Construir el mercado interior en un contexto
internacional

a) Evaluacion

Tras la ampliacion, uno de los retos mas importantes de la UE serd estrechar las relaciones
con nuestros «nuevos vecinosy, es decir, Rusia, Ucrania, Moldavia, Bielorrusia y los paises
del sur del Mediterraneo. A cambio de un mayor acceso a nuestros mercados, se pedird a estos
paises que adecuen progresivamente su normativa lo mas posible a la nuestra. Esto tendra
diversas ventajas: el comercio entre la UE y esos paises serd mucho mas facil, lo que
beneficiara a ambas partes, y gracias a ello, estos «nuevos vecinos» dispondran de un marco
reglamentario «listo para usar» adaptado a las necesidades de una economia de mercado.

En un economia extremadamente mundializada como la de hoy, los efectos de las leyes y
regulaciones aprobadas a miles de kilometros se notan cada vez mas en la UE. Ya hemos
podido percibirlo en d&mbitos que van de los informes econdémicos al comercio electronico
pasando por la proteccion de datos personales. Como consecuencia de ello, nuestros
legisladores deben mantener un didlogo permanente con sus homoélogos de nuestros
principales socios comerciales para evitar problemas, en la medida de lo posible.

En algunos casos, los mejores lugares para estos debates entre legisladores son los foros
mundiales como la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la OCDE, la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual, el Comité de Normas Bancarias de Basilea, o el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad'®. En el sector del automévil, la UE es parte
contratante de dos acuerdos internacionales celebrados bajo los auspicios de la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEE-NU). En este sector, en el que las
relaciones comerciales son cada vez mas internacionales, es particularmente importante que
exista una convergencia mundial en el ambito regulador.

En otros casos, puede ser mas adecuado mantener un didlogo bilateral. Asi, el afio pasado, los
servicios de la Comision elaboraron un conjunto de Directrices sobre cooperacion en materia
de regulacion y transparencia con los servicios del Gobierno de los Estados Unidos
encargados de la regulacion de los productos. Existen también didlogos sectorial bilaterales,
como los que se mantienen con los legisladores y supervisores financieros de los EE.UU en el
contexto del didlogo sobre mercados financieros o el didlogo sobre reformas reglamentarias
que se mantiene con Japon. La finalidad de estos dialogos no es s6lo desactivar problemas
sino también impedir que se produzcan nuevos conflictos. Intercambiar informacion y dar la
posibilidad a la otra parte de comentar las normas antes de que éstas sean adoptadas son
elementos fundamentales para que los didlogos sean productivos.

Esta economia mundializada también plantea desafios importantes a los servicios aduaneros.
Se les pide que preserven la impermeabilidad de la frontera exterior de la UE mientras que el
volumen del comercio internacional no cesa de aumentar. Tras la ampliacion, una gran parte
de esa responsabilidad recaerd en los nuevos Estados miembros. Es preciso actuar para que
las medidas destinadas a proteger a los ciudadanos europeos, a los consumidores y al medio
ambiente de productos peligrosos o no seguros procedentes de terceros paises sigan
aplicandose con la misma eficacia en toda la frontera exterior de la UE. Para que exista

100 Véase el apartado B6.
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confianza en el mercado interior, es imprescindible contar con una frontera exterior bien
administrada.

b) Medidas

1. Para aplicar el concepto de «nuevos vecinos», habran de celebrarse nuevos acuerdos
que completen, en caso necesario, los acuerdos de colaboraciéon y de cooperacion y los
acuerdos de asociacion que la UE tiene con esos paises. Estos nuevos acuerdos unicamente
podran celebrarse cuando dichos paises hayan adecuado sus normas a las nuestras y
demostrado que son capaces de aplicarlas con eficacia.

2. La Comision seguird promoviendo y defendiendo el planteamiento de la UE en
materia de reglamentacion en los organismos internacionales como la OMC y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual. En el sector del automovil, se fomentara en la medida de
lo posible la convergencia entre la normativa de la UE y la reglamentacion de la CEE-
NU.

3. La Comision intensificara los didlogos actuales sobre reglamentacion como, por
ejemplo, el didlogo sobre mercados financieros con los Estados Unidos. Asimismo,
analizara si es conveniente para la UE iniciar nuevos dialogos en otros ambitos o con otros
paises e informara de ello al Consejo y al Parlamento.

4. La Comision intentara mejorar los controles en la frontera exterior por medio de
una doctrina comun de gestion de riesgos. Igualmente, propone que se creen en los Estados
miembros equipos de peritos aduaneros que puedan aportar rapidamente ayuda especializada
a la frontera exterior. Estas cuestiones se tratardn en una comunicacion de la Comision sobre
el papel de la aduanas en la frontera exterior que pronto se publicard. En una segunda
comunicacion, titulada «Un entorno simplificado y sin soporte de papel para el comercio y las
aduanasy», examinara como sentar las bases del sistema de intercambio electronico de datos
para fines aduaneros.
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Parte E: Seguimiento

La Estrategia para el mercado interior no tendrd éxito sin un seguimiento y una evaluacion
sistematicos. Careceria de sentido fijar prioridades politicas y dejar que el azar haga el resto.
Es primordial asegurarse de que las medidas propuestas se acometen correctamente y de que
producen los efectos esperados.

Por ello, se efectuara un seguimiento de la Estrategia en tres frases. La primera tarea
consistira en comprobar que las medidas propuestas se adopten a su debido tiempo. Ello
permitira ejercer presion sobre quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones en caso
de que se produzcan retrasos. La segunda tarea sera asegurarse de que las medidas se aplican
correctamente. También en esta fase podran tomarse medidas correctoras en caso de que se
detecten problemas. Por ultimo, habran de medirse los efectos de las medidas en la practica,
es decir, sus repercusiones en los mercados, en las empresas y en los demds agentes
econdmicos.

El seguimiento de los efectos de las medidas en la practica es especialmente delicado.
Requiere que se fije un conjunto de indicadores que, a su vez, dependen de que se disponga
de estadisticas adecuadas de todos los Estados miembros. Es importante comenzar a fijar esos
indicadores lo antes posible, aun cuando el seguimiento en si Uinicamente podra efectuarse
cuando la medida concreta se haya llevado a cabo completamente y haya tenido tiempo de
surtir efecto. Afortunadamente, no tendremos que comenzar de cero. La Comision ya dispone
de indicadores para medir la eficacia de su actuacion en sectores especificos como el de las
telecomunicaciones y el de la energia. En el sector de la contratacién publica, se han creado
dos grupos (uno de representantes de las empresas y otro de autoridades publicas) encargados
de analizar los niveles de licitaciones transfronterizas y las repercusiones de éstas en los
precios. La Comision ha ideado ademds el indice del mercado interior, un indicador
compuesto que mide los beneficios tangibles del mercado interior en general .

También es preciso pensar en la forma de presentar los indicadores e informar sobre ellos. La
Comision elabora diversos instrumentos de seguimiento como el informe de aplicacion de la
estrategia para el mercado interior, el informe sobre el funcionamiento de los mercados de
productos y capitales (informe Cardiff) o el informe sobre la competitividad y los cuadros de
indicadores. Es el momento de reconsiderar las relaciones entre todos estos instrumentos
porque no cabe duda de que se pueden racionalizar.

101 El indice se publica desde 2001 en el Cuadro de indicadores del mercado interior del mes de noviembre.
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Conclusion

La presente Estrategia para el mercado interior representa un conjunto completo de medidas
encaminadas a mejorar el funcionamiento del mercado interior en una Unidon ampliada.

Algunas de esas medidas ya se encuentran en una fase legislativa avanzada mientras que otras
habran de examinarse con mas detenimiento y profundizarse antes de que la Comision pueda
presentar propuestas; otras mas deben ser adoptadas por los propios Estados miembros.

A tenor de la fase de preparacion en que se encuentran las diferentes medidas, se insta al
Consejo (en forma de Resolucion preparada por el Consejo de Competitividad) y al
Parlamento a que:

e hagan suya la orientacion general de la Estrategia para el mercado interior;

e se comprometan a adoptar las propuestas ya presentadas (y las que se presenten) en los
plazos propuestos'%;

e apoyen la intenciéon de la Comision de explorar las diferentes posibilidades de eliminar

obstaculos concretos para presentar propuestas posteriormente'";

e insten a los Estados miembros a desempefiar plenamente su funciéon de mejora del

funcionamiento del mercado interior en los 4mbitos que les competen'®*.

102
103
104

Medidas clasificadas como de tipo 1 en el anexo.
Medidas clasificadas como de tipo 2 en el anexo.
Medidas clasificadas como de tipo 3 en el anexo.
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Tipo 1: medidas que deben adoptarse o ultimarse rapidamente
Tipo 2: medidas que precisan mas analisis y debate
Tipo 3: medidas cuya aplicacion corresponde a los Estados miembros

ANEXO

1. FACILITAR LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

MEDIDA | TIPO | DESCRIPCION CALENDARIO

1 2 Presentacion por la Comision de una propuesta de 12/2004
Reglamento sobre el reconocimiento mutuo para
facilitar la aplicacion correcta de éste. La propuesta
tendra en cuenta los resultados de una amplia
consulta sobre las diferentes opciones con los
Estados miembros, la industria y las organizaciones
de consumidores. Habra de modificarse o
incorporarse en el Reglamento la Decision 3052/95
del Consejo, que exige que los Estados miembros
informen a la Comisién de los casos en que se
deniegue el reconocimiento mutuo y que no estd
dando los frutos esperados.

1 1 Adopcion por la Comision de una Comunicacion 6/2003
sobre la correcta aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo. Su finalidad es clarificar,
antes de que se adopte el Reglamento, los derechos y
obligaciones actuales de los agentes econémicos y de
las  administraciones nacionales cuando se
comercializan productos en un Estado miembro en el
que la legislacion preceptia normas técnicas
diferentes.

2 2 La Comision podria proponer una Directiva de base 12/2004
comun, a tenor del resultado de las conversaciones y
de las posibles conclusiones del Consejo acerca de la
Comunicacién sobre el «nuevo enfoque». Dicha
Directiva podria regular aspectos horizontales que
son comunes a todas las Directivas del «nuevo
enfoque» e incluiria las medidas necesarias para
reforzar la cooperacion administrativa y articulos
«estandar»  dirigidos a una aplicacion mas
homogénea de esas Directivas.

3 1 Firma por la Comision de contratos de cooperacion y 12/2003
gjecucion con las organizaciones europeas de
normalizacién para acelerar la creacion de normas,
especialmente en dmbitos donde la normalizacion es
muy lenta, y para mejorar su calidad. Un importante
organismo de normalizacion (el CEN) ya se ha
comprometido a reducir el tiempo medio necesario
para elaborar una norma de ocho a tres afos.
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Realizacion por la Comision de un estudio general
sobre el marcado voluntario a escala nacional y
europea. En funcidon de los resultados, la Comision
determinard los medios para mejorar los efectos
positivos y reducir el riesgo de fragmentacion del
mercado y de confusion para los consumidores.

6/2004

Publicacion por la Comision de una Comunicacion
sobre los proximos pasos de la politica de productos
integrada. La politica de productos integrada
pretende mejorar las repercusiones medioambientales
generales de los productos en las diferentes fases del
ciclo de vida de los mismos. Haciendo esto a escala
comunitaria se reducird la presion para que se
adopten medidas nacionales que, por sus
divergencias, podrian llevar a la creaciéon de nuevos
obstaculos para la libre circulacion de mercancias.

6/2003

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
una Directiva marco sobre la integracion de aspectos
medioambientales en el diseio de los productos. Esta
iniciativa estd basada en los principios del «nuevo
enfoque», es decir, los elementos basicos y los
parametros de disefio referidos a los aspectos
medioambientales se especifican en la Directiva
marco mientras que los requisitos especificos de
disefio ecoldgico del producto se estableceran
mediante medidas de aplicacion de la Comision
basadas en normas voluntarias. Esto, ademas de ser
bueno para el medio ambiente, facilitard también el
comercio de esos productos en el mercado interior.

6/2004

Publicacion por la Comisién de una comunicacion
sobre la integracion de aspectos medioambientales en
el proceso de normalizacion en la que se instard a los
organismos de normalizacién, a las autoridades
nacionales y a los interesados a tener en cuenta en
mayor medida las consideraciones medioambientales
en todas las fases del proceso de normalizacion, tanto
a escala nacional como europea.

12/2003

Encargo por la Comision a las organizaciones
europeas de normalizacion para que elaboren nuevas
normas o revisen las actuales para garantizar la
observancia de los requisitos de la Directiva relativa
a la seguridad general de los productos. Ademads, se
publicaran en el Diario Oficial las referencias de las
normas pertinentes. Seguimiento por la Comision de
la aplicacion de la Directiva en el periodo abarcado
por la Estrategia y elaboracion por ella de un informe
sobre su aplicacion, que incluira una valoracion de la
vigilancia del mercado y de la aplicacion de la
normativa por los Estados miembros hasta 2006.

6/2004
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Presentacion por la Comisiéon de una propuesta de
Directiva sobre practicas desleales en el comercio
entre empresas y consumidores. Sera una directiva
marco que armonizard las normas nacionales en
materia de practicas comerciales desleales entre
empresas y consumidores. Estara basada en el
reconocimiento mutuo, en aras del buen
funcionamiento del mercado interior, y proporcionara
una proteccion elevada a los consumidores para
infundirles confianza en el mercado interior.

6/2003

Presentacion por la Comisiéon de una propuesta de
refundicion de la Directiva marco sobre los vehiculos
de motor y sus remolques (Directiva 70/156/CEE).
Uno de sus principales objetivos serd hacer extensiva
la homologacion comunitaria de vehiculos a las
furgonetas (facultativa para los nuevos tipos en los
doce meses siguientes a la entrada en vigor de la
nueva Directiva, obligatoria para los nuevos tipos a
partir del 1 de enero de 2007, y obligatoria para los
tipos existentes a partir del 1 de enero de 2009) y a
los camiones (facultativa para los nuevos tipos en los
doce meses siguientes a la entrada en vigor de la
nueva Directiva, obligatoria para los nuevos tipos a
partir del 1 de enero de 2008, y obligatoria para los
tipos existentes a partir del 1 de enero de 2010).

9/2003
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2. INTEGRAR LOS MERCADOS DE SERVICIOS

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

1

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo
del proyecto de Reglamento sobre la promocion de
las ventas en el mercado interior, que permitira,
especialmente a las PYME, emplear las promociones
de ventas para llamar la atencion sobre sus productos
en los nuevos mercados. Las grandes empresas
podréan realizar una Unica promocion en toda la UE
en lugar de quince (o veinticinco) campanas
diferentes. El incremento de la competencia y de la
transparencia de la informacion sobre las
promociones de ventas redundara también en
beneficio de los consumidores.

12/2003

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo
del proyecto de Directiva sobre el reconocimiento de
las cualificaciones profesionales. La Directiva
propuesta pretende clarificar y simplificar las normas
para facilitar la libre circulacion de profesionales
cualificados entre los Estados miembros,
especialmente en la perspectiva de una Europa
ampliada.

3/2004

Presentacion por la Comisiéon de una propuesta de
Directiva sobre los servicios en el mercado interior.
Con esta propuesta se buscara eliminar obstaculos y
reducir los costes que suponen para las empresas los
tramites administrativos, si bien manteniendo un
elevado nivel de proteccion de los consumidores. Se
beneficiaran de ella todos los servicios a los que se
aplican diferentes regimenes legales o por los que se
tienen que repetir tramites administrativos en cuanto
cruzan la frontera de otro Estado miembro. La
Comision publicard también una comunicacion sobre
la competitividad de los servicios destinados a las
empresas en la que propondra medidas no legislativas
que complementen la Directiva. Entre ellas, figurara
la creaciéon de normas europeas y medidas para
mejorar la cobertura estadistica del sector de los
servicios (este aspecto es muy importante pues, en la
actualidad, no existen practicamente estadisticas de
este sector y, sin ellas, es muy dificil analizar en qué
situacion se encuentra).

12/2003

Presentacion por la Comision, a reserva de los
resultados de un estudio de viabilidad, de una
ampliacion de la Directiva 98/34/CE, referida a la
notificacion por parte de los Estados miembros de las

12/2004
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normas y reglamentaciones técnicas nacionales, para
dar cabida en ella a los servicios (ademas de los
servicios de la sociedad de la informacién, ya
cubiertos). Los resultados del estudio de viabilidad se
publicaran antes de que finalice el afio.

En funcion de la respuesta del Consejo y del
Parlamento Europeo al informe de la Comision sobre
la seguridad de los servicios a los consumidores, la
Comision decidird si presenta una propuesta de
marco legal para supervisar y apoyar las iniciativas y
medidas nacionales que se adopten en ese ambito.
Podria cubrir, por ejemplo, la recopilacion
sistematica de datos de accidentes, heridos y riesgos
(los datos disponibles en la actualidad son
inadecuados), asi como procedimientos para
intercambiar informacidon sobre las iniciativas y
reformas legales nacionales y procedimientos para la
elaboracion de normas europeas, en caso necesario.

12/2004

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
la Directiva sobre los folletos de emision para que las
empresas que quieran conseguir fondos a escala
comunitaria puedan hacerlo mas facilmente y, al
mismo tiempo, para arbitrar reservas adecuadas para
los inversores.

9/2003

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
la Directiva sobre los servicios de inversion. La
Directiva propuesta sustituird a la actual, que rige
desde 1993, y se enmarca en el contexto de los
profundos cambios estructurales que se han
producido en los mercados financieros de la UE en
los cinco ultimos afios. La propuesta otorgara a las
sociedades de cartera un «pasaporte Unico» eficaz
que les permitirda operar en toda la UE vy
proporcionard a los inversores un elevado nivel de
proteccion cuando recurran a los servicios de
sociedades de cartera.

6/2004

Primera lectura de la Directiva sobre transparencia
por parte del Consejo y del Parlamento Europeo. Esta
Directiva se ha propuesto para aumentar la cantidad
de informacioén (por ejemplo sobre posesion de
acciones o modificaciones en la posesion de
acciones) que tienen los inversores sobre las
empresas que cotizan en bolsa. Ademas de
salvaguardar los intereses de los inversores, la
propuesta contribuird a una mayor integracion de los
mercados europeos de valores y hard que aumenten
los fondos disponibles para inversiones.

6/2004
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Presentacion por la Comision de una nueva Directiva
sobre la adecuacion del capital. Esta Directiva
proporcionara un marco de requisitos de capital mas
moderno y flexible a los bancos y sociedades de
cartera. Los objetivos generales de la misma son
maximizar la eficacia de las normas sobre requisitos
de capital, garantizar la continuidad de la estabilidad
financiera, mantener la confianza en las inversiones
financieras y proteger a los consumidores. Con este
nuevo régimen se pretende también que los requisitos
de capital para conceder créditos a las PYME sean
adecuados y proporcionados.

3/2004

Publicacion por la Comision de una Comunicacion
sobre los mecanismos de compensacion |y
liquidacién. En esta comunicacion, que servira de
base para un debate con las autoridades y los actores
del mercado, la Comision expresara su opinion sobre
las medidas legislativas necesarias para la realizacion
de compensaciones y liquidaciones interconectadas y
transfronterizas eficaces y detallard dichas medidas.

9/2003

Amplia consulta de los sectores interesados, por parte
de la Comision, sobre la finalizacion y desarrollo
ulterior del Plan de accion para los servicios
financieros, especialmente con miras a crear un
mercado Unico de servicios financieros al por menor.

12/2003

El Consejo y el Parlamento deberian adoptar la
Directiva sobre los créditos al consumo para que
pueda seguir avanzandose hacia un verdadero
mercado unico de créditos.

3/2004
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3. CONSEGUIR INDUSTRIAS DE RED DE GRAN CALIDAD

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

1

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
las propuestas sobre el cielo Unico europeo para el
control del trafico aéreo (que deberia ayudar a reducir
los retrasos en los aeropuertos, que cuestan en la
actualidad unos 3 000 millones de euros al afo) y
sobre el acceso a los servicios portuarios.

6/2003

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo
del segundo paquete de medidas para revitalizar los
ferrocarriles europeos. Este paquete consta de
propuestas sobre seguridad, interoperabilidad, la
Agencia Ferroviaria Europea y la apertura del
mercado de transporte de mercancias. Con ¢l, se
espera aumentar la competencia y mejorar la calidad
de los servicios a las empresas. Adopcion por el
Consejo y el Parlamento Europeo de la propuesta de
competencia controlada en los transportes publicos.
La Comisién presentara también propuestas de
apertura del mercado del transporte de pasajeros para
ultimar el mercado interior en el sector ferroviario.

12/2003

Mandato del Consejo a la Comision para negociar un
acuerdo de cielo abierto con los Estados Unidos. El
sistema actual de acuerdos bilaterales entre los
Estados miembros y los EE.UU., que han sido
declarados incompatibles con el Derecho comunitario
por el Tribunal de Justicia, supone un freno
considerable para la reestructuracion de la industria
del transporte aéreo de la UE y un obstaculo para el
funcionamiento del mercado interior.

6/2003

Adopcién por el Consejo y el Parlamento Europeo
del «paquete energético», que abrird completamente
los mercados del gas y la electricidad en 2004 para
los consumidores no residenciales y en 2007 para los
consumidores  residenciales. Las  empresas,
especialmente las PYME, y los consumidores
pagaran precios mas bajos, como ocurre en los
Estados miembros que han liberalizado esos
mercados de manera autonoma.

6/2003

La Comision ya dispone de un estudio sobre el sector
del agua efectuado por un contratista independiente y
lo completara recabando informacion adicional de los
Estados miembros, la industria y los consumidores.
Basandose en toda esa informacion, los servicios de
la Comision podrian elaborar en una fase ulterior un

12/2004
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documento de trabajo sobre la situacion legal y
administrativa del sector, incluidas las cuestiones de
competencia, sin menoscabo de las garantias que
establece el Tratado en materia de servicios de interés
econdmico general y de medio ambiente. Se invitaria
a los interesados a presentar comentarios sobre este
documento y, en funcién de sus reacciones, la
Comision decidiria cudles son las medidas mas
adecuadas. Se considerardn todas las opciones,
incluida la posibilidad de adoptar iniciativas
legislativas. En este trabajo se tendran plenamente en
cuenta el Libro Verde sobre los servicios de interés
econdmico general y el Libro Verde sobre
cooperacion entre el sector publico y el sector
privado.

La Comisién realizard en cada Estado miembro un
estudio sobre el impacto de la finalizacion del
mercado interior de los servicios postales en el
servicio universal. En funcion de los resultados de
este estudio, la Comision podria presentar propuestas
para abrir completamente el mercado. La apertura
total de los mercados esté4 prevista para 2009.

12/2006

La Comision seguira trabajando para clarificar la
aplicacion de las normas sobre las ayudas estatales
destinadas a compensar los costes de prestacion de
servicios de interés de interés econdmico general,
teniendo en cuenta inminentes sentencias del
Tribunal que dictaminardn si las compensaciones
abonadas a los proveedores de servicios de interés
econdmico general deben tratarse como ayudas
estatales o no.

12/2003

Publicacion por la Comision de un Libro Verde sobre
la cooperacion entre el sector publico y el privado
para iniciar un extenso debate sobre como lograr que
esa cooperacion, para la realizacion de grandes
proyectos, se lleve a cabo en condiciones de
competencia real y de claridad absoluta segun las
normas de contratacion publica. En funcion de los
resultados de la consulta, la Comision podria
proponer iniciativas (legislativas o no legislativas)
para mejorar la seguridad juridica y eliminar
obstaculos injustificados que dificultan dicha
cooperacion.

12/2003
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4. REDUCIR LOS EFECTOS DE LOS OBSTACULOS FISCALES

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

1

Presentacion por la Comision de una propuesta de
revision de la Directiva sobre las sociedades matrices
y filiales. La finalidad principal de esta Directiva es
eliminar la doble imposicién en la UE y permitir el
pago de dividendos entre empresas del mismo grupo
(con determinadas condiciones) sin retencion del
impuesto en origen. La revision estard encaminada a
ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva de tal
forma que puedan acogerse a ellas mas empresas que
en la actualidad, preparando asi el terreno a una
reduccion del riesgo de doble imposicion y de los
costes de cumplimiento de la normativa.

6/2003

Presentacion por la Comision de una propuesta de
revision de la Directiva sobre fusiones de empresas.
Actualmente, esta Directiva ayuda a las empresas a
organizar sus operaciones transfronterizas aplazando
el pago de determinados impuestos en determinadas
condiciones. Habida cuenta de que cada vez son mas
las empresas que reorganizan sus actividades (de
forma transfronteriza) para ser mas eficientes y
aprovechar las ventajas comerciales del mercado
interior, es preciso ampliar el ambito de aplicacion de
la Directiva.

6/2003

Publicacion por la Comisiéon de una comunicacion
con los resultados de sus conversaciones técnicas con
los Estados miembros y los interesados sobre
diferentes opciones para establecer una base
imponible consolidada para las actividades que
desarrollen a escala de la UE, lo que, entre otras
cosas, reduciria los costes de cumplimiento de la
normativa y simplificaria el complejo sistema actual.
En la Comunicacion se sefialaran, en particular, los
avances habidos en dos cuestiones: el programa
piloto de imposicion en el Estado de origen,
destinado a las PYME, y la posibilidad de emplear
las normas internacionales de contabilidad como
punto de partida para una base imponible comun de
la UE.

12/2003

Publicacion por la Comisiéon de una comunicacion
con las medidas adicionales necesarias para
modernizar y simplificar el sistema del IVA. Un
aspecto de especial importancia que debera abordar
en esta comunicaciéon serd la modificacion de las
normas que determinan el lugar de prestacion de los

12/2003
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servicios, para que el mecanismo de autoliquidacion
del impuesto adeudado se convierta en la norma
general para el comercio entre personas imponibles
establecidas en Estados miembros diferentes.

La Comision esta estudiando detenidamente la
posibilidad de presentar una propuesta para
establecer un unico lugar de cumplimiento para todas
las empresas que operan en Estados miembros en los
que no estan implantadas. Esta iniciativa reduciria los
gastos administrativos del IVA que tienen las
empresas y, especialmente, las PYME. Seria una de
las iniciativas anunciadas en la comunicacion sobre
el IVA (véase mas arriba). Esta en marcha una
consulta sobre esta cuestion con las empresas
europeas en el sitio web «Your Voice in Europey.
Igualmente, estan en marcha conversaciones con las
administraciones fiscales.

12/2004

Presentacion por la Comision de propuestas
legislativas para eliminar los obstiaculos a la libre
circulacion de automoviles en el mercado interior.

12/2004

Publicacion por la Comisién de una comunicacion
sobre las consecuencias de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia sobre los diversos tipos de
sistemas de imposicion de dividendos. Un analisis de
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ayudara a
concebir sistemas de imposicion de dividendos no
discriminatorios y permitird a la Comision adoptar
medidas, posiblemente procedimientos de infraccion,
para garantizar un trato fiscal no discriminatorio a los
dividendos transfronterizos.

12/2003
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S. INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE PARTICIPAR EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

1

El Consejo y el Parlamento Europeo deberian adoptar
el paquete legislativo sobre contratacion publica
tanto en los sectores clasicos como en el de los
servicios de utilidad publica. Los dos objetivos
principales del paquete legislativo son: simplificar y
clarificar las directivas comunitarias actuales y
adaptar éstas a las necesidades de una gestion
administrativa moderna en un entorno econdémico
cambiante. Las tres directivas actuales se estdn
consolidando en una Unica medida que también
incorpora disposiciones para facilitar el empleo de las
tecnologias de la informacion en las contrataciones
publicas por parte de las autoridades publicas.

12/2003

Aplicacion por los Estados Miembros del paquete
legislativo sobre contratacion publica en el plazo
fijado y, de paso, racionalizacion/simplificacion de
su propia legislacion y normalizacion de sus
procedimientos, de lo que deberian informar a la
Comision.

6/2005

Presentacion por la Comision de modificaciones de la
Directiva sobre los procedimientos de recurso en
materia de contratacion publica (entre las cuales
habrad posiblemente disposiciones tendentes a
reforzar los poderes de las autoridades nacionales de
vigilancia, sobre lo que la Comisiéon evacuara
consultas previamente).

12/2004

Los Estados miembros deberian incrementar la
cooperacion administrativa para resolver los
problemas transfronterizos de contratacion publica,
en especial mediante la consolidacion de la red
europea de  contratacion  publica, creada
recientemente por iniciativa de las autoridades
danesas. Todos los Estados miembros actuales y
futuros deberian integrarse en esa red y velar por que
disponga de los fondos necesarios para cumplir sus
objetivos.

6/2004

Los Estados miembros deberian alentar y desarrollar
la formacion sobre contratacion publica (por ejemplo,
por Internet), para sensibilizar sobre las normas
europeas a los responsables de ese area en todos los
niveles de la administracion. A través de la red
europea de  contratacion  publica  podrian
intercambiarse buenas practicas.

12/2004
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Presentacion por la Comisién de un plan de accion
sobre la contratacion publica electronica para que, de
aqui a 2006, un gran parte de los contratos publicos
se efectien de forma electronica. El primer paso
consistira en traducir las disposiciones legales del
paquete sobre contratacion publica en exigencias
funcionales. Ademas, en caso necesario, la Comision
encargarda a las organizaciones europeas de
normalizacién que adopten normas técnicas para la
contratacion electronica.

6/2004

Publicacion por la Comisiéon de una comunicacion
interpretativa sobre las implicaciones de recientes
sentencias del Tribunal de Justicia referidas el
alcance del articulo 296 del Tratado (en relacion con
las excepciones relativas a la proteccion de los
intereses esenciales de seguridad de los Estados
miembros).

12/2003

Publicacion por la Comision de un Libro verde para
examinar nuevas iniciativas en materia de contratos
europeos de defensa.

12/2004
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6. MEJORAR LAS CONDICIONES PARA LAS EMPRESAS

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

1

Adopcion por el Consejo del Reglamento sobre la
patente comunitaria (basado en el acuerdo politico
alcanzado en el Consejo de Competitividad de marzo
de 2003).

6/2003

Adopcion por el Consejo de la propuesta de creacion
de un Tribunal de la patente europea y de las medidas
necesarias para que la Unidn Europea pueda
adherirse al Convenio sobre la patente europea.

12/2006

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
la Directiva sobre el ejercicio de los derechos de
propiedad intelectual, que mejorara la lucha contra la
falsificacion y la pirateria.

12/2003

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
la Directiva sobre la patentabilidad de las
invenciones implementadas por ordenador, que
estimulara la innovacion y beneficiara a los creadores
y suministradores de programas y a los usuarios de
tecnologia patentable.

12/2003

Aprobacion por la Comision de una comunicacion
sobre la gestion de los derechos de propiedad
intelectual y derechos conexos en el mercado
interior, en la que especificara las medidas necesarias
para crear un entorno mas favorable para la
comercializacion transfronteriza y la concesion de
licencias de tales derechos.

9/2004

Adopcioén por el Consejo de la propuesta de reforma
del régimen de fusiones para que el control de éstas
siga siendo eficaz en el contexto de Ia
mundializacion y de la ampliacion. La reforma
propuesta consiste en una revision de los limites
maximos del volumen de negocios y en cuestiones
jurisdiccionales y de procedimiento.

6/2004

Adopcion por la Comisién de un nuevo Reglamento
de exencidn por categorias para facilitar los acuerdos
de transferencia de tecnologia entre empresas.

6/2004

Continuacion, por parte de los Estados miembros, del
esfuerzo de reduccion del volumen total de ayudas
estatales y reorientacion de éstas hacia objetivos
horizontales de interés comunitario como el medio
ambiente, la investigacion y el desarrollo y las
PYME. La Comisiéon seguird supervisando esas
ayudas y publicara los resultados en el marcador de
ayudas estatales.

En curso
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Conferir caracter legal a las normas internacionales
de contabilidad (NIC) vigentes, siempre y cuando
previamente se modifiquen algunas de ellas
convenientemente. Un  Reglamento  adoptado
recientemente obliga a todas las empresas que
cotizan en bolsa en la UE a elaborar sus cuentas
consolidadas con arreglo a las NIC a partir de 2005.
Las NIC son normas aprobadas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad, una
organizacion internacional independiente. Para que
exista una supervision politica adecuada, el
Reglamento establece un nuevo mecanismo de
aprobacion de las NIC para su empleo en la UE. La
Comision tomard las decisiones atendiendo al
dictamen del Comité de reglamentacion contable, que
estd compuesto por representantes de los Estados
miembros, y teniendo en cuenta la opinidén del Grupo
consultivo europeo en materia de informacion
financiera, compuesto por peritos contables del sector
privado de diversos Estados miembros.

9/2003

Conferir caracter legal a las nuevas NIC

En curso

Creacion por la Comision de una plataforma (o foro)
que pondra a disposicion de los Estados miembros
para que dialoguen sobre como alentar a las empresas
que no cotizan en bolsa, incluidas las PYME, a
adoptar las NIC (por ejemplo, disociando las
declaraciones fiscales y las declaraciones financieras
en las cuentas particulares).

6/2004

Publicacion por la Comisién de una comunicacion
con las prioridades de 2003 en adelante para mejorar
las auditorias legales en la UE.

6/2003

Presentacion por la Comisién de una propuesta para
modernizar la Octava Directiva sobre el derecho de
sociedades (acceso a la profesion de auditor y
reglamentacion de esta profesion).

12/2003

Creacion por la Comision de un mecanismo europeo
de coordinaciéon para el control publico de Ia
profesion de auditor. Este mecanismo permitira una
supervision apropiada de la profesion de auditor a
escala nacional y una coordinacion adecuada en la
UE.

3/2004

Adopcidon de normas internacionales de auditoria
para todas las auditorias de empresas de la UE. La
existencia de normas de auditoria es basica para que
las auditorias sean de gran calidad. En la actualidad,

3/2005
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no existen normas de auditoria en la UE. Se reconoce
undnimemente que cualquier iniciativa en materia de
normas debe basarse en las Normas internacionales
de auditoria. En los dos proximos afios, la Comision
y los Estados miembros trabajaran para crear un
marco de supervision basado en tales normas.

Adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo de
la Directiva sobre las ofertas publicas de adquisicion,
que ayudard a la creacion y reestructuracion de
empresas sin merma de la proteccion de los intereses
de los accionistas.

12/2003

Presentacion por la Comisiéon de una propuesta de
Décima Directiva sobre el derecho de sociedades,
referente a las fusiones transfronterizas, y de una
propuesta de Decimocuarta Directiva sobre el
derecho de sociedades, referente a los traslados
transfronterizos de sedes.

12/2003

La Comision esta efectuando un estudio de viabilidad
para evaluar la necesidad practica de crear un estatuto
de empresa europea y los posibles obstaculos a este
proyecto. Esa forma juridica satisfaria las
necesidades de las PYME que operan en mas de un
Estado miembro. Si los resultados del estudio son
positivos, la Comisioén propondra un Reglamento.

12/2006
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7. EL RETO DEMOGRAFICO

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

3

Aplicacion por los Estados miembros de la Directiva
sobre los fondos de pensidon, que propone un marco
cautelar que incrementard la seguridad de las
pensiones y proporcionard un nivel elevado de
proteccion a los futuros pensionistas. Esta Directiva
también dard a las instituciones la flexibilidad
necesaria para acometer politicas de inversion
eficaces.

6/2005

Examen por la Comision de la conveniencia de
presentar una propuesta de Directiva sobre la
transferibilidad de los derechos de pension
complementaria, a reserva de los resultados de la
segunda fase de la consulta de los interlocutores
sociales que estd a punto de comenzar.

6/2004

Continuacion del combate de la Comision contra la
discriminaciéon fiscal de los fondos de pension
establecidos en otros Estados miembros. La
Comision actuara decididamente en todos los casos
que se le comuniquen y velara por que se respete en
toda la UE la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
en esta materia.

En curso

Antes de la entrada en vigor de la Directiva sobre los
fondos de pension, adaptacion de la normativa de los
Estados miembro para evitar que los fondos de
pension establecidos en otros Estados miembros
reciban un trato discriminatorio.

6/2005

Velar por que se respete integramente la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, para que se
aproveche todo el potencial que encierra el mercado
interior para resolver los problemas de los sistemas
sanitarios de los Estados miembros. A este respecto,
la Comisién ha iniciado conversaciones con los
Estados miembros, por ejemplo a través del Grupo de
reflexion de alto nivel sobre la movilidad de los
pacientes. Como punto de partida de esas
conversaciones, la Comision presentard los
resultados de su consulta sobre la movilidad de los
pacientes.

12/2003
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8. SIMPLIFICAR EL MARCO LEGAL

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

2

Desarrollo por la Comision de una doctrina coherente
sobre la cuestion de la técnica legislativa y la
eleccion del instrumento juridico en el mercado
interior. Se tocardn aspectos como los siguientes:
cudndo privilegiar el reconocimiento mutuo; el
«nuevo enfoque»; la correglamentacion o los
acuerdos voluntarios; el nivel de armonizacién y la
posible insercion de clausulas del mercado interior;
cudndo debe darse prioridad a los reglamentos. La
Comision consultara al Consejo, al Parlamento
Europeo, a la industria y las demas partes
interesadas. La doctrina que adopte podria
presentarse en una breve comunicacion de la
Comision en el contexto de las iniciativas de la
Comision sobre la gobernanza y sobre la mejora de la
normativa.

6/2004

Elaboracién por la Comision de una «prueba de
compatibilidad con el mercado interior» tras celebrar
consultas con el Parlamento Europeo y los Estados
miembros. La finalidad de esta prueba seria orientar a
los legisladores nacionales, en todos los niveles de la
administracion, para que su actuacibn no
contravenga, inadvertidamente, los principios de libre
circulacion del Tratado. Esta prueba podria ser
aprobada mediante una resolucion del Consejo. La
Comision también recomienda a los Estados
miembros que permitan una mayor participacion de
ciudadanos de otros paises en la elaboracion de
medidas y que, cuando éstas hayan sido aprobadas,
los ciudadanos de otros paises puedan acceder
facilmente a ellas (por ejemplo, por Internet).

3/2004

Creacion por la Comision de un sitio web en el que
los interesados puedan sefalar las normas
especialmente complejas o las normas que, segin
ellos, no pasan la «prueba de compatibilidad con el
mercado interior».

9/2003

Se insta al Consejo (de Competitividad) a crear un
grupo de trabajo sobre mejora del marco legal. Este
grupo podria elaborar planes nacionales de
simplificacion que reflejarian la actividad que en ese
mismo sentido se lleve a cabo a escala comunitaria.

6/2003
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Elaboracién por la Comision, en concertacion con los
Estados miembros, de indicadores para medir los
progresos registrados en el trabajo de mejora del
marco legal, especialmente en el mercado interior si
bien no de manera exclusiva, de conformidad con el
plan de accion para la mejora del marco legal
aprobado por la Comision en junio de 2002. Podrian
elaborarse indicadores de entrada (por ejemplo, /se
han adoptado a su debido tiempo las medidas
anunciadas?) e indicadores de resultado (por ejemplo,
(han reducido esas medidas la carga administrativa?).
Los resultados del proyecto de la Comision sobre
indicadores de la calidad de la normativa, acometido
en el contexto del programa plurianual en favor de la
empresa y del espiritu empresarial, serviran de punto
de partida para este trabajo.

6/2004
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9. APLICAR LA NORMATIVA

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

Compromiso de los Estados miembros de fijar y
respetar objetivos mas ambiciosos de incorporacion
de normas comunitarias en el ordenamiento nacional
en cada Consejo Europeo de primavera.

A instancias del Parlamento Europeo, la Comision
efectuard un estudio de viabilidad para determinar si
es posible evaluar, metodologicamente y en la
practica, los costes de la incorporacion tardia de
normas. También pueden emplearse instrumentos
existentes, como el mecanismo de intercambio de
informacion sobre la elaboracion interactiva de las
politicas, para evaluar los costes que tienen para las
empresas la incorporacién tardia o la aplicacion
incorrecta de las Directivas de la UE.

3/2004

Publicacion por la Comision de una recomendacion
sobre las «buenas practica» que deberian aplicarse
para acelerar y mejorar la calidad de la incorporacion
de las Directivas del mercado interior en el
ordenamiento nacional. Entre ellas, cabria destacar
las siguientes: a) cerciorarse de que los
conocimientos adquiridos por los funcionarios en las
negociaciones puedan utilizarse plenamente en la
fase de incorporacion; b) planificacion mediante
calendarios de incorporaciéon (fechas limites para el
primero borrador de texto de aplicacion, fecha
prevista para la aprobacion por parte del ministro o
ministros competentes, fecha de inicio del
procedimiento parlamentario, etc.); c) limitar la
incorporacion a lo absolutamente necesario sin afadir
otros elementos que solo compliquen la ley o
dificulten su aplicacion (lo que generalmente se
conoce como «envolver» la legislacion comunitaria);
d) intervencion urgente del «Estado» cuando se corra
el riesgo de no respetar los plazos (por ejemplo
debido a retrasos en las administraciones regionales o
provinciales en los Estados miembros federales o
descentralizados); e) presentacion periodica de
informes sobre la marcha de la incorporacion de las
normas comunitarias en los parlamentos nacionales y
regionales, para mantener la presion.

3/2004

61




La Comision determinard peridodicamente las
directivas que deben ser objeto de un «didlogo
preventivoy, es decir, un dialogo continuado entre la
Comision y los Estados miembros, que comenzara
inmediatamente después de la adopcion de la
directiva, para que ésta se incorpore mejor y de
forma mas rapida en el ordenamiento nacional. Las
directivas elegidas seran medidas que tengan una
importancia econdémica especial o que, por su
naturaleza, puedan ser dificiles de incorporar.

Ademas, la Comision: a) escribird sistematicamente a
todos los Estados miembros, un mes después de la
adopcion de las directivas, para interesarse, entre
otras cosas, por el calendario que han previsto; b)
organizara reuniones bilaterales con los Estados
miembros para debatir problemas de incorporacion;
c) en caso necesario, planteara la cuestion de la
incorporacion en las reuniones de expertos para
intentar detectar problemas en una fase temprana; d)
elaborara guias para ayudar a los Estados miembros a
incorporar en su normativa los textos legislativos
especialmente complejos.

9/2003

Elaboracién por la Comision de estadisticas sobre el
tiempo medio que se tarda en aplicar las directivas y
publicacion de los datos en el cuadro de indicadores
del mercado interior.

6/2003

Presentacion por la Comision de un instrumento
legislativo para dar cardcter preceptivo a algunos
aspectos operativos como la notificacién electronica
de las medidas de aplicacion y la utilizacion de
cuadros de concordancia. Esta medida contribuird a
que la comprobacion de la conformidad sea mas
transparente y eficaz.

9/2004

La Comision propone fijar un periodo de
incorporacion estandar en el Acuerdo
interinstitucional de mejora del marco legal del que
solo seria posible apartarse si la complejidad de la
medida lo justifica. Asimismo, la Comision pedird a
los Estados miembros y al Parlamento Europeo su
parecer sobre: a) la inclusion de cldusulas de sancion
estandar en las directivas (es decir, una clausula que
permita aplicar sanciones eficaces, proporcionadas y
disuasorias en caso de que se infrinjan las
obligaciones que se derivan de la directiva), y b) una
clausula estdndar que proporcione un fundamento
juridico mas solido para el fomento de una
cooperacion administrativa activa.

12/2004
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Reduccion de un 50% como minimo de las
infracciones al mercado interior cometidas en los
Estados miembros de aqui a 2006. Los Estados
miembros podran lograrlo combinando diferentes
posibilidades: pronta resolucion de litigios,
soluciones alternativas a los procedimientos de
infraccion formales (por ejemplo, SOLVIT) vy
medidas preventivas. Esto deberd llevarse a cabo
progresivamente, afio tras afio. La Comision
informara de los avances de los Estados miembros en
el cuadro de indicadores del mercado interior. La
Comision celebraria que el Consejo Europeo de
primavera confirmase este objetivo de reduccion de
infracciones junto con los objetivos de incorporacion
de normas.

12/2006

Publicacion por la Comision de los resultados de un
estudio sobre las diferentes opciones posibles para
mejorar la aplicacion de la normativa del mercado
interior. En ¢l se analizaran, entre otros aspectos, la
conveniencia y la viabilidad de establecer en cada
Estado miembro algun tipo de mecanismo que ayude
a aplicar correctamente la legislacion del mercado
interior y los articulos pertinentes del Tratado.

12/2004

Creacion por la Comision de una seccidon especial en
la pagina principal del sitio web EUROPA en la que
se describiran los diferentes procedimientos de que
disponen los ciudadanos y las empresas para hacer
valer sus derechos en virtud de la normativa
comunitaria (incluida la red SOLVIT vy, en ultimo
término, los procedimientos de infraccion). En todos
los procedimientos se dard una estimacion del tiempo
y del coste.

12/2003

Presentacion por la Comision de una propuesta de
Reglamento sobre la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de aplicar la
normativa de proteccion de los consumidores. Estas
autoridades deberian disponer de competencias
minimas comunes de investigacion y ejecucion. El
Reglamento constituird un marco legal de derechos y
obligaciones de mutua asistencia de las autoridades
de ejecucion al que éstas deberan remitirse cuando se
ocupen de agentes econdémicos poco honrados que
comentan infracciones transfronterizas.

6/2003
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10. PROPORCIONAR MAS INFORMACION Y DE MEJOR CALIDAD

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

3

Elaboracién por los Estados miembros de planes
nacionales para mejorar el nivel de conocimiento de
sus ciudadanos y empresas sobre las oportunidades
que ofrece el mercado interior.

3/2004

Organizacion por la Comision de debates sobre la
preparacidon y aplicacion de planes nacionales en el
Comité consultivo sobre el mercado interior, reunido
a nivel de directores generales para garantizar un
compromiso adecuado al maximo nivel.

12/2003

Seguimiento por la Comision de la aplicacion de los
planes nacionales y publicacion de los resultados en
el cuadro de indicadores del mercado interior.

12/2004

Revision por la Comision de su estrategia general de
comunicacion para adaptarla a las necesidades de los
nuevos Estados miembros.

12/2005

Mejora del sitio web de didlogo de la Comisidn para
facilitar la obtencion de informacion practica.

3/2004

Expansion a los nuevos Estados miembros del
servicio de orientacion de la Comision a los
ciudadanos.

6/2004

Expansion progresiva a los nuevos Estados miembros
del didlogo de la Comision con los ciudadanos y las
empresas .

12/2005

Mayor implicacion por parte de los Estados
miembros y asuncion por ellos de toda Ia
responsabilidad por la calidad de la informacion
nacional difundida a través del dialogo.

12/2003

Creacion por la Comision de un portal de
informacion muy completo en el que se combinaran
el servicio de didlogo y el de orientaciéon a los
ciudadanos con otras iniciativas de indole semejante
como SOLVIT, los centros europeos de los
consumidores, Fin-net y la red EJE.

12/2004

Creacion por la Comision de un portal sobre el
mercado interior en el que se recopilard informacion
sobre aspectos politicos y legislativos del mercado
interior de todos los departamentos de la Comision.

12/2005
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Expansion de la red de euroventanillas (centros
europeos de los consumidores) por parte de la
Comision y los Estados miembros, con el fin de que
exista al menos un centro europeo del consumidor en
cada Estado miembro.

12/2004
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SACAR EL MAXIMO PARTIDO DE LA AMPLIACION DEL MERCADO
INTERIOR

MEDIDA | TIPO | DESCRIPCION CALENDARIO

1 1 Elaboracion por la Comision de un informe general 12/2003
de seguimiento sobre cada pais de la adhesion seis
meses antes de ésta. En estos informes se analizara,
entre otros aspectos, la capacidad del pais de que se
trate para cumplir todos los compromisos y
obligaciones que se deriven de las negociaciones de
adhesion. En las conclusiones, se expondran los
problemas, los retrasos y las medidas que deban
tomarse para solventarlos.

2 1 Adopcion por la Comision de un sistema de 6/2003
notificacion previa para que los paises de la adhesion
puedan comunicar sus medidas de aplicacion antes de
la adhesion.

2 1 Negociacion por la Comision de acuerdos bilaterales 12/2003
con los paises de la adhesion para facilitar la
notificacion de proyectos de normas técnicas en
virtud de la Directiva 98/34/CE. La Comision
examinarda las medidas técnicas propuestas y
notificard a los paises de la adhesion si se ajustan a
las normas comunitarias o no.

3 3 Presentacion por los paises de la adhesion de 6/2004
informes sobre el examen de su legislacion al amparo
de los articulos 28, 43 y 49 del Tratado (libre
circulacion de mercancias, derecho de
establecimiento y libre prestacion de servicios). Esos
informes permitiran determinar si existen obstaculos
para la plena aplicacién de esos articulos y, en su
caso, contendran propuestas para eliminarlos.

4 1 Prolongacion, aplicacion y finalizacion de Protocolos 12/2003
relativos a los Acuerdos europeos de evaluacion de la
conformidad y aceptacion de productos industriales
con los paises de la adhesion. Estos protocolos
constituyen un tipo particular de acuerdo de
reconocimiento mutuo basado en la adopcion de la
normativa  comunitaria sobre los  productos
industriales y en la creacion de infraestructuras
administrativas adecuadas en los paises de la
adhesion, lo que facilita el comercio entre estos
paises y la UE. Actualmente estdn en vigor cuatro
protocolos de este tipo; otros dos paises han firmado
ya el acuerdo y tres mas siguen negociando con la
UE.
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Conclusion de Protocolos relativos a los Acuerdos
europeos de evaluacion de la conformidad y
aceptacion de productos industriales con Rumania y
Bulgaria. Las negociaciones de estos protocolos con
Rumania y Bulgaria van dirigidas a celebrar acuerdos
que abarquen el maximo numero posible de sectores
y a concluirlos mucho antes de la fecha de adhesion
proyectada (2007).

6/2006

Comunicacién a la Comision, por parte de los paises
de la adhesion y de los Estados miembros, de las
medidas especificas que hayan tomado para informar
a las autoridades y funcionarios competentes de las
implicaciones de la plena aplicacion del mercado
interior tras la ampliacion.

6/2004

Creacion por la Comision de una base de datos para
facilitar los intercambios de funcionarios de los
paises candidatos encargados del mercado interior.

6/2004
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CONSTRUIR EL MERCADO INTERIOR EN UN CONTEXTO INTERNACIONAL

MEDIDA

TIPO

DESCRIPCION

CALENDARIO

1

2

La Comision trabajara para celebrar nuevos acuerdos
con los «nuevos vecinos». Las negociaciones de
estos acuerdos no podran comenzar hasta que esos
paises hayan adecuado suficientemente sus normas a
las comunitarias y desarrollado una capacidad
administrativa suficiente para aplicarlas. Por ello, se
elaboraran planes de actuacion anuales para cada uno
de ellos en los que se sefialaran puntos de referencia
que serviran para determinar si el pais ha cumplido el
plan satisfactoriamente o no.

En curso

La Comision obrard para fomentar la convergencia
entre la normativa del sector del automoévil de la UE
y la de las organizaciones internacionales. En
paralelo con la codificacion de las tres Directivas
marco de la UE en este sector, la Comision seguira
participando en el trabajo de codificacion de la
reglamentacion de la CEE-NU. Las Directivas de la
UE deberian utilizar cada vez mas las
especificaciones técnicas de la CEE-NU.

En curso

Examen por la Comision de la conveniencia de hacer
extensible el didlogo sobre reglamentacién a otros
ambitos y paises y comunicacion de los resultados al
Consejo y al Parlamento Europeo.

12/2004

Publicacion por la Comisién de una comunicacion
sobre el papel de las aduanas en las fronteras
exteriores. En ella se analizard como protegerse de
los productos peligrosos y se detallaran las ventajas
de aplicar un sistema de control aduanero moderno,
basado en la evaluacion del riesgo. Este sistema
exigird que la Comision y los Estados miembros
acuerden las prioridades de los servicios aduaneros y
los medios necesarios para hacer frente a los riesgos,
y debera basarse en el intercambio electronico de
informacion entre los servicios aduaneros.

6/2003

Publicacion por la Comisiéon de una comunicacion
sobre «un entorno simple y sin papel para las aduanas
y el comercioy», cuyo principal objetivo serd que las
empresas puedan emplear el sistema electronico de
intercambio de informacion para reducir sus costes y
acelerar los procedimientos aduaneros.

6/2003
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