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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente plan de accion establece una serie de iniciativas necesarias para dar a Europa una
base de investigacion publica mas fuerte y para hacerla mas atractiva a la inversion privada en
investigacion e innovacion. Llevar a cabo estas actuaciones permitird a la Union Europea
salvar la creciente distancia entre los niveles de inversion en investigacion de Europa y de sus
principales socios comerciales, que estd poniendo en peligro el potencial de innovacion,
crecimiento y empleo a largo plazo. La finalidad de este plan es alcanzar el objetivo fijado por
el Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 consistente en aumentar la inversion
media en investigacion del actual 1,9% del PIB al 3% del PIB para el 2010, siendo los dos
tercios de esta cifra financiados por el sector privado.

Para alcanzar el objetivo de Barcelona, la inversion en investigacion en Europa debe crecer a
un ritmo medio del 8% anual, repartido entre un 6% de crecimiento del gasto publico y un 9%
de crecimiento anual de la inversion privada. Se trata de un objetivo ambicioso pero realista,
dado el fuerte apoyo que ha concitado este objetivo.

El Consejo Europeo de marzo de 2003 llamaba a la Comision a presentar este plan de accion,
que se ha preparado a partir de una amplia consulta de las instituciones europeas, los Estados
miembros, los paises candidato y de proxima adhesion, y los interesados de la industria, la
investigacion publica y las finanzas. La consulta mostré un amplio apoyo al objetivo del 3%.
Asimismo, puso de manifiesto que la mayoria de los paises ya estan tomando medidas para
impulsar la inversion en investigacion, y que muchos han establecido objetivos nacionales de
acuerdo con el objetivo europeo del 3%.

El plan de accion pretende aprovechar este impulso, asegurando que las iniciativas necesarias
a nivel europeo y nacional sean sostenidas, concordantes entre si y adecuadas al reto de lograr
mejoras radicales en el sistema europeo de investigacion e innovacion tecnologica. Europa se
enfrenta a una situacion en la que el eslabon mas débil del sistema crea el riesgo de desalentar
la inversion, por dar solo algunos ejemplos podemos citar: las deficiencias y rigideces de las
carreras de la investigacion que llevan a que recursos humanos de gran calidad abandonen la
investigacion o abandonen Europa; la dispersion y falta de visibilidad de la investigacion
europea, a menudo excelente; las dificultades que experimentan las PYME intensivas en
tecnologia a la hora de encontrar financiacién para sus proyectos de investigacion e
innovacion; o la escasa conciencia de los investigadores y los gestores de la investigacion
respecto a la proteccion y gestion de la propiedad intelectual.

El plan de accidon complementa una serie de iniciativas europeas que se refuerzan mutuamente
destinadas a impulsar la competitividad de la Unidn, especialmente en los campos de la
politica de empresa e innovacidon, y de las reformas estructurales de los mercados de
productos, servicios, capitales y mano de obra. Juntas constituyen la respuesta politica de la
Comision al objetivo del Consejo Europeo de Lisboa de marzo del 2000 consistente en "hacer
de Europa la economia basada en el conocimiento mas competitivas y dindmica para el 2010".

El plan comprende cuatro principales grupos de acciones.

El primer grupo tiene por objeto apoyar las medidas tomadas por los paises europeos y los
interesados, asegurando que concuerdan entre si y que forman una combinacion eficaz de
medidas politicas. Se incluye aqui un proceso de coordinacion con los Estados miembros y
los paises de proxima adhesion y entre ellos. Se trata también de crear una serie de
"plataformas tecnoldgicas europeas" que agrupen a los principales interesados - organismos



de investigacion, industria, reguladores, grupos de usuarios, etc.- en torno a tecnologias clave,
a fin de idear y aplicar una estrategia comun para el desarrollo, la implantacion y la utilizacion
de estas tecnologias en Europa.

El segundo grupo de acciones se propone mejorar considerablemente el apoyo publico a la
investigacion y la innovacioén tecnoldgica. Para invertir en investigacion en Europa, las
empresas tienen que encontrar en ella equipos de investigadores abundantes y de calidad, una
fuerte investigacion publica bien articulada con la industria, y un apoyo econdémico publico
eficaz, entre otras cosas, mediante medidas fiscales. El plan de accion se centra en medidas
para mejorar la carrera de investigador, acercar la investigacion publica a la industria, y
desarrollar y explotar plenamente el potencial de los instrumentos de financiacion publica
nacionales y europeos. Por ejemplo, pide a las autoridades publicas que eliminen para 2005
las actuales normas y practicas que se aplican a muchos planes de financiacion publicos y que
impiden la cooperacion transeuropea y la transferencia de tecnologia, disminuyendo asi
considerablemente las oportunidades de innovacion y de investigacion ofrecidas a los
beneficiarios.

Un tercer conjunto de acciones aborda el necesario aumento de la financiacion publica a la
investigacion. En vista de la caida actual de la actividad econdmica, es especialmente
importante que las politicas presupuestarias favorezcan las inversiones que lleven a un mayor
crecimiento sostenible en el futuro, entre las cuales la investigaciéon es una prioridad
importante. Las medidas dentro de este apartado se centran en fomentar y controlar la
reorientacion de los presupuestos publicos y en aprovechar al maximo las posibilidades de
apoyo publico a la industria que ofrecen las normas sobre ayudas estatales y sobre
contratacion publica. Por ejemplo, en el plan se propone precisar conceptos y mejorar la
sensibilizacion en relacion con los tipos de apoyo que los poderes publicos pueden utilizar sin
falsear la competencia.

Finalmente, el cuarto conjunto de acciones se marca como objetivo mejorar el entorno de la
investigacion y la innovacion tecnoldgica en Europa: la proteccion de la propiedad intelectual,
la reglamentacion de los mercados de productos y las normas consiguientes, las normas de
competencia, los mercados financieros, el entorno fiscal y el tratamiento que se da a la
investigacion en la gestion de las empresas y la presentacion de cuentas. Por ejemplo, se
establece como objetivo que todo estudiante de ciencias, ingenieria y ciencias empresariales
reciba, al menos, una formacidén basica sobre propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia.

El plan de accién marca el inicio de un proceso. Dentro de este proceso se llevara cabo un
seguimiento de los avances, y la Comision y el Consejo, cuando proceda, daran las
orientaciones para que la Unidon se mantenga en el rumbo trazado. Sin embargo, disponemos
de poco tiempo para lograr el éxito y la distancia entre Europa y sus principales socios
comerciales sigue aumentando rapidamente. La puesta practica del plan tienen que iniciarse
inmediatamente a todos los niveles y ha de hacerse teniendo muy claro que lo que esta en
juego es el éxito o el fracaso de la ambicion europea por convertirse en la zona mas dindmica
para el crecimiento inducido por la innovacion y la creacion de empleo.



2. UNA LLAMADA A LA ACCION

El Consejo Europeo de Barcelona lanzé en marzo de 2002 una llamada a la accion para
aumentar la inversién en investigacién y desarrollo tecnologico' y ponerse a la altura de los
principales competidores de Europa. La inversion en investigacion, segin decidio el Consejo
Europeo, debera aumentar del 1,9% al 3% del PIB de la Union Europea para el 2010, y la
parte financiada por el sector privado debera alcanzar los dos tercios del total. Desde entonces
todos los interesados han confirmado la pertinencia de este llamamiento y la necesidad de
actuar rapidamente, siguiendo las orientaciones trazadas por la Comision en su comunicacion
de septiembre de 2002 titulada "Mas investigacion para Europa. Objetivo: 3 % del PIB". La
diferencia en la inversion en investigacion entre la Unién Europea y los Estados Unidos ya
supera los 120 millardos al afio y va en rdpido aumento, con consecuencias alarmantes para el
potencial a largo plazo de innovacion, crecimiento y creacion de empleo en Europa. Como se
sefialaba en la comunicacién de septiembre de 2002, esta diferencia estd relacionada con
condiciones menos atractivas para la inversion privada en investigacion en Europa, debido
tanto a un apoyo publico menor, y posiblemente menos efectivo, como a diversos obstaculos
en las condiciones marco mas generales de la investigacion y la innovacion europeas.

A partir de septiembre de 2002 la Comision llevd a cabo una amplia consulta a las
instituciones europeas, los Estados miembros, los paises de proxima adhesion y los paises
candidato, asi como los interesados en general, especialmente la industria europea y el sector
financiero. En las respuestas se manifestd un apoyo abrumadoramente mayoritario al objetivo
del 3% y al énfasis en la inversiéon del sector privado en la investigacion. En muchas
respuestas se ofrecieron aportaciones utiles y se hicieron propuestas que se han utilizado para
preparar el presente plan de accion. Todos los Estados miembros, paises de proxima adhesion
y paises candidato se mostraron de acuerdo en la importancia de aumentar la inversion en
investigacion, y la mayoria indicaron que ya habian aplicado politicas y medidas concretas en
ese sentido o estaban haciéndolo. Muchos Estados han establecido también objetivos
nacionales de acuerdo con el objetivo europeo del 3%. Por ejemplo, tanto Francia como
Alemania han hecho suyo este objetivo y también lo ha hecho el futuro Estado miembro
Eslovenia. Por tanto, el impulso en este sentido estd ganando fuerza.

Tanto el Comité Econdomico y Social Europeo como el Comité de las Regiones dieron su
apoyo al objetivo del 3%, como también los miembros del Parlamento Europeo que tomaron
parte en un debate publico sobre dicho tema.

En las numerosas respuestas detalladas recibidas de las asociaciones industriales y
comerciales se manifestd también un apoyo unanime. Muchas, como la Union de
Confederaciones de la Industria y de Organizaciones Empresariales de Europa (UNICE) y la
Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT), subrayaron que alcanzar el objetivo del 3% es
crucial para la competitividad europea pero exigira cambios politicos fundamentales que
restablezcan el atractivo de Europa para la inversion en investigacion. La ERT se centrd
especialmente en este objetivo en sus recomendaciones al Consejo Europeo de marzo de 2003
y éste fue también uno de los temas principales tratados por UNICE. Por su parte, las
asociaciones representativas de las pequefias y medianas empresas coincidieron también en la
importancia para sus miembros de aumentar la inversion en investigacion.

En lo sucesivo denominada "investigacion" o "I+D".
? COM(2002)499, 11 de septiembre de. 2002.



Una leccion fundamental que puede extraerse de la consulta es que las grandes empresas
europeas tienen previsto mantener un grado significativo de inversion en la investigacion a
pesar de la actual desaceleracion de la economia y, especialmente, a pesar de la fuerte caida
de algunos sectores de las altas tecnologias. Sin embargo, como las condiciones econdémicas
mas duras hacen que sea todavia mdas importante para estas empresas racionalizar su
desarrollo a nivel mundial, no piensan hacer nuevas inversiones en investigacion en la Unidén
Europea sino, mas bien, en otras zonas que consideran mas atractivas, como Estados Unidos y
algunos paises asidticos. Mientras tanto, las PYME europeas se encuentran con que su
capacidad de invertir en investigacion e innovacion a menudo se ve limitada tanto por una
menor capacidad de autofinanciacion como por un acceso mas dificil a la financiacion
externa. Las actuales condiciones econdmicas han restringido todavia mas su acceso a la
financiacion para actividades de investigacion e innovacion tecnolégica®. Por eso, el
empeoramiento de la economia hace que sea todavia mds importante y urgente centrar la
actuacion publica en el apoyo a la investigacion y la innovacion.

Segin un estudio econométrico realizado para los servicios de la Comisién®, alcanzar el
objetivo del 3% del PIB para la inversion en investigacion tendria un efecto directo
significativo en el crecimiento y el empleo a largo plazo en Europa, con un aumento anual a
partir del 2010 del orden del 0,5% en lo que se refiere a la produccion y 400 000 puestos de
trabajo en cuanto al empleo.” El efecto total en el crecimiento y el empleo puede ser incluso
mayor gracias al impulso que la investigacion de categoria mundial daria a la competitividad
internacional de las industrias y servicios europeos y al atractivo econdémico mundial de
Europa. Por tltimo, otro factor destacable es que el aumento de la investigacion en campos de
interés social y medioambiental ayuda a que Europa muestre el camino hacia un futuro mas
sostenible. Asi pues, como subrayaba la Comision en un informe de marzo de 2003 al
Consejo Europeo®, invertir en investigacion es la piedra angular de la estrategia establecida
por el Consejo Europeo de Lisboa en marzo del 2000 para la renovacion econdmica, social y
medioambiental de Europa.

El Consejo Europeo de 21 de marzo de 2003 llamaba a la Comisioén a preparar el presente
plan de accion y pedia a la Comision, el Consejo y los Estados miembros que tomasen
medidas basandose en éste.

El plan de accién se basa en un planteamiento amplio y sistémico de la investigacion y la
innovacion. Tanto la consulta como los estudios de apoyo mostraron que este planteamiento
es el tnico que permite conseguir los considerables aumentos de la inversion privada y
publica que se requieren. Suponiendo un crecimiento medio del PIB comunitario del 2%
anual hasta el 2010, los objetivos establecidos en Barcelona (3% y 2/3 del sector privado)
requieren un indice de crecimiento del 8% anual de la investigacion europea global en
investigacion, desglosado en un 9% de aumento anual de la financiacion privada y un 6% de
aumento anual de la financiacion publica.

La "innovacion tecnologica se denomina en lo sucesivo "innovacion".

Estudio realizado por el equipo de investigacion ERASME (Paris) con una version adaptada del modelo
NEMESIS (que se publicara).

Estos efectos se derivarian de los grandes cambios estructurales en la economia europea, especialmente
del cambio a industrias de alto crecimiento y mas intensivas en investigacion y del considerable
aumento de la capacidad de innovacion en la economia europea.

Informe de la Comision al Consejo Europeo de primavera "Optar por el crecimiento: Conocimiento,
innovacion y empleo en una sociedad cohesiva", COM(2003) 5, 14 de enero de 2003.



Para lograr el objetivo fijado, el plan de accion aborda la necesidad de construir una visién
comun compartida a todos los niveles politicos y por todos los interesados, asi como de
asegurar un progreso sostenido y coherente en toda Europa. Este progreso puede
conseguirse especialmente utilizando, cuando corresponda, un proceso de coordinacion
abierto, plataformas tecnoldgicas europeas y un proceso de aprendizaje mutuo para las
regiones europeas, ¢ ideando y aplicando combinaciones de politicas que reinan de manera
coherente una gama mas amplia de instrumentos politicos. Una cuestion importante es hacer
que toda Europa trabaje de manera concertada. (véase el capitulo 3).

Asi pues, el plan de accioén cubre sucesivamente aspectos relacionados con la eficacia de la
ayuda publica a la investigacion, la cuantia de los recursos publicos que se facilitan, y la
mejora de las condiciones marco:

— mejora de la eficacia de la ayuda publica a la investigacion y la innovacion, tanto en lo
que se refiere a recursos financieros como a recursos humanos y la base de investigacion
publica (véase el capitulo 4);

— reorientacion de los recursos publicos hacia la investigacion y la innovacién, mediante
una mayor atencioén a la calidad del gasto publico, la adaptacién de las normas sobre
ayudas estatales y un mejor uso de la contratacion publica (véase el capitulo 5);

— mejora de las condiciones marco de la investigacion y la innovacion, como los derechos
de propiedad intelectual, la reglamentacion de los mercados de los productos, las normas
de competencia, los mercados financieros, el marco fiscal, y la gestion de la investigacion
y la presentacion de informacién contable al respecto en las empresas (véase el capitulo 6).

Este plan debe verse en el contexto mas amplio de las diversas iniciativas politicas y del
proceso de coordinacion que forman parte de la estrategia de Lisboa, especialmente, en los
campos de las politicas econdmica y de empleo, la politica de empresa, la politica de
educacion y formacion, y la estrategia del mercado interior. En particular, las medidas de
fomento de la inversion en investigacion tienen que ir de la mano de las actuaciones
destinadas a estimular la motivacion de las empresas para innovar y su capacidad de obtener
resultados concretos de la investigacion, actuaciones que se llevan a cabo por medio de las
politicas industrial, de innovacién y de fomento del espiritu de empresa. La reciente
Comunicacién sobre la politica de innovacion’ destaca la importancia de las formas no
tecnolégicas de innovacion®, sefiala las diversas politicas que inciden en la propension de las
empresas a innovar, y marca un camino para fortalecer las politicas de innovacion mediante la
cooperacion y el aprendizaje mutuo. La aplicacion de reformas estructurales de los mercados
laborales y de productos, servicios, y capitales también es importante para la creacion de un
entorno empresarial mas dindmico y competitivo que propicie una mayor inversion en
investigacion e innovacion. El plan de accion aborda una serie de aspectos concretos que
influyen directamente en la inversion en investigacion.

"Politica de la innovacion: actualizar el enfoque de la Unidn en el contexto de la estrategia de Lisboa"
(COM(2002)112, 11.3.2003). Véanse también la Comunicacion de la Comision "La politica industrial
en la Europa ampliada" (COM(2002)714, 11.12..2002), el Libro Verde "El espiritu empresarial en
Europa" (COM(2003)27, 21.1.2003)

La innovacion tecnoldgica debe combinarse a menudo con otras formas de innovacién, en lo que se
refiere al disefio, la mercadotecnia y la organizacion empresarial, para sacarle el mayor partido posible.



El plan cuenta con un sitio web especializado’ que contiene documentacion de interés y
enlaces con otros sitios dedicados a otras politicas y actividades conexas. Este sitio se
enriquecerd y actualizard continuamente, especialmente para seguir la ejecucion del plan de
accion. En el documento de trabajo anejo de los servicios de la Comision se aporta
informacion y andlisis concretos que sirven de apoyo al plan de accion.

3. AVANZAR JUNTOS

Los Estados miembros son muy conscientes de la necesidad de impulsar la inversion en
investigacion y, por eso, han empezado a poner en practica politicas y medidas con este fin.
Un proceso europeo de coordinacién es importante para que los Estados miembros
aprendan de las experiencias mutuas y tomen medidas concordantes entre si. Este proceso
también hara posible que el Consejo Europeo pueda seguir regularmente los avances hacia los
objetivos que ha fijado.

Deberan tenerse en cuenta los problemas de cada sector, por ejemplo, fijando objetivos e hitos
concretos en algunos campos como las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion. Se
requiere coherencia y coordinacién entre los diferentes interesados en el desarrollo y la
implantacion de tecnologias clave en Europa, lo cual puede promoverse mediante
plataformas tecnolégicas europeas que retinan a los principales interesados con el fin de
establecer un plan estratégico comun que aborde tanto la investigacion como, si procede, los
problemas de reglamentacion y normalizacion.

Avanzar juntos también significa que todas las regiones deben poder beneficiarse del
aumento de la investigacion y la innovacion. Las diferencias y disparidades entre las regiones
de la Unioén Europea ampliada son considerables. Mientras que algunas estdn en condiciones
de mantener o desarrollar un liderazgo tecnoldgico, otras deben centrarse mas bien en
desarrollar la capacidad de absorcidn, incluidas las actividades de investigacion aplicada y
desarrollo, que les permitiran beneficiarse de la investigacion de categoria mundial realizada
en otras zonas de Europa. Sin embargo, a la hora de definir sus estrategias de investigacion e
innovacion, a todas las regiones les convendria un aprendizaje mutuo més sistematico.

Finalmente, las administraciones a todos los niveles deberian elaborar una vision sistémica
de las diferentes dimensiones politicas que tienen que ponerse en juego a la hora de definir
las combinaciones de politicas mas adecuadas para fomentar la inversion privada en la
investigacion y la innovacion. Estas combinaciones a menudo implican la intervencion de
diferentes sectores de la administracion publica, cuya coordinacidn tiene que reforzarse.

3.1. Promover la elaboracion de politicas nacionales y europeas coherentes

Un proceso de coordinacion abierto, como pedia el Consejo Europeo de la primavera de 2003,
facilitara el aprendizaje mutuo entre los Estados miembros en sus esfuerzos por aumentar y
mejorar la inversion en investigacion, contribuyendo también a aumentar la eficacia de las
actuaciones de los Estados miembros al asegurar, de manera voluntaria, una mayor coherencia
entre si y con otras actuaciones comunitarias conexas. Ademads, este método servird para
organizar la recogida de datos y la preparacion de los informes necesarios para que el Consejo

i http://europa.eu.int/comm/research/era/3pct/



Europeo haga un balance de los progresos alcanzados con respecto al objetivo que ha
establecido, y pueda asi evaluar su eficiencia'’.

Teniendo en cuenta las orientaciones del Consejo Europeo de Lisboa, la aplicacion del
método abierto de coordinacion a la iniciativa del 3% consistird en un proceso de seguimiento
continuo y colectivo, un mecanismo de informacion sobre las iniciativas y los progresos
nacionales, y un aprendizaje mutuo permanente. Este proceso:

— esta orientado hacia objetivos europeos (en este caso el objetivo del 3% y los dos tercios),
concretados por los Estados miembros en objetivos y acciones nacionales concordantes
con los objetivos comunitarios generales, y adecuados a sus situaciones y prioridades
nacionales;

— estd organizado segln orientaciones acordadas (propuestas a los Estados miembros en el
presente plan de accion);

— estd apoyado por un conjunto de indicadores seleccionados, y por ejercicios de evaluacion
comparativa sobre temas precisos en los que es especialmente necesaria una recogida de
datos detallados y el uso compartido de informacion, asi como la deteccion y difusion de
buenas practicas.

Este planteamiento debe aplicarse también a las iniciativas derivadas de las implicaciones
para los recursos humanos del objetivo del 3%, ampliando el proceso actual, centrado en la
movilidad internacional de los investigadores, a los problemas que plantea la aportacion de
mas recursos humanos de calidad adecuada a la ciencia y la tecnologia.

La complementariedad y la coherencia vendran aseguradas por el proceso de aprendizaje

mutuo sobre politicas de innovacion explicado en la comunicacion sobre la politica de

innovacion'!.

Nuevas acciones

v’ Establecer un proceso de coordinacion abierto sobre actuaciones para aumentar la
inversion en investigacion, en el que participen los Estados miembros y los paises de
proxima adhesion, asi como los paises candidatos que lo deseen, basandose en la
metodologia simplificada y el conjunto de indicadores actuales propuestos en el anexo del
presente plan de accion. (Aplicacion: Estados miembros y paises de proxima adhesion con
el apoyo de la Comision, 2003).

v’ Establecer un proceso de coordinacion abierto para el desarrollo de los recursos
humanos en ciencia y tecnologia, poniendo especial énfasis en las implicaciones del
objetivo del 3%, como ampliacion del actual proceso centrado en la movilidad.
((Aplicacion: Estados miembros y paises de proxima adhesion con el apoyo de la
Comision, 2003).
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Véase el documento de trabajo anejo de los servicios de la Comision.
Op. cit.




3.2 Construir una vision comin para el desarrollo y la implantacion de tecnologias
clave

En algunos campos, la investigacion estd llamada a desempefar un papel vital para hacer
frente a retos fundamentales de tipo tecnoldgico, econémico o social. Aqui, las plataformas
tecnoldgicas europeas aportaran un instrumento para fomentar asociaciones eficaces entre el
sector publico y el privado, en las que participen, segun corresponda, la investigacion publica,
la industria, los organismos financieros, los usuarios, las autoridades reguladoras y los
responsables politicos, dando asi un impulso que dinamice el esfuerzo innovador e
investigador, y facilite la creaciéon de "mercados piloto"'* en Europa.

En lo fundamental, las plataformas tecnoldgicas serdn mecanismos para agrupar a todos los
interesados a fin de perfilar una vision a largo plazo, crear una estrategia dindmica y
coherente para convertir esa vision en realidad, y dirigir su puesta en practica. Un plan
estratégico de investigacion sera una parte crucial de la estrategia para optimizar la
contribucion de la investigacion a este proceso. Las plataformas tecnoldgicas deben afrontar
también las barreras técnicas y no técnicas al pleno desarrollo, implantacion y utilizacion de
las tecnologias, y los requisitos consiguientes; entre estas barreras cabe citar los reglamentos,
la normas, los aspectos financieros, la aceptacion social, las necesidades en cuanto a
formacion y competencias, etc., teniendo en cuenta las politicas comunitarias
correspondientes.

Las actuales iniciativas en campos como la aeronautica y el transporte ferroviario ofrecen
elementos de buenas practicas y constituyen de hecho un primer grupo de plataformas
tecnologicas europeas. La Comision prevé crear, junto con los interesados, mas plataformas
tecnoldgicas europeas en campos clave como la genémica de plantas, el transporte maritimo y
por carretera, el hidrogeno, la energia fotovoltaica, algunos campos de las nanotecnologias y
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la tecnologia del acero.

Nuevas acciones

v’ Establecer plataformas tecnolégicas europeas en un nimero limitado de tecnologias
clave, siguiendo los criterios y la metodologia indicados en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision anejo a la presente comunicacion. (Aplicacion: interesados, con
el apoyo de la Comision, 2002).

3.3. Hacer posible que todas las regiones se beneficien del aumento de la inversion
en investigacion

Algunas iniciativas en curso o ya realizadas han alentado a las regiones a desarrollar sus
propias estrategias de innovacion, incluidos los aspectos de investigacion. Estas iniciativas
han dado ya pruebas de su valia para aumentar la sensibilizacion de la regiones acerca de la
importancia de la investigacion y la innovacion'® y para ayudarlas a poner en practica
politicas de apoyo. Sin embargo, el objetivo del 3% estd provocando muchos cambios en las
politicas nacionales y comunitarias, que deben incorporarse a unas estrategias regionales
reforzadas y actualizadas. Ademas, los paises de proxima adhesion y los paises candidato

12 Sobre el concepto de "mercados piloto" véase la Comunicacion "Politica de la innovacion: actualizar el

enfoque de la Unidn en el contexto de la estrategia de Lisboa".
Véase el documento de trabajo anejo de los servicios de la Comision.
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tienen necesidades concretas, por ejemplo, de infraestructuras (ya existentes en su mayor
parte en los actuales Estados miembros), que deben tenerse en cuenta en la elaboracion de sus
estrategias regionales.

Nuevas acciones

v Establecer una plataforma de aprendizaje mutuo para ayudar a las regiones a
desarrollar sus estrategias de investigacion, teniendo en cuenta sus situaciones y sus
necesidades concretas. A partir de las actividades en curso, la plataforma ird apoyada,
especialmente, por la elaboracion de una tipologia de regiones, una metodologia para la
evaluacién comparativa de las actuaciones regionales y unas medidas especificas para
fomentar el recurso a la prospectiva cientifica y tecnologica a nivel regional. (Aplicacion:
proceso de colaboracion con las regiones apoyado por la Comision, 2004).

34. Idear una combinacion coherente de instrumentos politicos

Las empresas invertirdn mas en investigacion so6lo en la medida en que puedan obtener
beneficios comerciales concretos a partir de los resultados. Deben tener acceso a una oferta de
recursos humanos de calidad y a una base de investigacion publica mas fuerte y mas
receptiva. Se requiere un apoyo publico mayor y mas eficaz, que debe ir acompafiado de
condiciones marco mas favorables, como regimenes adecuados de derechos de propiedad
intelectual, un entorno competitivo con normas y reglamentos sobre competencia favorables a
la investigacion y la innovacion, mercados financieros dispuestos a prestar apoyo, y un
entorno fiscal propicio.

Las recientes Comunicaciones de la Comision sobre la politica industrial, el espiritu de
empresa y la politica de innovacién'* complementan el presente plan de accién al sefialar el
camino hacia un sector privado mas competitivo dispuesto a invertir en la investigacion y a
beneficiarse de ella.

Como se sefialaba en un reciente informe a la Comision 15, "la escala de los cambios

estructurales necesarios para transformar la Union Europea en una economia de alta
tecnologia, basada en el conocimiento e intensiva en investigaciéon hace muy improbable que
baste con una Unica via por si sola". Evidentemente, se necesitara una gama mas amplia de
politicas e instrumentos que deberd movilizarse y coordinarse mas estrechamente que hasta
ahora, para estimular un aumento de la inversion privada en la investigacion y la innovacion.
Las combinaciones mas amplias de politicas que se requieren tienen que aprovechar al
maximo los diversos instrumentos financieros y combinarlos con medidas que mejoren las
condiciones marco. Por tanto, la concepcion y aplicacion de combinaciones adecuadas de
politicas a nivel comunitario, nacional y regional es un reto clave que se plantea a los poderes
publicos. La forma optima que puedan adoptar estas combinaciones de politicas depende de
los puntos débiles y fuertes concretos de los sistemas de investigacion e innovacion
nacionales y regionales, asi como de la medida en que se tengan en cuenta, en su caso, los
problemas especificos de cada sector. Para lograr esta combinacidon Optima, se requiere una
coordinacion efectiva entre los diversos departamentos o ministerios afectados.

Op. cit.

Informe a la Comisiéon del grupo de expertos independientes titulado “Raising EU R&D intensity:
Improving the effectiveness of the mix of public support mechanisms for private sector research and
development", abril de 2003.
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Por lo tanto, la siguiente accion es esencial para elaborar eficazmente politicas nacionales de
apoyo a la investigacion y la innovacion. La Comision esta utilizando este planteamiento al
elaborar sus propias politicas y apoyard a los Estados miembros en su aplicacion mediante el
método abierto de coordinacion.

Nuevas acciones

v Mejorar la eficacia de las actuaciones publicas de fomento de la investigacion y la
innovacion ideando combinaciones de politicas que utilicen de manera coherente
instrumentos politicos diversos, y desarrollando las interacciones con politicas
aplicadas por otros paises y a nivel europeo, especialmente basdndose en el uso
compartido de informacion y las lecciones aprendidas mediante el proceso abierto de
coordinacion. (Aplicacion: todos los niveles, con apoyo de la Comision para el proceso
abierto de coordinacion).

4. MEJORAR EL APOYO A LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Las reacciones de la industria a la Comunicacién "Mas investigacion para Europa"'®

mostraron de manera inequivoca que los principales factores que las empresas tenian en
cuenta, al decidir si invertian en investigacion y donde, eran la disponibilidad de
investigadores y personal investigador de calidad y abundante, la existencia de una base de
investigacion publica dindmica y de categoria mundial, las ventajas que suponian los
incentivos econdmicos publicos, y un entorno normativo mucho mas favorable. Este capitulo
se centra en la necesidad de ampliar y mejorar los recursos humanos, fortalecer la base de
investigacion publica y aumentar la eficacia de los diferentes instrumentos publicos de
financiacion.

4.1. Recursos humanos

En Europa se necesitaran mas investigadores y mejor preparados para alcanzar el aumento de
la inversion en investigacion para el 2010 que se ha fijado como objetivo. Este aumento
aumentara la demanda de investigadores: se calcula que se necesitaran en torno a 1,2 millones
mas de personal investigador, incluidos 700 000 investigadores, para alcanzar el objetivo
fijado'’, aparte de la sustitucion de personal investigador prevista por razones de edad.
También hay que tener en cuenta que este aumento tendra que hacer frente a las presiones
demograficas generales'®, el estancamiento del nimero de estudiantes en una serie de
disciplinas cientificas y la competencia internacional para atraer trabajadores muy
cualificados. Por tanto, el ajuste de los recursos humanos a las necesidades previstas en la
investigacion y la innovacion implicard un esfuerzo combinado y redoblado de todos los
interesados a fin de atraer a Europa un numero suficiente de investigadores de categoria
mundial, y también a fin de hacer la investigacion mas atractiva a las diversas categorias de la
poblacion, especialmente las mujeres'®, para reducir las pérdidas que se experimentan en las
diversas etapas de la ensefianza y durante la carrera de investigador, incluida la etapa de los

Op. cit.

En personas. Se trata de 6rdenes de magnitud, los resultados exactos dependeran de las hipdtesis por las
que se opte. En el afio 2000 habia aproximadamente 1,6 millones de investigadores en los Estados
miembros y los paises de proxima adhesion.

Se prevé que la poblacidn activa habra disminuido en 9 millones para el 2010.

El potencial de aumento del nimero de investigadoras es considerable puesto que la proporcion de
investigadoras en los sectores publico y privado es, respectivamente, del 31% y el 15%.
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investigadores mas experimentados. Para ello es necesario abordar las cuestiones relacionadas
con la investigacion en una serie de politicas, especialmente la del mercado laboral, el
empleo, la ensefianza y la formacion, y las politicas relacionadas con la inmigracion. Aunque,
siempre que sea posible, deben preferirse medidas generales, la envergadura y la urgencia del
reto creado por la necesidad de investigadores obligan a prever medidas temporales concretas.

Por tanto, fortalecer los recursos humanos de investigacion implica una combinacion de
iniciativas a nivel comunitario, nacional y regional con el fin de:

— atraer mas estudiantes a la investigacion, especialmente mediante el aumento de los
incentivos econdémicos, las iniciativas sobre ciencia y sociedad, y el fomento de la
movilidad estudiantil;

— atraer investigadores internacionales a Europa y fomentar la movilidad entre el mundo
académico y la industria;

— mantener a los investigadores en la profesion y en el Espacio Europeo de la Investigacion,
ofreciendo perspectivas favorables de promocion profesional y una imagen positiva de la
profesion de investigador.

Principales iniciativas en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v’ Aplicacion de la estrategia de movilidad para el Espacio Europeo de la Investigacion,
especialmente las iniciativas destinadas a mejorar el acceso a los mercados laborales de la
investigacion europea, el lanzamiento de herramientas de informacion para los investigadores, la
plena coordinacion de los planes de seguridad social, incluida la mejora de la incorporacion de
pensiones complementarias, y la implantacion de la tarjeta europea de seguridad social.

v Aplicacion del plan de accién sobre ciencia y sociedad, especialmente las acciones de fomento de
la igualdad entre los sexos y el lanzamiento de una iniciativa para mejorar la ensefianza cientifica y
salvar la distancia entre la ensefianza cientifica y el trabajo en el sector de la ciencia.

Nuevas acciones

v’ Preparar propuestas sobre la carrera de investigador con el fin de facilitar la apertura
de los sistemas nacionales para la contratacion, evaluacidén y promocion profesional, de los
investigadores a nivel nacional e internacional incluida la necesidad de un marco regulador
concreto. (Aplicacion: comunicacion de la Comision 2003, Estados miembros).

v' Estudiar la conveniencia de nuevas medidas comunitarias o concertadas destinadas a
mejorar sustancialmente las condiciones aplicables a los investigadores en la UE, en el
marco del proceso abierto de coordinacion. (Aplicacion: Comision y Estados miembros,
inicio en 2003)

v Adoptar y aplicar las propuestas previstas para un plan de accién y una directiva
sobre las condiciones de entrada y residencia de ciudadanos de terceros paises con
fines de investigacion en la Union Europea. (Aplicacion: Comision, propuestas en 2003).
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4.2. La base de investigacion publica y sus vinculos con la industria

Los vinculos entre la industria y la investigaciéon publica (tanto la realizada por las
universidades como por los centros publicos de investigacion) estdn evolucionando de un
predominio del "patrocinio", es decir, la financiacion facilitada por empresas a investigadores
publicos para resolver problemas concretos, a unas formas mas estructuradas de asociacion
destinadas a conseguir una interaccion sostenida y a largo plazo. Hay una mayor conciencia
de que los institutos de investigacion publicos pueden ser socios valiosos que aportan
conocimientos y recursos complementarios que, a menudo, no pueden obtenerse dentro del
sector de la industria. Esta asociacion ofrece una herramienta con un gran potencial para hacer
mas atractiva a las empresas la inversion en investigacion, beneficiando, al mismo tiempo, a
la investigacion publica.

Sin embargo, en Europa estamos atin en los inicios de este proceso. Muchas empresas todavia
ven la investigacion publica tinicamente como una fuente de conocimientos fundamentales y
de estudiantes bien preparados. Cuando existe, el proceso de asociacion no siempre se
gestiona adecuadamente. En conjunto, existe una impresion generalizada en Europa de que se
mantiene la distancia entre los resultados de la investigacion académica y los de la innovacion
basada en la tecnologia.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v' Iniciativas que deben derivarse de la consulta sobre la Comunicacion de la Comision "El papel de
las universidades en la Europa del conocimiento", especialmente sobre como establecer una
cooperacion mas estrecha entre las universidades y las empresas.

Nuevas acciones

v" Continuar o poner en marcha las necesarias reformas reglamentarias y administrativas,
y las consiguientes medidas de apoyo, que permitan a los organismos de investigacion
publicos crear vinculos mas efectivos con la industria, especialmente las PYME,
salvaguardando, al mismo tiempo, su mision publica en la ensefianza y la investigacion
fundamental. Entre los problemas que deben tratarse se incluye, en particular, la creacion
de viveros de empresas, parques cientificos, fondos de lanzamiento ("seed funds") y
nuevos tipos de asociaciones publico-privadas, asi como la evaluacion del rendimiento de
los investigadores (Aplicacion: Estados miembros).

v' Aumentar la participacion de la industria y otros interesados en la fijacion de las
prioridades de la investigacion publica (Aplicacion: todos los niveles).

v' Preparar unas orientaciones para ayudar a los Estados miembros a revisar, y, en su
caso, modificar, los regimenes nacionales que regulan la propiedad, la concesion de
licencias y la explotacion de los derechos de propiedad intelectual derivados de la
investigacion financiada con fondos publicos, con el fin de fomentar la transferencia de
tecnologia a la industria y la creacién de empresas derivadas ("spin-off") (Aplicacion:
Comision los Estados miembros).

v’ Preparar unas orientaciones comunitarias para la gestion y explotacion de los derechos
de propiedad intelectual en los organismos publicos de investigacion y las
asociaciones publico-privadas. Estas orientaciones ayudaran a los centros publicos de
investigacion a elaborar y aplicar, con caracter voluntario, cartas en las que se establezcan
los principales principios que deben aplicarse con respecto a, por ejemplo, la propiedad de
los resultados de la investigacion y la concesion de licencias, el reparto de los ingresos, etc.
(4plicacion: Comision en cooperacion con los interesados, 2004).
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4.3. Mejora de la combinacion de instrumentos publicos de financiacion y de su
eficacia

Aumentar el apoyo publico a la investigacion y la innovacion va unido a aumentar su eficacia,
especialmente a aumentar su efecto multiplicador sobre la inversion privada. Existe un
margen para aprovechar mejor los diversos instrumentos publicos de financiacion, por
separado y en combinacion: medidas directas, incentivos fiscales, sistemas de garantia y
apoyo al capital riesgo. Se necesita una combinacidn de instrumentos puesto que ninguno por
si solo puede satisfacer de manera Optima las necesidades de todos los segmentos de la
industria. Las medidas directas y los incentivos fiscales pueden aplicarse a las grandes
empresas y a las PYME, mientras que los sistemas de garantia y el apoyo al capital riesgo
afectan principalmente a las PYME.

Los instrumentos de financiacion publica deben desarrollarse y emplearse con el debido
respeto a las normas de competencia, especialmente el articulo 87 del Tratado CE, asi como,
en el caso de las medidas fiscales, con el debido respeto de los compromisos de los Estados
miembros sobre la fiscalidad en la UE, especialmente el codigo de conducta sobre la
fiscalidad de las empresas.

4.3.1.  Combinacion de instrumentos de financiacion

El principal reto a nivel europeo es reforzar, en apoyo de la investigacion y la innovacion, los
papeles respectivos de los principales instrumentos financieros: el Sexto Programa Marco de
Investigacion (6° PM), los Fondos Estructurales, Eureka y los instrumentos financieros del
Grupo BEI?’, asi como su complementariedad. También debe explorarse la posibilidad de
orientar parte de las intervenciones del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD) en los paises de proxima adhesion y los paises candidato hacia el apoyo a la
inversion industrial en la investigacion y la innovacion. Los Estados miembros tienen que
procurar también encontrar la mejor combinacion de instrumentos, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los sistemas de investigacién e innovacion, asi como las experiencias en
otros paises y la evolucion a nivel europeo.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v" Incremento de la complementariedad y las sinergias existentes entre los instrumentos europeos de
financiacion: el Sexto Programa Marco de Investigacion, los Fondos Estructurales, el BEI/FEI y
Eureka (grupos de trabajo conjuntos).

v Aplicacion eficaz del Sexto Programa Marco, especialmente para fomentar la excelencia y la
integracion de recursos, asi como la cooperacion entre los programas nacionales (plan ERA-Net).

v Revision intermedia de los instrumentos de los Fondos Estructurales, destacando los posibles
beneficios para las regiones de las acciones emprendidas dentro de la prioridad sobre investigacion
e innovacion.

v Lanzamiento de la iniciativa "Innovacién 2010" del Grupo BEL como continuacion de su iniciativa
"Innovacién 2000", con un aumento de los medios disponibles (objetivo de inversion: 20 000
millones € para 2003-2006) y mejores instrumentos para invertir en actividades de investigacion e
innovacion.

20 El Grupo incluye el Banco Europeo de Inversiones (BEI), que aplica los instrumentos de préstamo, y el

Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que gestiona los instrumentos de inversion y de garantia.
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Nuevas acciones

v" Desarrollar la prioridad sobre investigacion e innovacion como eje fundamental de
los Fondos Estructurales a partir de 2006 (Aplicacion: Comision, 3° informe sobre la
cohesion; 2003).

v Financiacion simplificada de proyectos de colaboracion en el marco de EUREKA
estudiando posibles soluciones, en particular maneras de sincronizar las ayudas
nacionales®' o de crear un plan de financiacion comun. (Aplicacion: Estados miembros de
Eureka ).

v/ Optimizar la combinacion de instrumentos de financiacion, teniendo en cuenta las
necesidades de los diferentes segmentos y la evolucion en otros paises y a nivel europeo.
(Aplicacion: Estados miembros).

v" Desarrollar la cooperacion entre el Sexto Programa Marco de Investigacion y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, siguiendo el modelo de la cooperacion ya
establecida dentro del Grupo BEI, y que ya ha dado sus frutos (Aplicacion: Comision y
BERD, inicio en 2003).

4.3.2.  Medidas directas de investigacion e innovacion

La financiacion directa, generalmente en forma de subvenciones®, continta siendo el tipo
preferido de apoyo publico a la investigacion empresarial en la mayoria de los paises. Las
subvenciones permiten a las autoridades publicas centrarse en tecnologias o campos
cientificos concretos de manera muy precisa, superando fases de desaceleracion ciclicas o
sectoriales. De esta manera, también pueden influir en el comportamiento de los receptores de
ayudas mediante las condiciones que llevan aparejadas, por ejemplo, para fomentar la
formacion de asociaciones y la transferencia de tecnologia.

Entre los problemas mdas importantes en este sentido cabe citar coOmo constituir una masa
critica para la investigacion en campos clave, ya que los recursos nacionales resultan cada vez
mas insuficientes para crear polos de excelencia de categoria mundial; como lograr la
participacion de las PYME, que es crucial para impulsar la capacidad innovadora de grandes
sectores de la economia; y como asegurar que se exploten plenamente los resultados de la
investigacion financiada con fondos publicos .

Una posible iniciativa europea para la contratacion en el campo de la investigacion sobre
defensa, tal como proponia el Consejo Europeo de marzo de 2003, tras la Comunicacion de la
Comision sobre la industria de equipo de defensa, aumentaria también la eficacia de la labor
de I+D en defensa y podria dar lugar a una mayor financiacion de tecnologias de vanguardia
de interés para un doble uso.

21
22

Subvenciones, préstamos o sistemas de garantia

Las subvenciones o préstamos condicionales, aunque se emplean menos que las subvenciones, son
también medidas directas; el reembolso va ligado al éxito o al fracaso de la explotacién comercial
Véase el informe a la Comision del grupo de expertos independientes titulado “Raising EU R&D
intensity: improving the effectiveness of public support mechanisms for private sector research and
development: direct measures”, abril de 2003.
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Nuevas acciones

v Eliminar normas y practicas de los programas nacionales que impiden la cooperacion
europea y la transferencia de tecnologia“, y, en su caso, autorizar la financiacion de
organizaciones de otros Estados miembros (Aplicacion: Estados miembros, objetivo
propuesto 2005).

v" Encarrilar méas programas de investigacion hacia la constitucion de polos y redes de
excelencia fomentando la agrupacion e integracion de recursos a nivel regional, nacional y
europeo (Aplicacion: todos los niveles).

v Reforzar el impacto en la innovacion de los programas de I+D alentando y apoyando
la integracion de las actividades orientadas a la innovacion en los proyectos de
investigacion (por ejemplo, gestion y difusion de los conocimientos, actividades de
formacion, medidas de asimilacion para PYME...) ( Aplicacion: todos los niveles).

v’ Estudiar la fijacion de objetivos para la participacion de las PYME en los programas
nacionales, basandose en el modelo del objetivo del 15% establecido en el Programa
Marco Comunitario de Investigacion (Aplicacion: Estados miembros).

v' Preparar un plan europeo para la investigacion avanzada relacionada con la seguridad
mundial, y lanzar una accion preparatoria con miras a la posible constitucion de una
estructura europea para la contratacion de investigacion de interés comun en materia
de seguridad, de acuerdo con la Comunicacién de la Comision sobre la industria de
equipo de defensa y las conclusiones del Consejo Europeo sobre el tema. (Aplicacion:
Comision con los Estados miembros).

4.3.3.  Medidas fiscales para la investigacion

Los incentivos fiscales se usan cada vez mas para fomentar la investigacion empresarial ya
que pueden prestar apoyo a una gran cantidad de empresas, incluidas las PYME, dejandoles,
al mismo tiempo, un maximo de independencia. Para ser eficaces, las medidas fiscales
aplicables a la investigacion deben idearse con cuidado y coordinarse con otros instrumentos
de apoyo a la investigacion. Aunque su concepcion Optima depende del contexto de cada pais,
especialmente del régimen fiscal general, existe un margen para el aprendizaje mutuo. Por
ejemplo, en una revision reciente de los incentivos fiscales a la investigacion empresarial® se
ha visto que los sistemas basados en el volumen, aunque son mas costosos, pueden ser mas
eficaces que los sistemas incrementales a la hora de estimular un aumento del gasto en
investigacion, especialmente, en periodos de desaceleracion econdmica; que un aspecto
importante puede ser que el régimen fiscal sea independiente de la rentabilidad, mediante
mecanismos que permitan la contabilizacion en ejercicios anteriores o posteriores o
devoluciones en metalico si las empresas tienen pérdidas; y que es esencial una definicion

24 . . . g .y ’
Por ejemplo, las restricciones sobre la utilizacion de resultados en otros paises y sobre la

subcontratacién a organizaciones extranjeras. Ademas, incluso cuando los programas nacionales no
tienen normas formales que excluyan proyectos de colaboracion con entidades de otros paises, la falta
de una declaracion explicita que garantice la admision de estos proyectos se ve a menudo de manera
negativa debido a las practicas anteriores de asignacion de fondos.

Véase el informe a la Comision del grupo de expertos independientes titulado “Raising EU R&D
intensity: improving the effectiveness of public support mechanisms for private sector research and
development: fiscal measures”, abril de 2003.
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clara de las actividades a las que se aplican estos incentivos, definiciéon que deberia incluir
preferiblemente la investigacion contratada a empresas externas, asi como las actividades en
la propia empresa.

Nuevas acciones

v' Fomentar un uso concertado de los incentivos fiscales para tratar problemas de

politica de investigacion de interés comin, especialmente para:

- fomentar la creacion y el crecimiento inicial de empresas intensivas en
investigacion;

- facilitar 1a recaudacion de fondos por parte de fundaciones nuevas o ya existentes
que apoyen las actividades de I+D en Europa.;

Estudiar también este uso concertado de los incentivos fiscales para aumentar el atractivo

de las carreras de investigacion.

(Aplicacion: Comision con los Estados miembros en el marco del método abierto de

coordinacion, informe de situacion en 2004).

v Mejorar las medidas fiscales aplicables a la investigacién basandose en:
- evaluaciones formales, cuyos resultados deberan divulgarse;
- aprendizaje mutuo;
- aplicacion de principios adecuados a la hora de concebir estas medidas, como la
simplicidad, el bajo coste administrativo y la estabilidad;
(Aplicacion: Estados miembros).

v Divulgar datos sobre el coste presupuestario de las medidas fiscales (4Aplicacion:
Estados miembros).

4.3.4.  Apoyo a mecanismos de garantia para la investigacion y la innovacion en las PYME

La finalidad de los planes de garantia es compartir los riesgos entre diferentes interesados.
Estos planes pueden cubrir bien la inversion en fondos de capital riesgo o bien préstamos, y
son especialmente adecuados para apoyar la financiacion de las PYME, con un gran efecto
impulsor en la financiacion privada. Las garantias sobre el capital invertido podrian utilizarse
para apoyar la creacion y el crecimiento inicial de empresas basadas en la tecnologia, mientras
que las garantias de préstamos serian mas adecuadas para la financiacion de proyectos de
investigacion o innovacion en PYME ya establecidas con un perfil de riesgo limitado.

El apoyo publico a estos planes esta ya bien avanzado, especialmente a nivel europeo por el
Fondo Europeo de Inversion (FEI), cuyo mecanismo de garantia a las PYME ha beneficiado a
unas 120 000 empresas desde 1998. Este apoyo se ofrece normalmente compartiendo el coste
de las garantias (cogarantia) o mediante contra-garantias. Sin embargo, a pesar de las
deficiencias del mercado en la financiacion de la investigacion y la innovacidon, de sobra
conocidos, el potencial de los planes de garantia para apoyar concretamente las actividades de
investigacion e innovacion sigue estando todavia, en gran medida, sin explotar en la mayoria
de los Estados miembros. Por consiguiente, debe estudiarse también, y, en su caso,
fomentarse, un mejor uso de estos planes, incluidas herramientas innovadoras, como la
inclusion de las garantias en un paquete integrado mayor de servicios y la titularizacion de
conjuntos de préstamos.”°

2 Véase el informe a la Comision del grupo de expertos independientes titulado“Raising EU R&D

intensity: improving the effectiveness of public support mechanisms for private sector research and
development: guarantee mechanisms”, abril de 2003.
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Nuevas acciones

v" Basandose en la experiencia de algunos paises, hacer un mejor uso de los mecanismos
de garantia para mejorar el acceso a la financiacion de la deuda y de la inversion en
capital para actividades de investigacion e innovacion en PYME (Aplicacion: todos los
niveles).

v' Estudiar el fortalecimiento y la ampliacion de futuros regimenes de garantia gestionados
por el FEI a partir de sus recursos propios o el mandato comunitario, con objeto de prestar
apoyo a la preparacion de programas nacionales y regionales de garantia a fin de
mejorar el acceso a la financiacion de la deuda y, especialmente, de la inversion en
capital para la investigacion y la innovacion en el sector de las PYME. (4plicacion:
Grupo BEI y Comision).

4.3.5.  Aportacion de capital riesgo para PYME intensivas en investigacion

Las PYME intensivas en investigacion tienen que basarse mas que otras empresas en el
capital riesgo para su puesta en marcha y su crecimiento inicial, dado que su capacidad de
autofinanciacién es muy limitada en comparacion con la magnitud de sus necesidades de
inversion en investigacion, y su acceso al crédito esta restringido por el riesgo que consideran
que va asociado a la investigacion. El dréstico repliegue de las actividades de capital riesgo
desde 2000 hace especialmente dificil para las jovenes PYME intensivas en investigacion
crecer o incluso sobrevivir en las actuales condiciones. Teniendo en cuenta la incapacidad del
mercado para generar financiacion adecuada para la fase de lanzamiento e inicial, y los
factores ciclicos que han llevado a la actual falta de financiacion en las fases posteriores, estan
plenamente justificadas las ayudas publicas para la fase de lanzamiento e inicial, asi como un
apoyo publico mas amplio y limitado en el tiempo a los mercados de capital riesg027. Las
medidas publicas deberian tratar también cuestiones de sensibilizacion.

Principales iniciativas en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v Actividades de conexion en red para gestores de fondos de capital riesgo y "angeles de las
empresas", que fomenten actividades de capital riesgo coordinadas a nivel transeuropeo.

Nuevas acciones

v Reforzar y ampliar las actividades de capital riesgo del FEI para cubrir mejor las
deficiencias del mercado y la falta actual de capital (capital de lanzamiento y fases
iniciales, incluyendo diversas empresas y fondos establecidos conjuntamente por redes de
universidades, y, durante un periodo limitado, para cubrir la falta de capital en etapas
posteriores), y ampliar a organismos publicos de investigacion sus servicios de asesoria
sobre la creacion de fondos. (Aplicacion: FEI y Comision).

v/ Aumentar la sensibilizacion de las PYME intensivas en investigacion acerca del uso
adecuado del capital riesgo, especialmente mediante actuaciones a nivel regional, de
acuerdo con la guia de la Comision sobre la financiacion del capital riesgo. (Aplicacion:
todos los niveles).

2 Véase el informe a la Comision del grupo de expertos independientes titulado “Raising EU R&D

intensity: improving the effectiveness of public support mechanisms for private sector research and
development: risk capital measures”, abril de 2003.
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5. REORIENTAR EL GASTO PUBLICO HACIA LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Mejorar la calidad del apoyo publico a la investigacion contribuird a aumentar el nivel de
inversion privada significativamente. Sin embargo, esta mejora no es suficiente. Es necesario
también mas inversion publica en apoyo de la investigacion. A continuacion se analiza este
problema a la luz del pacto de crecimiento y estabilidad y las orientaciones generales de
politica econdémica, de las normas sobre ayudas estatales y contratacion publica, y de las
perspectivas financieras de la Union Europea.

5.1. El pacto de estabilidad y crecimiento y las orientaciones generales de politica
econdmica

Las recientes propuestas de la Comision para reforzar la coordinacion de las politicas
presupuestarias™ confirmaron que la calidad de las finanzas piblicas, desde el punto de vista
de su contribucion al crecimiento, forma parte integrante del control presupuestario en el
marco de los programas de estabilidad y convergencia. En este sentido, la Comision ha
defendido repetidamente la conveniencia de reorientar el gasto publico hacia inversiones mas
productivas, especialmente en apoyo de la investigacién y la innovacion, puesto que asi se
consigue un mayor crecimiento en el futuro. A fin de asegurar la estabilidad macroeconémica
y la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, esta reorientacion tiene que hacerse
dentro del marco del pacto de estabilidad y crecimiento. El aumento del apoyo publico a la
investigacion y la innovacion es uno de los capitulos de gasto que sirven de apoyo a los
objetivos de Lisboa, para los cuales la Comisién considera que deben autorizarse déficits
publicos pequefios y temporales en paises que, por lo demds, tengan un balance
presupuestario positivo o proximo al equilibrio.

La actual caida de la actividad econémica hace todavia mds importante asegurar que las
politicas presupuestarias favorezcan inversiones que den lugar a un mayor crecimiento
sostenible en el futuro. De acuerdo con este planteamiento, la propuesta de la Comision sobre
las orientaciones generales de politica econémica 2003-2006 recomienda reorientar el gasto
publico hacia la inversion mas productiva, especialmente en investigacion e innovacion, y
concreta esta prioridad en una serie de recomendaciones concretas a los Estados miembros .

Principales iniciativas en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v Aplicacion del pacto de estabilidad y crecimiento, especialmente la evaluacion mas detallada de la
calidad del gasto publico, propuesta en la Comunicacion de la Comision de noviembre de 2002
sobre la coordinacion de las politicas presupuestarias.

v' Aprobacion por el Consejo y seguimiento de la recomendaciones de la Comision sobre las
orientaciones generales de politica econémica 2003-2006, especialmente en lo que se refiere a la
calidad del gasto publico y su reorientacion hacia el conocimiento, especialmente la investigacion y
la innovacion.

Nuevas acciones

v Alentar y controlar la reorientaciéon del gasto publico hacia el conocimiento,
especialmente hacia la investigacion y la innovacion. (Aplicacion: todos los niveles).

2 COM(2002) 668, 27 de noviembre de 2002
Véanse, en particular, las recomendaciones 13 y 14 de la propuesta de la Comision sobre las
orientaciones de politica econémica general, COM(2003) 170, 8 de abril de 2003.
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5.2. Equilibrio entre financiacion publica nacional y comunitaria hasta 2010

Los medios econdmicos que facilita el presupuesto de la Unidon Europea para apoyar la
investigacion y la innovacion tienen que valorarse en relacion con los esfuerzos realizados a
nivel nacional. Dado el objetivo comun a largo plazo de dedicar el 3% del PIB al gasto en
investigacion, estd claro que deben evaluarse los papeles respectivos del gasto nacional y
comunitario lo antes posible en cooperacion con los Estados miembros y los paises de
proxima adhesion.

Nuevas acciones

v Analizar y discutir con los Estados miembros y los paises de proxima adhesion las
necesidades de financiacion publica para alcanzar el objetivo del 3%, asi como el reparto
de papeles y esfuerzos entre los niveles nacional y comunitario hasta el 2010. (Aplicacion:
Comision con los Estados miembros y los paises de proxima adhesion, en el marco del
método abierto de coordinacion).

5.3. Ayudas estatales

Muchas formas de ayuda publica a la investigacion no provocan distorsiones de la
competencia y, por tanto, no constituyen ayudas estatales. Este tipo de apoyo debe alentarse
de manera prioritaria. Sin embargo, una gran parte de la ayuda publica a la investigacion
empresarial entra en la categoria de ayuda estatal. El encuadramiento comunitario de las
ayudas de Estado de investigacion y desarrollo tiene por objeto conseguir un equilibrio entre
la necesidad de asegurar, por una parte, que las distorsiones de la competencia se limiten al
minimo y, por otra, que la industria europea se haga mas competitiva. Las ayudas publicas
estan justificadas puesto que se reconoce la incapacidad del mercado para inducir inversion
empresarial en investigacion a un nivel 6ptimo. El encuadramiento se renovo en 2002 hasta
2005 puesto que los niveles maximos de ayuda autorizados no se consideraron un obstaculo a
la consecucion del objetivo del 3%. Sin embargo, dado que, para finales de 2005, el actual
marco habré estado en vigor durante casi diez afios, sera necesario revisar las definiciones y
conceptos basicos utilizados, teniendo cuenta la evolucion posterior de la I+D.

Los reglamentos sobre las exenciones por categorias alivian la carga que supone notificar
ciertos tipos de ayudas estatales y aceleran la concesion de ayudas a la industria. La Comision
tiene intencion de modificar la actual exencion sobre ayudas estatales a las PYME, ampliando
su campo de aplicacion tanto a las ayudas concretas a la I+D como a los programas de ayuda
a la [+D, lo cual disminuira considerablemente el nuimero de notificaciones. La posibilidad de
nuevas exenciones por categorias se estudiard dentro de la revision del encuadramiento
comunitario de ayudas de Estado de I+D.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v Rapida aprobacion de una exencion general revisada para PYME, que abarque las ayudas estatales
alal+D.

v Recogida de datos y preparacion de informes sobre la reorientacion de las ayudas estatales hacia
objetivos horizontales, incluida la investigacion.

21




Nuevas acciones

v' Aclarar conceptos y mejorar la sensibilizacién sobre las formas de apoyo publico a la
investigacion que no causan distorsiones de la competencia y por tanto no constituyen
ayudas estatales (Aplicacion: Comision).

v Preparar la revision del encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de
investigacion y desarrollo, mediante una revision a fondo de las siguientes cuestiones:
- la definicion del limite entre actividades de investigacion que pueden optar a ayudas

publicas y actividades de innovacién puramente comerciales, y la diferenciacion entre
proyectos de I+D subvencionables segin su proximidad al mercado;

- los cambios en el papel de los centros publicos de investigacion hacia una mayor
cooperacion con la industria;

- los diferentes modelos de ayudas publicas a actividades de I+D utilizados por los
principales socios comerciales de la Comunidad y sus implicaciones en lo que se
refiere a la igualdad de condiciones con respecto a las empresas europeas que trabajan
en los mercados mundiales.

Dentro de la revision del encuadramiento, se estudiara la posibilidad de una exenciéon de

esta categoria de ayudas (4plicacion: estudios apoyados por la Comision).

v Reorientar las ayudas estatales hacia la I+D como parte de una reorientacion mas
general de las ayudas estatales hacia objetivos horizontales. (Aplicacion: todos los niveles).

54. Contratacion publica

Se calcula que la contratacion publica representa el 16% del PIB europeo y constituye un
componente destacado o importante de la demanda en una serie de sectores, como la
asistencia sanitaria, la enseflanza, el transporte, la proteccion del medio ambiente y la defensa,
donde el sector publico puede actuar como cliente impulsor’’. Las normas y préacticas sobre
contratacion deben tender a asegurar que los contratos se adjudiquen a las ofertas mas
ventajosas. Esto implica, en parte, que los compradores del sector publico tienen que poder
obtener los productos y servicios con la tecnologia que mejor se adapte a sus necesidades,
incluyendo productos y servicios innovadores cuando esté justificado. Existen ya varias
posibilidades y el paquete legislativo sobre contratacion, actualmente en fase de aprobacion,
las precisara y ampliara en algunos aspectos: por ejemplo, con su énfasis en las prestaciones y
en las definiciones de especificaciones técnicas, y con el procedimiento del "didlogo
competitivo", que permite organizar los concursos para adjudicar contratos complejos
manteniendo un didlogo con los legisladores a fin de elegir una o mas soluciones técnicas
antes de la adjudicacion definitiva. Existen también otras posibilidades relacionadas con la
contratacion electronica y el consiguiente sistema dindmico de compra.

30 Mediante la contratacion ptiblica, especialmente en el sector de la defensa, el gobierno de EE.UU. actlia

como "cliente impulsor" de tecnologias innovadoras (sobre todo de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, disminuyendo el riesgo de clientes posteriores. En Europa, el sistema europeo Galileo de
navegacion por satélite es un buen ejemplo de una gran iniciativa europea donde la contratacion publica
inicial desempeia un papel importante en el desarrollo de las tecnologias basicas, y va seguida de una
asociacion publico-privada para el despliegue y la explotacion de la infraestructura.
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Otro objetivo importante es aumentar la sensibilizacion de los compradores publicos respecto
a las posibilidades que les ofrece el marco legislativo, y apoyar la preparacion y difusion de
informacion que les permita aprovechar correcta y plenamente todas estas posibilidades. Esto
podria tener un impacto significativo en la contratacion de productos y servicios mas
innovadores, estimulando asi la investigacion y la innovacion.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%.
v Aprobacion rapida del paquete sobre contratacion por el Parlamento y el Consejo.
v" Progreso de la iniciativa sobre contratacion electronica.

v Acciones de sensibilizacion propuestas en la reciente Comunicacion de la Comision sobre la
politica de innovacion de la Comision.

v" Avance hacia la posible creacion de una agencia europea intergubernamental para la adquisicion y
el desarrollo de equipo de defensa.

Nuevas acciones

v/ Apoyo a la preparacion y difusién de informacién, por ejemplo, sobre las mejores
tecnologias disponibles para categorias clave de productos, de tal manera que los
compradores publicos puedan contratar las tecnologias que mejor se adapten a sus
necesidades, especialmente en sectores como la sanidad, el medio ambiente, el transporte y
la ensenanza, donde a menudo son los primeros clientes (Aplicacion: todos los niveles).

6. MEJORA DE LAS CONDICIONES MARCO PARA LA INVERSION PRIVADA EN LA
INVESTIGACION

Aunque es necesario un apoyo publico mayor y mejor para impulsar la investigacion y la
innovacién en Europa, este apoyo tiene que ir acompafiado de considerables mejoras en las
condiciones marco mas generales a fin de lograr que la Union Europea sea realmente atractiva
para la inversion privada en investigacion e innovacion. Hay que confirmar una serie de
recientes avances y se requieren nuevas actuaciones en campos como la propiedad intelectual,
la reglamentacion del mercado, las normas de competencia, los mercados financieros, las
condiciones fiscales y la informacion contable de las empresas sobre investigacion.

6.1. Propiedad intelectual

La proteccion de los activos intelectuales es importante para la competitividad de la mayoria
de las organizaciones, publicas o privadas, y para el atractivo que ofrecen a los inversores. En
particular son necesarios unos regimenes de propiedad intelectual bien equilibrados que
ofrezcan incentivos adecuados para innovar e invertir en investigacion, asegurando, al mismo
tiempo, que no quede ahogada la difusion y el posterior desarrollo de los resultados de la
investigacion. En los ultimos afios se han logrado considerables progresos a nivel
internacional y comunitario, como la aprobacion de la reglamentacion sobre dibujos y
modelos comunitarios de cardcter unitario, que surte efecto en 2003, y el reciente acuerdo
politico sobre la creacion del sistema comunitario de patentes. Sin embargo, todavia hay un
margen para hacer que los sistemas europeos de propiedad intelectual respondan mejor a la
rapida evolucion tanto de los procesos de investigacion como de determinados campos
tecnoldgicos. Ademas, se requieren modificaciones de la legislacion para fomentar el maximo
aprovechamiento de los regimenes sobre derechos de propiedad intelectual en Europa,
poniendo especial énfasis en las instituciones académicas y las empresas mas pequeias.
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Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%
v" Creacion del sistema comunitario de patentes.

v" Negociacion de una propuesta de directiva sobre el ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual.

v’ Negociacion de una propuesta de directiva sobre la patentabilidad de las invenciones informaticas,
teniendo en cuenta la necesidad de impedir que quede ahogada la competencia y el desarrollo de
fuentes abiertas.

v' Rapida aplicacion de la Directiva 98/44/CE relativa a la proteccion juridica de las invenciones
biotecnologicas y la Directiva 2001/29/CE relativa a la armonizacion de determinados aspectos de
los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion.

v Promocion de un planteamiento europeo comun sobre la cuestion del periodo de gracia, en el
contexto del trabajo internacional de armonizacion.

v’ Utilizacién de los actuales instrumentos del Programa Marco de Investigacion para apoyar
intercambios temporales de profesionales de la transferencia de tecnologia entre organismos de
investigacion.

Nuevas acciones

v' Apoyar actividades de formacion y sensibilizacién sobre DPI coordinadas a escala de
la UE y destinadas en particular a la comunidad investigadora (4plicacion: Comision y
otras instituciones pertinentes.

v' Evaluar aspectos concretos de la legislacion sobre PI relacionados con la
investigacion, incluida la excepcion experimental, los derechos de uso previos, la
legislacién aplicable a los conocimientos tecnologicos y las disposiciones sobre
copropiedad de los DPI, a fin de definir, si procede, las actuaciones necesarias. Aplicacion:
Comision junto con los interesados, informe de situacion en 2004).

v’ Asegurar que antes de terminar sus estudios, todo estudiante, especialmente de las
facultades de ciencias, ingenieria y ciencias empresariales, recibe una
formacion/sensibilizacion basicas sobre propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia (Estados miembros y centros de ensefianza superior).

6.2. Regulacion de productos y normalizacion

La incidencia en la investigacién y la innovacion de la reglamentacion de los mercados
actualmente en vigor y en preparacion debe controlarse y, cuando sea necesario, optimizarse.
Este trabajo debe hacerse de acuerdo con la iniciativa sobre la "mejora de la reglamentacion”
y, especialmente, el nuevo marco de la Comisidon sobre evaluacion del impacto. Desde el
punto de vista de la innovacion y la investigacion, un objetivo importante es asegurar que los
reglamentos se mantienen tecnoldogicamente neutrales. Un buen ejemplo de esta estrategia es
el denominado "nuevo enfoque", que se limita a los requisitos esenciales para proteger el
interés publico y deja la concrecion técnica de estos requisitos a las organizaciones europeas
de normalizacién (CEN, CENELEC, ETSI) mediante normas basadas en el consenso. Este
planteamiento tiene efectos muy positivos en la investigacion y la innovacion al garantizar la
neutralidad tecnologica, asi como el necesario equilibrio entre flexibilidad y seguridad
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juridica. También implica que debe concentrarse la atencidon en un proceso de normalizacion
transparente, abierto, eficaz y oportuno, que, como la reglamentacion, tiene que mantenerse
tecnoldgicamente neutral basdndose en indicadores de rendimiento. Dentro del afio en curso
se analizaran detalladamente algunos aspectos de la politica europea de normalizacién en una
comunicacion de la Comision. Hay dos aspectos que son especialmente importantes para la
investigacion y la innovacion: en primer lugar, los recursos que deben facilitarse para
financiar la investigacion necesaria para terminar el desarrollo de muchos normas europeas;
en segundo lugar, se requiere una sensibilizacion adecuada sobre las normas, para que las
empresas europeas, especialmente las PYME, las tengan mas en cuenta en sus proyectos de
investigacion e innovacion.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%
v’ Proxima comunicacion de la Comision sobre normalizacion.

v Aplicacion de las orientaciones generales sobre cooperacion entre las organizaciones europeas de
normalizacion y la Comisién Europea®'.

v" Utilizacion del Sexto Programa Marco de Investigacion para financiar la investigacion necesaria
para la normalizacion, especialmente en el marco de los proyectos integrados y las redes de
excelencia.

Nuevas acciones

v Determinar cuales son los campos tecnolégicos en los que la legislacion en vigor o la
falta de legislacion es un impedimento para el desarrollo e implantacion de las nuevas
tecnologias; definir, cuando proceda, medidas para abordar los problemas planteados; esta
tarea se llevara a cabo especialmente en el marco de las plataformas tecnologicas europeas
(Aplicacion: Comision con los interesados).

v' Fortalecer los vinculos entre el Sexto Programa Marco y las organizaciones europeas
de normalizacion (CEN, CENELEC y ETSI) con miras a definir y, en su caso, apoyar la
investigacion necesaria para el desarrollo de normas europeas (Aplicacion: Comision y
organismos europeos de normalizacion).

6.3. Normas de competencia

Ademéas de la revision del encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de I+D, se
estan revisando actualmente las normas comunitarias de competencia de manera que puedan
tenerse mas en cuenta los aspectos de la investigacion y la innovacion a la hora de evaluar la
dinamica del mercado y las condiciones de competencia. En particular, la reciente reforma de
la legislaciéon comunitaria contra los monopolios hace mas hincapi¢ en la evaluacion
econdmica. En este contexto, la proxima revision de las exenciones por categorias y las
orientaciones sobre acuerdos de transferencia de tecnologia deberan llevar a un procedimiento
menos legalista y mas centrado en la evaluacion econémica. Los efectos de las actividades de
investigacion e innovacion también tienen que analizarse mas explicitamente en las
decisiones sobre concentraciones, de acuerdo con el reglamentos sobre concentraciones, que

- s 032
establece que debe tenerse en cuenta "la evolucion del progreso técnico"™”.

3 Estas orientaciones se publicaran en el DOCE.

32 Articulo 2(1)(b)
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Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v/ Proxima revision de las exenciones por categorias y las orientaciones sobre acuerdos de
transferencia de tecnologia (la consulta externa esta prevista durante el otofio de 2003).

Nuevas acciones

v’ Preparar orientaciones sobre como evaluar, en las decisiones sobre concentraciones de
empresas, las mejoras en eficiencia derivadas del progreso tecnolégico (Aplicacion:
Comision).

6.4. Mercados financieros

La existencia de mercados financieros integrados, eficientes y dispuestos a prestar apoyo es
un factor que fomenta la inversiébn en investigacion, especialmente por parte de PYME
basadas en la tecnologia en las diferentes etapas de su desarrollo. Los mercados clave en este
sentido son los mercados de capital riesgo en la fase de lanzamiento y de crecimiento, los
mercados secundarios para la financiacion de ofertas publicas iniciales y la posterior
expansion, y los mercados de deuda. Es especialmente importante para la investigacion y la
innovacion la plena aplicacion del plan de accidon sobre servicios financieros, en particular
aspectos como la integraciéon de los mercados de capitales en Europa y la creacion de
mecanismos de clasificacion adecuados para las empresas basadas en la tecnologia, incluidas
las PYME.

Es igualmente importante la rapida terminacion del plan de accidon sobre capital riesgo y su
posible continuacion. En particular, debe estudiarse en este contexto el entorno fiscal y
reglamentario del capital riesgo, ya que los inversores, especialmente los inversores
institucionales, son muy sensibles a los costes y la complejidad, y es probable que desvien sus
inversiones a otros tipos de activos, a menos que se mejoren sustancialmente las condiciones
de la inversion en capital riesgo. Debe prestarse especial atencion a los problemas que plantea
la doble imposicion, asi como a los posibles efectos nocivos de unas obligaciones de
prudencia excesivas impuestas a los bancos y otras instituciones financieras.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%
v" Plena aplicacion del plan de accidn sobre servicios financieros.

v Répida terminacion del plan de accion sobre capital riesgo y, en su caso, preparacion de acciones
de seguimiento.

Nuevas acciones

v Modificar, cuando sea necesario, el trato fiscal para evitar la doble imposicién a los
fondos y los inversores **(Aplicacién: Estados miembros). Con este fin, estudiar también
las ventajas y la posibilidad de preparar una estructura juridica de un fondo
armonizado europeo que asegure la transparencia fiscal para operaciones de capital riesgo
en toda la Unién (Aplicacion: Comision con los interesados).

33 La doble imposicién (inversores y fondos) reduce la rentabilidad de la inversion en fondos de capital

riesgo en comparacion con las inversiones directas a las empresas y, por tanto, disminuye el atractivo de
estos fondos, lo cual restringe la inversion tanto por los inversores nacionales como extranjeros.
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v Teniendo en cuenta el brusco descenso reciente de la financiacion del capital riesgo en
todo el mundo y el papel especialmente importante de los bancos en la provision de capital
riesgo en Europa, asegurarse de que la legislacion comunitaria sobre solvencia
bancaria, que se basara en el futuro acuerdo Basilea II, tenga en cuenta
adecuadamente las necesidades de los suministradores de capital riesgo (4Aplicacion:
Comision, propuesta legislativa en 2004).

v’ Estudiar formas de fomentar la utilizacion de sistemas de clasificacion que incluyan la
evaluacion del riesgo tecnologico (clasificacion tecnologica)®® de manera que los posibles
inversores puedan valorar los riesgos y ventajas de la inversion en PYME basadas en la
tecnologia (Aplicacion: todos los niveles, incluida la Comision, con los interesados,

informe en 2005).

6.5. Entorno fiscal

La labor actual que lleva cabo la Comision para fomentar un entorno fiscal europeo justo y
eficiente es probable que tenga un efecto favorable significativo en el atractivo de la Unién
Europea para la inversion en investigacion e innovacion. La Comision sigue una estrategia en
dos direcciones para combatir las trabas fiscales a las actividades transfronterizas en el
mercado interior: a corto plazo, aprobacion de legislacion concreta aplicable a cada obstaculo
en particular; a largo plazo, preparacion de una solucion amplia sistemdtica a todos los
problemas transfronterizos, de tal manera que las empresas tengan una base fiscal comun y
consolidada para sus actividades econémicas dentro de la Union Europea. A continuacién se
destacan algunas actuaciones de especial importancia para la inversion en investigacion.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v' Proxima iniciativa de la Comision sobre la compensacion transfronteriza de pérdidas con fines
fiscales (prevista en 2004), que beneficiara a las actividades de investigacion y contribuird a una
asignacion mas eficiente de estas actividades dentro de los grupos multinacionales, puesto que se
contabilizan, casi por definicion, como generadoras de pérdidas.

v’ Trabajos del foro conjunto comunitario sobre contabilizacién de transferencias, para mejorar, en
particular, el tratamiento fiscal de las transacciones entre diferentes unidades de empresas
multinacionales (por ejemplo, transferencias de intangibles).

v Rapida aprobacion del proyecto de directiva sobre la fiscalidad de los pagos transfronterizos de
intereses y canones, que abolira las retenciones en origen sobre los derechos de patentes en la UE.

v Avance hacia la creacion de una base fiscal comunitaria consolidada para las empresas, basandose
en la proxima comunicacion de la Comision, prevista para finales de 2003.

6.6. Estrategia, gestion y rendicion de cuentas de la investigacion en la empresa

Existen un margen para avanzar en la sensibilizacion de las empresas, especialmente las
PYME, respecto a los beneficios de integrar la investigacion y la innovacion en su estrategia
comercial y su gestion, y las formas de esta integracion. Esta sensibilizacion puede
aumentarse a través del sistema de ensefianza y también mediante nuevos métodos de

34 La informacion contable de caracter histérico no es una guia fiable del rendimiento futuro de las

empresas basadas en la tecnologia porque éstas a menudo entran en nuevos mercados con nuevos
productos. La clasificacion tecnoldgica mira hacia el futuro, ayudando a evaluar el valor de un producto
o servicio innovador basado en la tecnologia.
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presentacion de cuentas. En los actuales programas de las facultades de ciencias
empresariales, debe prestarse mas atencion a un planteamiento integrado de la gestion de la
I+D dentro de la estrategia global de las empresas. Una mayor transparencia en las cuentas
acerca del papel de la inversion en investigacion y en otras formas de capital intelectual
llevara también a una mejor comprension de la creacion de valor dentro de las empresas y
aportard una mejor base para los gestores e inversores. En lo que se refiere a la presentacion
externa de las cuentas de las empresas, hay que prestar mas atencion a la aplicacion de
orientaciones que se ajusten a las normas contables internacionales en relacion con la
contabilidad de la I+D y otras formas de capital intelectual. Estos nuevos sistemas de
presentacion de cuentas aportaran también datos que permitiran a los servicios estadisticos
proporcionar mejor informacion sobre la cuantia de las inversiones en capital intelectual.

Principales iniciativas comunitarias en curso relacionadas con el objetivo del 3%

v Acciones dentro del Programa Marco de Investigacion destinadas a estimular el uso amplio y la
armonizacion de las orientaciones sobre la medicion de la investigacion empresarial y otras formas
de capital intelectual.

v' Elaboracién y publicacion regular de estadisticas sobre las inversiones de las empresas en capital
intelectual.

Nuevas acciones

v  Puesta en marcha de una actividad de seguimiento de la investigacién industrial,
incluido una cuadro de indicadores, para analizar las tendencias y facilitar la evaluacion
comparativa de la inversion en investigacion y las practicas de gestion de la investigacion
entre empresas, partiendo de las experiencias en los Estados miembros. (Aplicacion: apoyo
de la Comision).

v' Alentar la medicién de la investigacion y la presentacion de informacion contable
sobre la investigacion y otras formas de capital intelectual en las empresas, tanto
interna como externamente. (Aplicacion: sector privado).

v' Alentar la elaboracion y la inclusién de médulos de gestion de la I+D del nivel mas
avanzado en los programas de las facultades de ciencias empresariales, ciencias e
ingenieria (Aplicacion: Comision con los centros de ensefianza superior y la industria).

7. CONCLUSION

El presente plan de accion marca el inicio de un proceso que tiene posibilidades de dar un
gran impulso al atractivo que Europa ofrece a la inversion en investigacion, de manera que la
Unidn se encarrile hacia el objetivo de dedicar a la investigacion el 3% del PIB para el afo
2010. Sin embargo, este objetivo requiere una actuacion decidida y coherente de los Estados
miembros, los paises de proxima adhesion y los paises candidato, asi como de todos los
interesados. Por su parte, la Comision tomard inmediatamente las medidas necesarias para
avanzar en la direccidon indicada anteriormente y para alentar a los que estén dispuestos a
mejorar las condiciones para llevar a cabo mas y mejor investigacion en Europa. Asimismo,
informara cada afio al respecto antes de la reunion del Consejo Europeo de primavera a fin de
que éste pueda seguir los progresos y dar nuevas orientaciones o ajustar su estrategia segin
convenga, basandose en los avances conseguidos.
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