%X

Yo N

e

X

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 12.3.2003
COM(2003) 110 final

COMUNICACION DE LA COMISION

DIRECTRICES INDICATIVAS COMPLEMENTARIAS
PARA LOS PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION



1.1.

MARCO GENERAL Y CONTEXTO ESPECIFICO DE LA PRIMERA PROGRAMACION PARA
LOS NUEVOS ESTADOS MIEMBROS

En aplicacion del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales (apartado 3 del
articulo 10), la Comision publicd el 1 de septiembre de 1999 unas «directrices
indicativas para los programas del periodo de 2000-2006». Ese documento pretende
ayudar a las autoridades nacionales y regionales a «preparar sus estrategias de
programacion para los objetivos n® 1, 2 y 3 de los Fondos Estructurales y sus
vinculos con el Fondo de Cohesion», para hacer el mejor uso posible de las
intervenciones comunitarias.

Dada la situacion especial de las regiones de los diez paises que estd previsto se
conviertan en miembros de la Union Europea durante el actual periodo de
programacion y de conformidad con las posiciones comunes de la Union Europea
para la negociacion del capitulo 21 de «Politica regional y coordinacion de los
instrumentos estructurales», la Comision ha decidido publicar estas «directrices
indicativas complementarias.

Este nuevo documento no sustituye a la comunicacion de 1999, que sigue siendo el
documento de referencia, sino que lo completa con directrices complementarias
especificas adaptadas tanto al contexto especifico de esos paises como al marco
institucional de esta ampliacion.

Volumen sustancial de ayuda durante el periodo de preadhesion

Tres son los instrumentos financieros que contribuyen a la preparacion de los paises
candidatos a la adhesion:

— el ISPA, que funciona como precursor del Fondo de Cohesion;

— el SAPARD, que contribuye a la adaptacion del sector agrario y de las zonas
ruralesl;

— una parte significativa de PHARE (cohesion econdmica y social y cooperacion
transfronteriza), que prefigura los programas de los Fondos Estructurales.

Los servicios de la Comision completan esta ayuda con una asistencia técnica y una
cooperacion administrativa consistentes: hermanamientos, seminarios, plan de
trabajo para la preparacion de la gestion de los Fondos Estructurales”, ayuda para la
preparacion de los documentos de programacion.

Chipre y Malta no se benefician del ISPA ni del SAPARD pero reciben subvenciones destinadas
fundamentalmente a la mejora de la administracion.

La Comisién ha propuesto a los paises candidatos un plan de trabajo para la preparacion de la gestion
de los Fondos Estructurales articulado en tres fases sucesivas:

- se les pidi6 que designaran a las autoridades de gestion y de pago de los MCA, PO y DOCUP a que se
refieren las letras n) y o) del articulo 9 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo antes de finales
de 2001 para que pudieran dotarse de la capacidad administrativa necesaria y crear las estructuras de
aplicacion adecuadas; lo mismo se les pidi6 con relacion al cierre provisional del capitulo 21;
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1.2.

Por otra parte, los préstamos del BEI ya estan financiando las inversiones esenciales
que se estan acometiendo en los paises candidatos a la adhesion, muchas veces como
complemento de las subvenciones del ISPA.

Una aplicacion realista y pragmatica de los Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesion

El primer periodo de programacion de los nuevos miembros sera muy corto pues,
como maximo, abarcard los afios 2004, 2005 y 2006 en lugar de los siete afios que
tendra en los Estados miembros actuales. Por ello, siguiendo una estrategia de
desarrollo que vaya de medio a largo plazo, en un primer momento los paises
candidatos no deberian intentar tratar y resolver todas las dificultades que encuentren
en esos tres afios sino fijar prioridades que permitan concentrar los Fondos en sus
necesidades mas apremiantes.

Ademas, a pesar de que ha habido grandes avances, los paises candidatos siguen
teniendo una capacidad administrativa, de programacion, de gestion y de
seguimiento limitada y todavia les es muy dificil respetar las normas comunitarias,
especialmente las referidas a contratacion publica y medio ambiente.

Casi todas las regiones de los diez paises candidatos a la adhesion se encuentran
entre el 25 % de regiones con el PIB per capita mas bajo. El principal reto estriba
pues en lograr condiciones y factores de crecimiento que desemboquen en una
convergencia real y sustancial de todas las regiones® y en asegurarse de que la
estrategia adoptada esté dirigida al desarrollo de inversiones que incrementen la
competitividad, a la par que se prepara el terreno para una mayor creacion de empleo
y para un desarrollo sostenible.

Asi pues, el éxito de la primera programaciéon (2004-2006) en los nuevos Estados
miembros radica en el cumplimiento de tres requisitos basicos:

1) laanticipacién: preparar y negociar, en la medida de lo posible, los documentos
de programacion con la Comision antes de la adhesion, para que el periodo de
aplicacion sea lo mas extenso posible;

2) la simplificacion, que ha impulsado a la Comision y a los Estados miembros a
proponer a esos pais que sigan un enfoque realista y pragmatico en la
aplicacion de los Fondos durante ese primer periodo de programacion;

- el cierre provisional del capitulo 21 se aceptd previo compromiso de cada pais candidato a la adhesion
de presentar el plan de desarrollo, los proyectos de DOCUP vy los programas operativos con todos los
elementos enumerados, respectivamente, en los articulos 17, 18 y 19 del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consejo en el momento de la firma del Tratado de adhesion;

- dado que la Comision tiene intencion de aprovechar el periodo de ratificacion anterior a la adhesion
para examinar con los futuros Estados miembros los documentos de programacion, los proyectos de
programas operativos deberan presentarse a su debido tiempo, y la Comision recomienda
fervientemente que se presente el proyecto de programa complementario al mismo tiempo que los
proyectos de DOCUP o de programas operativos.

El crecimiento en los distintos paises candidatos a la adhesion ha sido desigual; Eslovenia, Estonia y
Hungria son los tres que mas han progresado hacia la convergencia. A escala regional, las regiones con
rentas mas altas han tenido resultados medios mejores que las regiones con rentas mas bajas (1995-
1998).



este requisito, conforme al acervo comunitario, estriba en primer lugar en la
limitacién del nimero de intervenciones € iniciativas comunitarias:

seis de los diez paises candidatos han optado por el documento unico de
programacion (DOCUP) como forma de intervencion;

— cuatro paises presentaran un plan de desarrollo y un numero limitado de
programas operativos sectoriales, a los que se sumara un programa
operativo regional inico para todas sus regiones del objetivo n° 1;

— solo se desarrollaran dos programas de iniciativa comunitaria,
INTERREG y EQUAL, en los diez paises entre 2004 y 2006;

— podran integrarse medidas del tipo LEADER+ o URBAN en los
documentos unicos de programacion o en los programas operativos;

— los DOCUP o PO de los objetivos n®® 1 y 2 podran completar, en su caso,
los programas de cooperacion transfronteriza de INTERREG 11T A;

- no se acometeran medidas innovadoras en los nuevos Estados miembros
durante el periodo de programacion actual;

3) la limitacion del nimero de intervenciones, prioridades y medidas, optando
resueltamente por concentrar los Fondos Estructurales en las necesidades
prioritarias.

Este planteamiento facilitard seguramente la gestion financiera de los futuros
programas y permitira responder de forma mas flexible a los problemas de absorcion
que se produzcan y puedan afectar a la aplicacion de determinadas medidas.

Con todo, debera procurarse que las diferentes intervenciones y prioridades de la
estrategia de desarrollo que se fije en el marco comunitario de apoyo (MCA) o en el
DOCUP sean coherentes entre si y habra de tenerse en cuenta la capacidad real de
absorcion, valorada en funcidén de la capacidad para preparar proyectos y de la
existencia de estructuras de gestion adecuadas para las diferentes prioridades y
medidas previstas.

En lo que respecta a la observancia de las normas sobre ayudas estatales, se pide a
los paises candidatos a la adhesion, de conformidad con el mecanismo expuesto en
las posiciones comunes sobre la politica de competencia, que elaboren una lista de
las medidas de ayuda actuales que desean aplicar después de la adhesion y que la
autoridad competente en materia de ayudas estatales considere compatibles con el
acervo comunitario. Unicamente podran optar a cofinanciacion de los Fondos
Estructurales las medidas de ayuda que figuren en esa lista y con respecto a las
cuales la Comision no haya planteado objeciones o que hayan sido notificadas a la
Comision de otra manera y aprobadas por ella cuando se produzca la adhesion.



NECESIDADES INSTITUCIONALES COMUNES DE TODOS LOS PAISES: ACRECENTAR LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA

Tanto en el primer informe intermedio sobre la cohesion econémica y social* como
en su «Comunicacion sobre el marco financiero comun para las negociaciones de
adhesion », la Comision resalta la necesidad de seguir acrecentando la capacidad
institucional de los paises candidatos a la adhesion.

Basandose en la experiencia adquirida en la aplicacién de los instrumentos de
preadhesion, los objetivos del periodo de 2004-2006 deberan estar dirigidos a:

— la creacidon de «reservas de proyectosy tutiles, condicion sine qua non para que
los nuevos Estados miembros dispongan de un nimero apropiado de proyectos
cuidadosamente preparados que les permita absorber completamente la ayuda
comunitaria;

— el establecimiento de mecanismos que garanticen la transparencia de las
inversiones a través del control de los procedimientos de licitacion publica y
del intercambio y control cruzado de informacion entre las autoridades
nacionales y regionales competentes;

— el desarrollo de sistemas de aplicacion eficaces, especialmente en lo referido a
la ensefanza, la formacion y el empleo.

El mejor método consistird en concentrarse en las siguientes prioridades:

el aumento de la capacidad y de los recursos de las unidades de programacion;
— la potenciacion o creacion de organismos de aplicacion adecuados;

— la formacion inicial y permanente del personal y el desarrollo de los recursos
humanos, que constituyen premisas basicas de los cambios estructurales y del
fomento de la cohesion econdmica y social;

— mejora de la cualificacion profesional de la administracion publica en el sector
de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion (TIC).

En un plano mas general, es importante que se mejore la capacidad de las autoridades
que luchan contra la criminalidad (fuerza publica y autoridades judiciales), tanto en
el aspecto material (equipos) como en el de la formacion de los recursos humanos’.

COM (2002) 46 final de 30.1.2002.

En el actual periodo de programacién, la Comunidad ya subvenciona iniciativas tendentes a mejorar la
cohesion econdmica y social que contribuyen indirectamente a la lucha contra la criminalidad: en Italia,
el programa del objetivo n° 1 incluye medidas relacionadas con la seguridad en el Mezzogiorno, un caso
especial que refleja los problemas estructurales que tiene la sociedad, que condicionan el desarrollo
economico y social de las regiones. INTERREG permite llevar a cabo intervenciones mas especificas
en las fronteras interiores y exteriores y en las zonas transfronterizas de la Union, particularmente en
relacion con el desarrollo urbano, la insercion social y la cooperacion judicial y administrativa.



NECESIDADES SECTORIALES Y PRIORIDADES DE LOS ACTUALES PAISES CANDIDATOS
A LA ADHESION

Necesidades importantes en infraestructuras y equipos

La recuperacion del retraso economico de los futuros Estados miembros pasa por
disponer de conexiones eficaces con la Union Europea y los demas mercados y por
reducir las barreras locales que frenan el comercio y la movilidad de la mano de
obra.

Las necesidades de esos paises en infraestructuras y equipos son muy importantes
tanto en los sectores de los transportes, de la energia y del medio ambiente como en
los de la sociedad de la informacidn, de la investigacion, de la educacion y de la
sanidad, ambitos todos ellos que pueden optar a financiaciéon de los Fondos
Estructurales.

Segtin el estudio TINA®, el coste total de construccion de las infraestructuras de
transporte que deben realizarse en los PECO en aplicacion de los objetivos y criterios
de las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte’ aplicables en los Estados miembros actuales es de unos 90 000 millones
de euros. Otros estudios evaluan el coste de la aplicacion de las normas
medioambientales comunitarias entre 50 000 y 100 000 millones de euros. Asi pues,
solo en estos dos sectores se precisaran unas inversiones anuales de entre 15 000 y
20 000 millones de euros durante los proximos diez anos.

El esfuerzo de cofinanciacion de los grandes proyectos de infraestructura deberia
recaer prioritariamente en el Fondo de Cohesion. La Comisién ha propuesto pues
que, en los nuevos Estados miembros, la participacion del Fondo de Cohesion
represente aproximadamente la tercera parte del total de los instrumentos
estructurales, frente al 18 % que supone en los actuales paises de la cohesion. La
estrategia de desarrollo del plan (o del DOCUP) debera conciliar las estrategias
sectoriales de transporte y medio ambiente fijadas para el Fondo de Cohesion con las
que subyazcan en las intervenciones que se acometan al amparo de los Fondos
Estructurales. Para completar la cofinanciacion de los Fondos Estructurales o del
Fondo de Cohesion podra recurrirse a préstamos del BEL

Con el fin de evitar que se produzca una dispersion de las subvenciones
comunitarias, las medidas o actuaciones que se lleven a cabo en estos ambitos
deberan concentrarse en proyectos en los que se demuestre que:

— contribuyen al ajuste estructural de la zona o regidon en que se realicen,;

— los beneficiarios finales disponen de capacidad para prepararlos y llevarlos a
cabo.

Debe hacerse una evaluacion de las infraestructuras de transporte.

Decision n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 1996 sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (DO L 228 de
9.9.1996).
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Transportes

En total, deberan construirse o reconstruirse (debido a la obsolescencia de estas
infraestructuras) unos 19 000 km. de carreteras, unos 4 000 km. de vias navigables,
40 aeropuertos y 20 puertos maritimos.

Cinco prioridades completan las directrices de 1999:
1)  modernizacién de las redes mediante un esfuerzo importante de inversion para:

— desarrollar redes de autopistas (que, en algunos casos, estan escasamente
desarrolladas);

— adaptar la red de carreteras existente a las normas comunitarias®, y
especialmente al peso y a las dimensiones de los vehiculos’;

— modernizar las redes ferroviarias, desfasadas y faltas de inversiones
desde hace décadas;

2)  mejora de las infraestructuras urbanas de transporte, que en la actualidad distan
de estar adaptadas al fuerte crecimiento del trafico;

3) cumplimiento de los objetivos del Libro blanco sobre la politica europea de
transportes'’, en particular en lo referente a los puntos de estrangulamiento y la
seguridad'' y al desarrollo del transporte maritimo en cortas distancias y del
transporte fluvial, incluidas las conexiones portuarias, especialmente en el
Danubio;

4)  mejora de la seguridad en la carretera;

5)  modernizacion del sistema ferroviario, con el objetivo voluntarista de que, de
aqui a 2010, se transporte por ferrocarril el 35 % de las mercancias'?, mediante
un reequilibrio entre los medios de transporte, el fomento de la intermodalidad
y la reestructuracion de las compaiiias de ferrocarriles.

Por consiguiente, deberan diferenciarse tres niveles de intervencion:

— los corredores y espacios paneuropeos aprobados en las conferencias
ministeriales de Creta y Helsinki;

Directiva 96/53/CE.

Se calcula que el 70 % de la red de carreteras de los PECO no cumple la norma de 11,5 toneladas por
eje.

COM (2001)370.

Debido a las exigencias de la seguridad vial, se fomentara la realizacion de un analisis previo de efectos
en la seguridad de los proyectos de carretera.

Los paises candidatos a la adhesion cuentan con una red ferroviaria densa por la que se transporta casi
el 40 % de las mercancias (8 % en la Unién). Debido a la vetustez de las infraestructuras y a la
inadaptacion de las empresas de transporte ferroviario, éstas podrian verse desplazadas por el transporte
por carretera, con lo que ello implica (congestion del trafico, efectos nocivos para el medio ambiente e
inseguridad en la carretera). De continuar la tendencia actual, la proporcion del transporte de
mercancias por ferrocarril podria caer al 10 % de aqui a 2010 si no se aplica una politica voluntarista.
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— la futura red transeuropea negociada en el contexto de la adaptacion técnica de
la Decision 1692/96/CE sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo
de la red transeuropea de transporte;

— las redes de interés regional y urbano.

De conformidad con el Reglamento, el Fondo de Cohesion so6lo intervendra en
proyectos de infraestructura que formen parte de la red transeuropea. Los Fondos
Estructurales completaran este instrumento en las infraestructuras regionales de
enlace con la red transeuropea, las infraestructuras urbanas y las actuaciones no
relacionadas con las infraestructuras (formacién de personal, por ejemplo). En las
intervenciones urbanas se dara prioridad a las politicas de movilidad que otorguen
primacia al transporte publico’.

Medio ambiente
El medio ambiente debera subvencionarse mediante actuaciones estructurales de:

— financiacion directa de las inversiones de caracter medioambiental, con miras a
contribuir a la aplicacion del acervo medioambiental comunitario (agua
potable, aguas residuales, gestion de residuos);

integracion del medio ambiente en otros ambitos, lo que favorecera un
desarrollo més sostenible'®.

AgualS:

Mientras que el 90 % de la poblacion de la Unidon esta conectada a redes de
distribucion de agua y el 70 %, a sistemas de alcantarillado, en los paises candidatos
a la adhesion estd conectado a una red colectiva de traida de agua el 60 % de la
poblacion y so6lo se depura el 42 % de las aguas residuales (y s6lo una pequefia parte
de este porcentaje se depura en la forma exigida por las normas comunitarias).

Las prioridades de 1999 siguen siendo totalmente validas para el periodo de 2004-
2006.

Gestion de residuos

Aunque los paises candidatos a la adhesion han puesto en marcha mecanismos de
reciclado de los residuos a gran escala, casi todo tienen dificultades para alcanzar los
objetivos fijados por la Directiva comunitaria'®. Las instalaciones no se han
modernizado y, debido a la falta de subvenciones publicas, algunas han tenido que

Las ayudas comunitarias a las redes transeuropeas estan limitadas al 10 % del coste total de cada

proyecto (Reglamento (CEE) n°® 2236/95) y los nuevos Estados miembros podran optar a ellas en cuanto

se produzca la ampliacion, por lo que deberan coordinarse el Fondo de Cohesion y los Fondos
Estructurales con este instrumento (en aplicacion de las normas de no concurrencia de ayudas). La
Comision ha propuesto modificar el Reglamento para poder financiar el 20 % del coste de las secciones
transfronterizas de las infraestructuras de transporte que conecten a la Union con los paises candidatos a
la adhesion.

La estrategia de desarrollo sostenible aprobada en junio de 2001 por el Consejo Europeo, en

Gotemburgo, constituye un marco importante para el periodo de 2004-2006 y para los afios siguientes.
Los programas y proyectos deberian tener en cuenta las exigencias de la Directiva marco del agua.
Reciclado del 50 % de los residuos en 2001 para los Estados miembros actuales.



34.

cesar su actividad. Esta situaciéon sélo puede deteriorarse porque el crecimiento
econdmico que se prevé en esos paises en los proximos afios aumentard sin duda
considerablemente el volumen de residuos producido. Por ello, precisaran ayuda de
los instrumentos estructurales para que ese desarrollo sea un desarrollo sostenible,
aun cuando la mayoria de ellos disponen de un periodo transitorio para aplicar las
principales directivas, que requieren inversiones elevadas.

Ademas de asegurarse de que cumplen los compromisos asumidos en las
negociaciones, los nuevos Estados miembros deberan aplicar las recomendaciones de
1999 sobre la gestion y eliminacion de residuos solidos, urbanos, industriales y
peligrosos, sobre reciclado y recuperacion de residuos, y sobre la aplicacion de la
Directiva relativa al vertido de residuos'’ de conformidad con la politica y la
normativa comunitarias (véase pagina 17 del documento de 1999).

Por otra parte, los nuevos Estados miembros deberan ocuparse basicamente de las
tres prioridades siguientes:

— aplicacion de la Directiva relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminaci()nlg;

— creacion de infraestructuras de prevencion de los riesgos naturales;
— proteccion de las regiones con impedimentos naturales duraderos.
Energia

En este sector, debera darse prioridad a las medidas tendentes a:

—  mejorar las redes de energia y su interconexion con las del oeste;

— enjugar el gran retraso de esos paises en el apartado de la eficiencia
energética ;

— multiplicar por dos la parte de las energias renovables (objetivo aplicable a
todos los Estados miembros®).

Ademas, en aplicacion de la flexibilidad, podrian considerarse intervenciones como
las siguientes sin necesidad de modificar los textos de base por los que se rige el
Fondo de Cohesion:

— campafias de descontaminacidon en las centrales eléctricas térmicas (filtracion
de polvo, captacion de SOy);

20

Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26.4.1999, relativa al vertido de residuos (DO L 182 de
16.7.1999, p. 1).

Esta Directiva es el principal reto medioambiental que tienen ante si los paises candidatos a la adhesion
en este sector ya que mas de 6 000 centros industriales necesitaran importantes inversiones para
adecuarse a ella de aqui a 2007. En los casos en que las normas sobre ayudas estatales lo permitan, los
Fondos Estructurales podrian contribuir a ese objetivo en el contexto de regimenes de ayuda nacionales
o regionales.

Sus economias tienen una intensidad energética mucho mayor que las de los Estados miembros actuales
y este hecho repercute negativamente en el medio ambiente.

La tecnologia térmica solar se utiliza ya habitualmente en los Estados miembros mediterraneos y en
Chipre.
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— medidas dirigidas a mejorar radicalmente la eficiencia energética;
— medidas de fomento de las energias renovables y no contaminantes.

El FEDER es el instrumento financiero para las inversiones en las redes y, en su
caso, en la produccion de energia.

Las ayudas comunitarias se supeditaran a la realizacion de reformas estructurales que
permitan aplicar las directivas en los sectores del gas y de la electricidad (separacion
del distribuidor y del productor, creacion de un 6rgano regulador, tarificacion). Estas
reformas requerirdn una asistencia técnica apoyada por los Fondos Estructurales.

Sector pesquero

La produccion del sector pesquero de los paises candidatos que tienen fachada
maritima ha experimentado un bajon brutal debido a la sobreexplotacion de los
recursos y a la caida de los mercados. Si bien ha habido reducciones drasticas, las
flotas pesqueras siguen siendo relativamente antiguas y poco competitivas y la
industria pesquera se asienta en infraestructuras vetustas que precisan un gran
esfuerzo de adaptacion a las normas europeas.

Las prioridades deberan determinarse a la luz de la reforma de la politica pesquera
comun aprobada por el Consejo a finales de 2002.

Agricultura y desarrollo rural®’

A pesar de los esfuerzos realizados y de la adopcion, en la mayor parte de los paises,
de medidas muy acertadas, la reestructuracion de la agricultura y de la industria
alimentaria dista de haber concluido. La competitividad de la agricultura y la cadena

agroalimentaria de los paises candidatos es, por lo general, muy inferior a la media
de la Unidn.

Las desfavorables estructuras agrarias de los paises candidatos, en particular el gran
numero de pequefias explotaciones y la existencia de una agricultura permanente de
semisubsistencia, combinadas con la aparicion de un sector agricola comercial
incipiente, plantean a la politica agricola comun una serie de dilemas administrativos
y econdmicos. Es sumamente probable que esta dualidad de estructuras venga a
exacerbar las tensiones politicas del proceso de reestructuracion cuando sea
necesario aplicar medidas de expansion no solo de las estructuras de las
explotaciones agrarias sino también de todas las infraestructuras de los sectores
proveedores y transformadores, asi como de los servicios y de las posibilidades de
empleo al margen de la agricultura.

En el sector rural, la mayoria de los paises candidatos tienen ya experiencia en la
concepcion y aplicacion de una politica cofinanciada por el instrumento de
preadhesiéon SAPARD?. Dada la brevedad del periodo de programacion que tendran
ante si los nuevos Estados miembros, deberan aprovechar al maximo la experiencia
adquirida mediante los organismos de ejecucion creados al amparo de SAPARD, ser

21

La Comision presentd su posicion sobre «Ampliacion y agricultura: hacia una integracion acertada de
los nuevos Estados miembros en la PAC» en el documento tematico" SEC(2002) 95 final de 30.1.2002.
Reglamento (CE) n°® 1268/1999 del Consejo.
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selectivos al elegir las medidas y concentrar los fondos en las principales necesidades
durante el periodo considerado®.

Justicia y asuntos de interior”*

Las condiciones fundamentales para el desarrollo econdémico y social son la
seguridad y un Estado de derecho debidamente consolidado. Es necesario pues
luchar contra las redes de crimen organizado.

Los programas del periodo de 2004-2006 deberian de resultar utiles en este aspecto
en la medida en que:

— garanticen la existencia de la capacidad institucional necesaria para reunir y
utilizar los fondos publicos y para controlar esta utilizacion;

— sustenten el Estado de derecho mediante la sensibilizacion del publico;

— fomenten una cultura de lucha contra la criminalidad, particularmente
agrupando a cuantos participan en la prevencion del crimen a escala regional o
local (autoridades judiciales y fuerza publica, empresarios, sindicatos, ONG,
representantes de las instituciones europeas, etc.);

— refuercen la capacidad de las autoridades encargadas de luchar contra la
criminalidad (autoridades judiciales y fuerza publica), principalmente mediante
una mejor formacion de los recursos humanos.

Empleo y recursos humanos

El orden del dia de Lisboa destaca la necesidad de desarrollar las inversiones en
capital humano. Es éste un elemento especialmente importante en los paises
candidatos, en los que ha disminuido la tasa de empleo y ha crecido el desempleo,
principalmente como consecuencia de la reestructuracion de la economia y el
mercado labora. Seis de los diez paises candidatos tienen tasas de desempleo
considerablemente mas altas que la media comunitaria. Subsisten fuertes
disparidades regionales que reflejan muchas veces la diferencia entre la region
capital y las demas regiones. El empleo de las mujeres ha disminuido menos en
general que el de los hombres debido a que las pérdidas de puestos de trabajo se han
producido sobre todo en la industria y a que ha habido un incremento de las
actividades de servicio.

En materia de desarrollo de recursos humanos, las prioridades se derivan de las
prioridades y conclusiones enunciadas en los documentos comunes de evaluacion

23

24

Una buena parte de las medidas de desarrollo rural de la mayoria de los nuevos Estados miembros se
integrara en su programa del objetivo n° 1, cofinanciado por la seccion de Orientacion del FEOGA.

En el actual periodo de programacion, la Comunidad respalda ya financieramente iniciativas de
cohesion econdmica y social que contribuyen indirectamente a la lucha contra la criminalidad: asi, en
Italia, el programa del objetivo n° 1 engloba medidas de seguridad en el Mezzogiorno, un caso particular
que refleja los problemas estructurales de la sociedad que condicionan el desarrollo econdémico y social
de las regiones. INTERREG permite acometer intervenciones mas especificas en las fronteras interiores
y exteriores y en las zonas transfronterizas de la Unidn, principalmente en relacion con el desarrollo
urbano, la insercion social y la cooperacion judicial y administrativa.
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(«Joint Assessment Paper» - JAP) aprobados conjuntamente por la Comision y por
cada pais candidato®, que pretenden constituir un cimiento solido para:

— promover una politica de empleo activa, para lo que se precisan una evaluacion
y un seguimiento pormenorizado de los programas existentes para hacerlos mas
eficaces y desarrollarlos en el contexto de una estrategia general de activacion
destinada también a corregir los desequilibrios regionales;

— mejorar los servicios publicos de empleo y los servicios de mano de obra, que
constituyen el principal instrumento de los paises candidatos para dotarse de
una politica de empleo activa y para aplicar estrategia preventivas basadas en
tres funciones: la colocacion, la adecuacion de los puestos de trabajo y la
orientacion profesional; la ayuda deberia servir basicamente para desarrollar el
publico a que prestan servicio los institutos publicos de empleo, especialmente
en las zonas desfavorecidas, para formar el personal de los citados institutos de
empleo y para crear sistemas automatizados de busqueda de empleo;

— desarrollar y mejorar la calidad de los sistemas de ensefanza y formacion,
particularmente en la ensefianza secundaria y superior, y mejorar los sistemas
de ensefnanza y formacidon que mejor permitan determinar y prever la evolucion
de las necesidades de formacion de los distintos sectores de la economia y
reaccionar en consecuencia;

— tratar y prevenir las disparidades y la segregacion entre hombres y mujeres en
el mercado laboral, en especial cuando se trate de desarrollar competencias en
el campo de la informatica y en otros sectores de servicios; un aspecto
importante es el suministro de servicios de asistencia sanitaria de calidad a los
nifos y demdés personas dependientes y la aprobacion de disposiciones de
apoyo de la familia;

— promover, mediante ayudas socioecondmicas integradas, la insercion social de
las personas de grupos desfavorecidos socialmente, aumentar su participacion
en la ensefianza primaria y secundaria y desarrollar la oferta de programas de
reciclado para mejorar la situacion social de esas personas en el mercado
laboral; luchar contra la discriminacion de las minorias étnicas o lingliisticas
(especialmente, los gitanos) tanto en el sector publico como en el privado.

Para lograr estas prioridades, es imprescindible dar los estimulos precisos en todos
los niveles.

Investigacion y desarrollo

La ampliacion de la Union Europea a los paises candidatos coincidira con el
comienzo de la andadura del proyecto de espacio de investigacion europeo’®, cuyo
propdsito es crear un entorno europeo favorable al desarrollo de la investigacion y al
fomento de la innovacion. Este reto lleva aparejado un objetivo cuantitativo, fijado
por el Consejo Europeo de Barcelona (marzo de 2002), consistente en llegar, de aqui

Los JAP proponen un andlisis de los grandes problemas y de los principales retos que esperan a cada
pais candidato si quiere prepararse plenamente a la estrategia europea de empleo.
Aprobado por el Consejo Europeo de Lisboa en marzo de 2000.
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a 2010, a un nivel de financiacioén de las actividades de investigacion e innovacion
equivalente al 3 % del PIB de la Union.

La ampliacién abre perspectivas favorables para la construccion del espacio de
investigacion europeo pues facilitard los intercambios y la movilidad de los
investigadores y favorecerd la cooperacion entre equipos de investigacion de los
paises candidatos en dmbitos cientificos fundamentales, asociados a los programas
marco de IDT.

Sin embargo, a pesar de la dilatada tradicion cientifica y universitaria, el careo de los
sistemas de investigacion de los paises candidatos con los de los Estados miembros
actuales entrafa riesgos de diversos tipos como la movilidad de los investigadores,
en detrimento de esos paises y la desaparicion o debilitamiento de sectores
cientificos enteros por falta de infraestructuras adecuadas o acordes con las normas
internacionales.

Los recursos dedicados a la investigacion por la mayor parte de los paises candidatos
han disminuido en estos diez ultimos afios y, como el potencial humano se ha
debilitado de resultas de varias oleadas de fuga de cerebros, es cada vez mayor la
diferencia que existe entre los paises mas adelantados de la Europa de los quince y la
mayoria de los paises candidatos en aspectos como el potencial humano, el nivel de
inversiones publicas y privadas, y otros mas. Son varios los factores que entorpecen
la capacidad de innovacion y la competitividad de esos paises:

— la endeblez de los servicios tecnoldgicos, juridicos y financieros de nivel
internacional proporcionados a las empresas;

— la carencia de capitales orientados hacia la innovacién o la creacion de
empresas de caracter tecnoldgico;

— la dificultad para acceder a esos fondos que tienen las empresas mas pequefias.
Se recomienda respetar tres prioridades en las intervenciones:

1)  consolidar y desarrollar los recursos humanos en el campo de la investigacion:

mejorar la formacion de los investigadores;

— apoyar el trabajo de los jovenes investigadores en los comienzos de su
carrera;

— alentar a los jovenes a optar por curriculos educativos cientificos;

— desarrollar redes de informacion, especialmente las basadas en el
concepto de «grid»;

— fomentar la movilidad de los investigadores por medio del desarrollo y la
transferencia de conocimientos tanto desde los paises candidatos como
hacia ellos y de mayores posibilidades de carrera para los investigadores;

— ayudar a regresar a los cientificos que han salido del pais;
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3.10.

2)  reforzar las infraestructuras existentes y desarrollar otras nuevas, en funcién de
las necesidades y del entorno econdmico y social de los paises candidatos®’;

3) favorecer la interaccion entre la ensefianza, la formacion profesional, el
desarrollo econdmico, la investigacion, el acceso al capital-riesgo, los servicios
a las empresas en fase de creacion o desarrollo, etc.

La prioridad «Conexién en red y cooperacion industrial» de las directrices de 1999
reviste una especial importancia para los paises candidatos actuales.

Cultura de empresa y de innovacion

Las pequefias y medianas empresas (PYME), que estan llamadas a desempefar un
papel fundamental en el crecimiento de la economia y el empleo de los paises
candidatos, contribuyen a crear empleo y riqueza y a aumentar la productividad,
especialmente en el sector de los servicios. Sin embargo, las PYME siguen teniendo
dificultades, principalmente para acceder a financiacion, aunque también en aspectos
como el desarrollo de la innovacidn, la transferencia de tecnologia, el acceso a la
informacion y la gestion. Asi pues, es necesario desarrollar una cultura de empresa y
de innovacion que sea mas favorable para las empresas.

Las politicas de innovacion existentes son recientes o carecen aun de dinamismo.
Ademas, la existencia de limitaciones presupuestarias estrictas limitan
frecuentemente el alcance de las medidas adoptadas por los gobiernos.

En este sector, deberan desarrollarse sobre todo:
. ~ 28
— las recomendaciones de la Carta europea de la pequeiia empresa™;
— las medidas de acceso a financiacion (garantia de crédito y de capital-riesgo);

— la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y la reestructuracion de
las oficinas de patentes;

— las transferencias de tecnologia y la divulgacion de los resultados de la
investigacion;

— la cooperacion entre centros de investigacion y empresas, y las asociaciones de
empresas, sector bancario, sistema educativo, organizaciones profesionales y
redes de empresas;

— las iniciativas para mejorar el entorno de las empresas;

— la simplificacion de los procedimientos administrativos y la reduccion de los
gastos de las empresas, especialmente en el caso de las jovenes empresas de
expansion rapida;

— los servicios de apoyo a las PYME.

27

28

Habra de darse prioridad a las infraestructuras que puedan constituir una masa critica de medios, sea
cual sea el sector cientifico considerado, y permitan un acceso transnacional a esos recursos.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter_es.pdf
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3.11.

Sociedad de la informacion

En los paises candidatos a la adhesion, las infraestructuras de telecomunicacion
presentan fuertes disparidades tanto con respecto a la media de la Unién como de
unos paises candidatos a otros. Aunque han iniciado un proceso de modernizacion de
las redes publicas de infraestructuras de comunicacidon avanzada, como por ejemplo
el acceso a la banda ancha, sigue habiendo grandes diferencias entre los niveles de
modernizacion alcanzados.

Por consiguiente, la mayoria de estos paises debera realizar un gran esfuerzo inversor
para adecuarse al acervo comunitario, que exige que pueda accederse a los servicios
basicos (lineas fijas, telefax y acceso a Internet de banda estrecha) en todas partes y a
precios asequibles.

El hecho de que las economias locales tengan un poder adquisitivo mas bajo y la
dificultad para obtener las inversiones necesarias de fuentes comerciales (inversiones
poco rentables a corto plazo) suponen graves impedimentos para el Plan de accion
eEurope 2005.

En ese contexto, las actuaciones estructurales deberan contribuir a lo siguiente:

— la puesta en marcha de estrategias nacionales y regionales en relacion con la
sociedad de la informacion;

— las inversiones para la aplicacion del acervo comunitario en los servicios de
comunicacion;

— la aplicacion del Plan de accion eEurope 2005 en esos paises.

En este ambito, la ayuda se decidird en funcion de los resultados de un analisis
completo y de una evaluaciéon comparativa de las necesidades nacionales y
regionales. Para alcanzar esos objetivos, sera preciso seguir estrategias globales en
relacién con la sociedad de la informacion (desarrollo de las infraestructuras y del
contenido) que tengan en cuenta las prioridades europeas, nacionales y regionales y
procuren integrarlas de forma adecuada en otras politicas comunitarias.

Ademas, las subvenciones de la Comunidad estaran supeditadas a la aplicacion de
reformas estructurales que permitan poner en practica las directivas referidas al
sector de los servicios de comunicacion. Estas reformas requeriran asistencia técnica.
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