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INFORME DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEQO Y AL CONSEJO

sobre la concesion de una excepcion con arreglo al apartado 2 del articulo 19 del
Tratado CE, presentada en virtud del apartado 3 del articulo 14
de la Directiva 93/109/CE sobre el sufragio activo y pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo



PROPOSITO DEL INFORME

La Directiva 93/109/CE del Conséijtija las modalidades de ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los
ciudadanos de la Union residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales.

La primera frase del apartado 3 del articulo 14 de la Directiva establece que

dieciocho meses antes de cada eleccion al Parlamento Europeo, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que comprobara si
siguen existiendo motivos que justifiquen la concesion, a los Estados miembros de
gue se trate, de una excepcion con arreglo al apartado 2 del articulo 19 del Tratado y,
en su caso, propondra que se efectlen las adaptaciones pertinentes.

Las préximas elecciones al Parlamento Europeo tendran lugar en junio de 2004. Por
lo tanto, la Comision debe presentar el mencionado informe antes en diciembre de
2002.

El Unico Estado miembro que, por el momento, ha invocado la excepcién con arreglo
al apartado 2 del articulo 19 del Tratado es el Gran Ducado de Luxemburgo. El
objetivo de la ampliacion es que diez nuevos miembros: Republica Checa, Estonia,
Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, se
adhieran a la Uni6n Europea a tiempo para las elecciones al Parlamento Europeo
previstas para junio de 2004. Las elecciones tendran lugar, por tanto, en 25 Estados
miembros. Ninguno de los diez paises candidatos ha planteado la cuestion de la
excepcion con arreglo al apartado 2 del articulo 19 del Tratado durante las
negociaciones de adhesion.

El objetivo del informe es, por lo tanto, establecer si las circunstancias que
autorizaron la concesion de la excepcion a Luxemburgo existen aun y, en caso de
necesidad, proponer que se efectlen las adaptaciones pertinentes.

DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO Y PASIVO EN LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO
EUROPEO

Todo ciudadano de la Union tiene derecho al sufragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida en las mismas
condiciones que los nacionales del Estado de que sé trate

Este es uno de los derechos, introducido por el Tratado de Maastricht en 1992, que la
Unién confiere a sus nacionales. Los derechos particulares a participar en la vida
politica en el Estado miembro de residencia se fijan en el articulo 19 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (en lo sucesivo "el Tratado CE").

Directiva 93/109/CE del Consejo de 6 de diciembre de 1993, por la que se fijan las modalidades de
ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de
los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales. (DO L 329 de
31.12.1993, p. 34). En adelante, "la Directiva".

Apartado 1 del articulo 39 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO C 364
de 18.12.2000, p. 1).



El apartado 2 del articulo 19 establece que todo ciudadano de la Unidn que resida en

un Estado miembro del que no sea nacidtexidra derecho a ser elector y elegible

en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en el que resida, en

las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Este derecho se ejercera
sin perjuicio de las modalidades que el Consejo debera adoptar. Dichas modalidades

podran establecer excepciones cuando asi lo justifiquen problemas especificos de un
Estado miembro.

Las modalidades especificas para el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones al Parlamento Europeo fueron fijadas en 1993 por la Directiva antes
mencionada. En ella se estipula, concretamente en el articulo 3, que toda persona
que, en el dia de referencia:

a) sea ciudadano de la Union segun lo previsto en el articulo 17 del Tratado, y
que

b) sin haber adquirido la nacionalidad del Estado miembro de residencia,
cumpla las condiciones a las que la legislacion de este ultimo supedite el
derecho de sufragio activo y pasivo de sus nacionales,

tendra derecho de sufragio activo y pasivo en el Estado miembro de residencia en las
elecciones al Parlamento Europeo, siempre que no esté desposeida de esos derechos
en virtud de los articulos 6 6 7. Dicho elector serd denominado "elector comunitario”

y un candidato "nacional comunitario con derecho al sufragio pasivo". El articulo 9

de la Directiva contiene normas sobre la inscripcion en el censo electoral de los
electores comunitarios en el Estado miembro de residencia, y el articulo 10 establece
los criterios para la presentaciéon de una candidatura por parte de los ciudadanos
comunitarios.

EXCEPCIONES EN VIRTUD DEL ARTICULO 14 DE LA DIRECTIVA

La Directiva permite la introduccién de excepciones al principio de igualdad de trato
entre los electores nacionales y no nacionales cuando asi lo justifiguen problemas
especificos de un Estado miembro. El apartado 1 del articulo 14 establece que si la
proporcion de ciudadanos de la Unidon en edad de votar residentes en un Estado
miembro sin poseer la nacionalidad del mismo fuese superior al 20% del conjunto de
ciudadanos de la Unién en edad de votar y residentes en él, dicho Estado miembro,
como excepcion a lo dispuesto en los articulos 3, 9 y 10, podré:

a) reservar el derecho de sufragio activo a los electores comunitarios que lleven
residiendo en dicho Estado miembro un periodo minimo que no podra ser
superior a cinco afos;

b) reservar el derecho de sufragio pasivo a los elegibles comunitarios que llevan
residiendo en dicho Estado miembro un periodo minimo que no podra ser
superior a diez anos.

No obstante, los requisitos de residencia minima previstos no podran aplicarse a los
electores y elegibles comunitarios que, en razon de su residencia fuera de su Estado

En adelante se haréa referencia a él como "ciudadano no-nacional de la Unién".
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miembro de origen o de la duracion de la misma, carezcan de derecho de sufragio
activo o pasivo en su propio Estado miembro.

El apartado 2 del articulo 14 de la Directiva establece que si la legislacién de un
Estado miembro dispone que los nacionales de otro Estado miembro residentes en
dicho Estado miembro tienen en este ultimo derecho de voto para el Parlamento
nacional y pueden incluirse, a tal efecto, en el censo electoral de dicho Estado
miembro en idénticas condiciones que sus electores nacionales, el primer Estado
miembro podrd, como excepcion a lo dispuesto en la Directiva, no aplicar a dichos
nacionales los articulos 6 a 13 de la misma.

DEROGACION APLICADA POR LUXEMBURGO

El dnico Estado miembro que ha hecho uso de una excepciéon de conformidad con el
apartado 1 del articulo 14 es Luxemburgo. Este pais restringe el derecho a votar a los
ciudadanos no nacionales de la Unidn que han residido en su territorio durante cinco
de los dltimos seis afios antes del regfstEn lo que respecta al derecho de sufragio
pasivo, Luxemburgo requiere que los ciudadanos no nacionales de la Unién tengan
su domicilio legal en el territorio de Luxemburgo y residan alli durante diez de los
dltimos doce afios antes de presentar la solicitud

EVALUACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARA LA CONCESION DE LA EXCEPCION

Las circunstancias descritas en el apartado 1 del articulo 14 como condicién para
conceder una excepcion son que "la proporcion de ciudadanos de la Unién en edad
de votar residentes en un Estado miembro sin poseer la nacionalidad del mismo sea
superior al 20% del conjunto de ciudadanos de la Unidn en edad de votar y residentes
en él".

Asi pues, hay que examinar si la proporcién de ciudadanos no nacionales de la Unién
en edad de votar que residen en Luxemburgo es superior al 20% del nimero total de
ciudadanos de la Union en edad de votar que reside en Luxemburgo.

La segunda frase del apartado 3 del articulo 14 establece que los Estados miembros
gue adopten las disposiciones de excepcidn previstas en el apartado 1 presentaran a
la Comision todos los datos justificativos precisos. Mediante carta de 5 de junio de
2002, la Comision solicitd que las autoridades de Luxemburgo presentaran
informacion reciente relativa al:

— numero de ciudadanos de la Unién en edad de votar que residen en Luxemburgo
pero no son nacionales suyos y

Articulo 1 de la Ley de 25 de febrero de 1979 relativa a la eleccion directa de los "representantes del
Gran Ducado de Luxemburgo", modificada por la Ley de 28 de enero de 1994 por la que se fijan las
modalidades de la eleccidon de los representantes del Gran Ducado de Luxemburgo al parlamento
Europeo.

Articulo 98 de la Ley de 25 de febrero de 1979 relativa a é&@bn directa de los "representantes del
Gran Ducado de Luxemburgo", modificada por la Ley de 28 de enero de 1994 por la que se fijan las
modalidades de la eleccidon de los representantes del Gran Ducado de Luxemburgo al parlamento
Europeo.



— numero total de ciudadanos de la Uniébn en edad de votar que residen en
Luxemburgo.

Las autoridades de Luxemburgo contestaron mediante carta de 11 de septiembre de
2002. Segun los datos proporcionados en la misma, las ultimas cifras sobre los
nacionales corresponden al censo de poblacion llevado a cabo en febrero de 2001 por
STATEC (Service Central de la Statistique et des Etudes Economiques). El nUmero
de ciudadnos de la Union en edad de votar que residen en Luxemburgo pero no son
nacionales de este pais era de 107.375 segun el censo. El nimero total de ciudadanos
de la Unién en edad de votar que residen en Luxemburgo era de 326.027.

De ello se deduce que la proporcion de ciudadanos no nacionales de la Unién en
edad de votar que residen en Luxemburgo supone el 32.93% del niUmero total de
ciudadanos de la Unién en edad de votar residentes en el pais en el momento en que
se llevd a cabo el censo de poblacion en 2001. No hay ninguna razon para pensar que
la situacién ha cambiado desde entonces. La proporcién es claramente mas alta que
el umbral fijado en la Directiva, es decir, el 20%.

CONCLUSIONES

La Comisién concluye que las circunstancias que autorizan la concesion al Gran
Ducado de Luxemburgo de una excepcion con arreglo al apartado 2 del articulo 19
del Tratado y el apartado 1 del articulo 14 de la Directiva, siguen siendo validas. Por
lo tanto, la Comision no considera necesario proponer ninguna adaptacion.



