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POSICION COMUN (CE) N° 56/2003

aprobada por el Consejo el 26 de junio de 2003

con vistas a la adopciéon del Reglamento (CE) n° .../2003 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de ..., por el que se crea una Agencia Ferroviaria Europea (Reglamento de la Agencia)

(2003/C 270 E/04)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 1 del su articulo 71,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (?),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1) La constitucién progresiva de un espacio ferroviario euro-
peo sin fronteras exige una intervencién comunitaria en el
dmbito de la reglamentacién técnica aplicable a los ferro-
carriles, tanto en lo que se refiere a los aspectos técnicos
como a los de la seguridad, puesto que ambos son indi-
sociables.

(2) La Directiva 91/440/CE del Consejo, de 29 de julio de
1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunita-
rios (°), prevé la apertura progresiva de los derechos de
acceso a la infraestructura a toda empresa ferroviaria co-
munitaria que disponga de una licencia y que desee efec-
tuar servicios de transporte de mercancias.

(") DO C 126 E de 28.5.2002, p. 323.

() DO C 61 de 14.3.2003, p. 331.

() DO C 66 de 19.3.2003, p. 5.

(% Dictamen del Parlamento Europeo de 14 de enero de 2003 (no
publicado ain en el Diario Oficial), Posicion Comun del Consejo
de 26 de junio de 2003 y Decision del Parlamento Europeo de ...
(no publicada atn en el Diario Oficial).

(*) DO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva modificada por la Direc-

tiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 75

de 15.3.2001, p. 1).

(3) La Directiva 95/18/CE del Consejo, de 19 de junio de
1995, sobre concesién de licencias a las empresas ferro-
viarias (%), establece que toda empresa ferroviaria debe dis-
poner de una licencia y que una licencia concedida por un
Estado miembro es vilida en todo el territorio de la Co-
munidad.

(4) La Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudica-
cién de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplica-
cién de cdnones por su utilizacién y certificacién de la
seguridad (), establece un nuevo marco que tiene por ob-
jeto la constitucién de un espacio ferroviario europeo sin
fronteras.

(5) Las diferencias de caracter técnico y operativo entre los
sistemas ferroviarios de los Estados miembros han aislado
los mercados ferroviarios nacionales e impedido un desa-
rrollo dindmico de este sector a escala europea. La Direc-
tiva 96/48/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativa
a la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo
de alta velocidad (%) y la Directiva 2001/16/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001,
relativa a la interoperabilidad del sistema ferroviario tran-
seuropeo convencional (%), definen los requisitos esenciales
y establecen un mecanismo para elaborar especificaciones
técnicas de interoperabilidad obligatorias.

(6) El alcance simultdneo de los objetivos de seguridad e in-
teroperabilidad exige un trabajo técnico importante que
debe encabezar un organismo especializado. Se impone,
por lo tanto, establecer, dentro de la estructura institucio-
nal existente y en el respeto del equilibrio de poderes
dentro de la Comunidad, una Agencia Europea de Seguri-
dad e Interoperabilidad Ferroviaria, denominada en lo su-
cesivo «la Agencia». La creacién de esta Agencia permitird
tratar conjuntamente y con un alto nivel de competencia
los objetivos de seguridad e interoperabilidad de la red
ferroviaria europea, y contribuird de esta forma a revitali-
zar el sector ferroviario y a alcanzar los objetivos generales
de la politica comin de transportes.

(®) DO L 143 de 27.6.1995, p. 70. Directiva modificada por la Direc-

tiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 75
de 15.3.2001, p. 26).

(') DO L 75 de 15.3.2001, p. 29. Directiva modificada por la Decisién
2002/844/CE de la Comisién (DO L 289 de 26.10.2002, p. 30).

() DO L 235 de 17.9.1996, p. 6.
() DO L 110 de 20.4.2001, p. 1.
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(7) A fin de fomentar la constituciéon de un espacio ferroviario

11

(12

(13

europeo sin fronteras y de contribuir a la revitalizacién del
sector ferroviario, reforzando a la vez sus logros funda-
mentales en materia de seguridad, la Agencia debe con-
tribuir al desarrollo de una auténtica cultura ferroviaria
europea y constituir un instrumento esencial de didlogo,
de concertacién y de intercambios entre todos los agentes
del sector ferroviario, respetando las competencias de cada
uno.

La Directiva 2003/.../CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de . . ., sobre seguridad de los ferrocarriles comu-
nitarios (Directiva de Seguridad Ferroviaria) ('), prevé el
desarrollo de indicadores comunes de seguridad, objetivos
comunes de seguridad y métodos comunes de seguridad.
La elaboracion de estos instrumentos exige unos conoci-
mientos técnicos independientes.

Con el fin de facilitar los procedimientos de emisién de
certificados de seguridad a las empresas ferroviarias, es
necesario desarrollar un formato armonizado de certifi-
cado de seguridad y un formato armonizado de solicitudes
de certificado de seguridad.

La Directiva de Seguridad Ferroviaria contiene disposicio-
nes relativas al examen de las medidas nacionales de se-
guridad desde el punto de vista de la seguridad y la inte-
roperabilidad. Para ello es imprescindible un dictamen ba-
sado en datos técnicos independientes y neutrales.

En el dmbito de la seguridad es importante garantizar la
mayor transparencia posible y una circulacion eficaz de la
informacién. No existe todavia un mecanismo de andlisis
de resultados en materia de seguridad basado en indicado-
res comunes y en el que participen todos los agentes del
sector y conviene por tanto dotarse de esta herramienta. Es
necesaria una estrecha colaboracion con Eurostat en los
aspectos estadisticos.

Los organismos nacionales de seguridad ferroviaria, los
reguladores y las demds autoridades nacionales deben po-
der pedir un asesoramiento técnico independiente cuando
requieran informacién relativa a varios Estados miembros.

La Directiva 2001/16/CE establece que un primer grupo
de especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) debe
elaborarse antes del 20 de abril de 2004. Para realizar
estos trabajos, la Comisién ha otorgado un mandato a la
Asociacion Europea de Interoperabilidad Ferroviaria (AEIF),
que agrupa a los fabricantes de material ferroviario y a los
operadores y administradores de la infraestructura. Deben
adoptarse medidas para preservar la experiencia acumu-
lada por los profesionales del sector en el marco de la
AEIF. La continuidad de los trabajos y el desarrollo de
las ETI a lo largo del tiempo requieren un marco técnico
permanente.

) DOL ...

(14) La interoperabilidad de la red transeuropea debe aumen-
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tarse y los nuevos proyectos de inversion seleccionados
para recibir la ayuda de la Comunidad deben respetar el
objetivo de la interoperabilidad establecido en la Decision
n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias
para el desarrollo de la red transeuropea de transporte ().

Con objeto de asegurar la continuidad, los grupos que cree
la Agencia se deben basar, cuando corresponda, en la
composicién de la AEIF, complementados por otros miem-
bros.

El mantenimiento del material rodante es un elemento
importante del sistema de seguridad. No existe un verda-
dero mercado europeo de mantenimiento del material fe-
rroviario debido a la falta de un sistema de certificacién de
los talleres de mantenimiento. Esta situacién es fuente de
costes adicionales para el sector y genera trayectos sin
carga. Es importante por tanto desarrollar progresivamente
un sistema europeo de certificacion de los talleres de man-
tenimiento.

Las aptitudes profesionales requeridas a los maquinistas
constituyen un factor importante tanto para la seguridad
como para la interoperabilidad en Europa. Estos factores
son asimismo una condicién previa para la libre circula-
ciéon de trabajadores en el sector ferroviario. Por consi-
guiente, este asunto debe abordarse respetando el marco
existente en materia de didlogo social. La Agencia debe
prestar el apoyo técnico necesario para tener en cuenta
este aspecto a escala europea.

La matriculacién es en primer lugar un acto de reconoci-
miento de la capacidad del material rodante para circular
en condiciones especificas. La matriculacion se debe basar
en criterios de transparencia y no discriminacién, y ser
competencia de las autoridades publicas. La Agencia
debe prestar el apoyo técnico necesario para el estableci-
miento de un sistema comdn de matriculacién del material
rodante.

Con el fin de garantizar la mayor transparencia posible y
condiciones iguales de acceso de todas las partes a la
informacién til, los documentos previstos para el proceso
de interoperabilidad deben ser accesibles al ptiblico. Lo
mismo reza para las licencias y los certificados de seguri-
dad. La Agencia debe contar con medios eficaces para
intercambiar esta informaci6n.

El fomento de la innovacién en materia de seguridad fe-
rroviaria y de interoperabilidad constituye una tarea im-
portante que la Agencia debe apoyar. Ninguna ayuda fi-
nanciera facilitada merced a las actividades de la Agencia a
este respecto debe dar lugar a distorsiones de la compe-
tencia en el mercado correspondiente.

() DO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisién modificada por la Decisién
n°® 1346/2001/CE (DO L 185 de 6.7.2001, p. 1).
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(21) Para el adecuado desempefio de sus funciones, la Agencia
debe poseer personalidad juridica y disponer de un presu-
puesto auténomo alimentado principalmente por una con-
tribucién de la Comunidad. Con el fin de garantizar la
independencia de la Agencia en su gestion cotidiana y
en los dictdmenes y recomendaciones que emita, es im-
portante otorgar plena responsabilidad a su Director Eje-
cutivo y que el personal de la Agencia sea independiente.

(22

Con el fin de asegurar de forma efectiva el cumplimiento
de las funciones de la Agencia, los Estados miembros y la
Comisién deben estar representados en un Consejo de
Administracién dotado de las competencias necesarias
para elaborar el presupuesto, comprobar su ejecucidn,
adoptar las normas financieras pertinentes, establecer pro-
cedimientos de trabajo transparentes para la toma de de-
cisiones de la Agencia, aprobar su programa de trabajo,
adoptar su presupuesto, definir una politica de visitas a los
Estados miembros y designar al Director Ejecutivo.

(23

=

Con el fin de garantizar la transparencia de las decisiones
del Consejo de Administracién, representantes de los sec-
tores afectados deben asistir a sus deliberaciones, pero sin
derecho a voto, ya que éste estd reservado a los represen-
tantes de los poderes publicos obligados a rendir cuentas a
las autoridades de control democratico. La Comisién debe
nombrar a los representantes del sector basindose en su
capacidad de representar a nivel europeo a las empresas
ferroviarias, a los administradores de infraestructuras, al
sector ferroviario, a los sindicatos, a los pasajeros y a los
clientes del transporte ferroviario de mercancias.

(24

Los trabajos de la Agencia deben llevarse a cabo con trans-
parencia. El control efectivo del Parlamento Europeo debe
estar garantizado y, a tal fin, éste debe tener la posibilidad
de celebrar una audiencia con el Director Ejecutivo de la
Agencia. La Agencia también debe aplicar la legislacion
comunitaria pertinente relativa al acceso publico a los
documentos.

25

En los dltimos afios, con la creacién de nuevas agencias
descentralizadas, la Autoridad Presupuestaria ha tratado de
mejorar la transparencia y el control de la gestién de la
financiacién comunitaria de estas agencias, en particular
en lo referente a la inscripcién en el presupuesto de las
tasas, el control financiero, la competencia para la apro-
bacion de la gestion, las contribuciones al plan de pensio-
nes y el procedimiento presupuestario interno (cédigo de
conducta). Asimismo, el Reglamento (CE) n°® 1073/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de
1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Ofi-
cina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (') se debe
aplicar sin limitaciones a la Agencia, que debe adherirse al
Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, relativo a

() DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.

las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Eu-
ropea de Lucha contra el Fraude (2.

(26

=

Dado que el objetivo de la accién pretendida, a saber, la
creacion de un organismo especializado encargado de for-
mular soluciones comunes en materia de seguridad e in-
teroperabilidad ferroviaria, no puede ser alcanzado de ma-
nera suficiente por los Estados miembros y, por consi-
guiente, puede lograrse mejor, debido al cardcter colectivo
de los trabajos que hay que llevar a cabo, al nivel comu-
nitario, la Comunidad puede tomar medidas de conformi-
dad con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado. Con arreglo al principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Regla-
mento no excede de lo necesario para lograr este objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
PRINCIPIOS
Articulo 1
Creacion y objetivos de la Agencia

Por el presente Reglamento se establece una Agencia Ferrovia-
ria Europea, denominada en lo sucesivo «a Agencia».

El objetivo de la Agencia serd contribuir en el aspecto técnico a
la aplicacion de la legislacién comunitaria que persigue mejorar
la posicién competitiva del sector ferroviario aumentando el
grado de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y desa-
rrollar una estrategia comin en materia de seguridad del sis-
tema ferroviario europeo con vistas a contribuir a la creacién
de un espacio ferroviario europeo sin fronteras en el que esté
garantizado un nivel elevado de seguridad.

En la bisqueda de estos objetivos la Agencia tendrd plenamente
en cuenta el proceso de ampliacién de la Unién Europea y las
limitaciones especificas de los enlaces ferroviarios con paises
terceros.

Articulo 2
Tipologia de los actos de la Agencia

La Agencia podri:

a) dirigir recomendaciones a la Comision sobre la aplicacion
de los articulos 6, 7, 12, 14, 16, 17 y 18;

b) remitir dictimenes a la Comisién en aplicacién de los arti-
culos 8, 13 y 15, y a las autoridades interesadas de los
Estados miembros en aplicacién del articulo 10.

() DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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Articulo 3
Composicién de los grupos de trabajo

1. Para la elaboracién de las recomendaciones previstas en
los articulos 6, 7, 12, 14, 16, 17 y 18, la Agencia creard un
numero limitado de grupos de trabajo. Dichos grupos se basa-
ran, por una parte, en los conocimientos técnicos acumulados
por los profesionales del sector, y en particular en la experien-
cia adquirida por la Asociacién Europea de Interoperabilidad
Ferroviaria (AEIF), y por otra parte, en los conocimientos téc-
nicos de las autoridades nacionales competentes. La Agencia
garantizard la competencia y la representatividad de sus grupos
de trabajo y velard por que éstos cuenten con la representacion
adecuada de dichos sectores de la industria y de aquellos usua-
rios que se vean afectados por las medidas que pueda proponer
la Comisién basdndose en las recomendaciones presentadas por
la Agencia. Los trabajos de los grupos deberdn ser transparen-
tes.

2. La Agencia comunicard el programa de trabajo, una vez
aprobado, a los organismos representativos del sector que ope-
ren a escala europea. La lista de dichos organismos la elaborard
el Comité referido en el articulo 21 de la Directiva 96/48/CE.
Cada organismo o grupo de organismos comunicard a la Agen-
cia la lista de los expertos mejor cualificados y encargados de
representarles en cada uno de los grupos de trabajo.

3. Las autoridades nacionales responsables de la seguridad,
definidas en el articulo 16 de la Directiva de Seguridad Ferro-
viaria, designardn a sus representantes en los grupos de trabajo
en los que deseen participar.

4. La Agencia podrd completar, en caso necesario, los gru-
pos de trabajo con expertos independientes reconocidos por su
competencia en el dmbito en cuestion.

5. Los grupos de trabajo estardn presididos por un represen-
tante de la Agencia.

Articulo 4
Consulta a los interlocutores sociales

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 6, 12 y 17
tengan una repercusion directa en el entorno social o en las
condiciones de trabajo de los trabajadores del sector ferroviario,
la Agencia consultard a los interlocutores sociales en el marco
del Comité de didlogo sectorial instituido de conformidad con
la Decision 98/500/CE de la Comisién (1).

Esta consulta se celebrard antes de que la Agencia presente sus
recomendaciones a la Comisién. La Agencia tendrd debida-
mente en cuenta esa consulta y estard siempre dispuesta a
dar explicaciones complementarias acerca de sus recomenda-
ciones. La Agencia remitird los dictdmenes emitidos por el
Comité de didlogo sectorial a la Comisién, quien a su vez los

() DO L 225 de 12.8.1998, p. 27.

hard llegar al Comité al que se hace referencia en el articulo 21
de la Directiva 96/48/CE.

Articulo 5
Consulta a los clientes y pasajeros

Siempre que los trabajos previstos en los articulos 6 y 12
tengan una repercusion directa sobre los clientes del transporte
ferroviario de carga y sobre los pasajeros, la Agencia consultard
a las organizaciones representativas de los mismos. La relacién
de organizaciones que se deberdn consultar serd elaborada por
el comité mencionado en el articulo 21 de la Directiva
96/48|CE.

Esta consulta se celebrard antes de que la Agencia presente sus
propuestas a la Comisién. La Agencia tendrd debidamente en
cuenta esa consulta y estard siempre dispuesta a dar explica-
ciones complementarias acerca de sus recomendaciones. La
Agencia remitird los dictimenes emitidos por las organizacio-
nes interesadas a la Comisién, quien a su vez los hard llegar al
Comité mencionado en el articulo 21 de la Directiva 96/48/CE.

CAPITULO 2
SEGURIDAD
Articulo 6
Apoyo técnico

1. La Agencia recomendard a la Comision los objetivos co-
munes de seguridad (OCS) y los métodos comunes de seguri-
dad (MCS) establecidos en los articulos 6 y 7 de la Directiva de
Seguridad Ferroviaria.

2. A peticion de la Comision, del Comité previsto en el
articulo 21 de la Directiva 96/48/CE, o por iniciativa propia,
la Agencia recomendard a la Comisién otras medidas en ma-
teria de seguridad.

3. En lo que se refiere al periodo transitorio previo a la
adopcibén de los OCS, los MCS y las especificaciones técnicas
de interoperabilidad (ETI), asi como en lo relativo al material y
a las infraestructuras no cubiertas por las ETI, la Agencia podrd
formular cualquier recomendacién pertinente a la Comisién. La
Agencia garantizard la coherencia entre estas recomendaciones
y las ETI existentes y en preparacion.

4. En apoyo de las recomendaciones que presente en apli-
cacién del presente articulo, la Agencia adjuntard el andlisis
detallado de costes y beneficios correspondiente.

5. La Agencia organizard y facilitard la cooperacion entre las
autoridades nacionales responsables de la seguridad y los orga-
nismos de investigacién mencionados en los articulos 16 y 21
de la Directiva de Seguridad Ferroviaria.
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Articulo 7
Certificados de seguridad

Con vistas a la aplicaciéon de los articulos 10 y 15 de la Di-
rectiva de Seguridad Ferroviaria, en lo que respecta a la armo-
nizacién de los certificados de seguridad, la Agencia elaborard y
recomendard un formato armonizado para el certificado de
seguridad, incluida una version electrénica, y un formato ar-
monizado de solicitud de certificado de seguridad en el que
figurara la lista de los detalles bésicos que se deberdn presentar.

Articulo 8
Normas nacionales de seguridad

1. La Agencia efectuard, a peticiéon de la Comision, el exa-
men técnico de las nuevas normas nacionales de seguridad
remitidas a la Comision de conformidad con las disposiciones
del articulo 8 de la Directiva de Seguridad Ferroviaria.

2. La Agencia examinard la compatibilidad de estas normas
con los MCS definidos por la Directiva de Seguridad Ferroviaria
y con las ETI en vigor. La Agencia estudiard asimismo si dichas
normas nacionales de seguridad permiten alcanzar los OCS
definidos por la Directiva de Seguridad Ferroviaria.

3. Sila Agencia, una vez estudiadas las razones comunica-
das por el Estado miembro, considerase que alguna de estas
normas es incompatible con las ETI o los MCS, o bien que no
permite alcanzar los OCS, presentard un dictamen a la Comi-
sién en el plazo de dos meses a contar desde la fecha en que
ésta haya presentado las normas a la Agencia.

Articulo 9
Control de los resultados en materia de seguridad

1. La Agencia establecerd una red con las autoridades nacio-
nales responsables de la seguridad y las autoridades nacionales
encargadas de las investigaciones previstas por la Directiva de
Seguridad Ferroviaria, con el fin de definir el contenido de los
indicadores comunes de seguridad enumerados en el anexo 1
de dicha Directiva y de recoger datos pertinentes sobre segu-
ridad ferroviaria.

2. Atendiendo a los indicadores comunes de seguridad, a los
informes nacionales sobre seguridad y siniestralidad y a su
propia informacioén, la Agencia presentard cada dos afios un
informe publico sobre los resultados en materia de seguridad.
El primero de estos informes se publicard el tercer afio de
funcionamiento de la Agencia.

3. La Agencia se basard en los datos recogidos por Eurostat
y cooperard con este organismo a fin de evitar cualquier du-

plicacién de los trabajos y de garantizar la coherencia metodo-
légica de los indicadores de seguridad comunes con los indi-
cadores empleados en otros modos de transporte.

Articulo 10
Dictimenes técnicos

1. Los organismos reguladores nacionales mencionados en
el articulo 30 de la Directiva 2001/14/CE, podran solicitar a la
Agencia un dictamen técnico sobre los aspectos relacionados
con la seguridad de los asuntos que se les sometan.

2. Los comités previstos en el articulo 35 de la Directiva
2001/14/CE y en el articulo 11 bis de la Directiva 91/440/CEE
podrdn pedir un dictamen técnico a la Agencia sobre los as-
pectos relacionados con la seguridad en sus dmbitos respectivos
de competencia.

3. La Agencia emitird un dictamen en un plazo de dos
meses. La Agencia hard ptiblico dicho dictamen en una versidén
de la que se suprimird todo el material comercial confidencial.

Articulo 11
Base de datos piblica de documentos

1. La Agencia serd responsable de la conservacién de una
base de datos puiblica de los documentos siguientes:

a) las licencias otorgadas de conformidad con la Directiva
95/18CE;

b) los certificados de seguridad emitidos de conformidad con el
articulo 10 de la Directiva de Seguridad Ferroviaria;

¢) los informes de investigacién remitidos a la Agencia en
virtud del articulo 24 de la Directiva de Seguridad Ferrovia-
ria;

d) las normas nacionales notificadas a la Agencia en virtud del
articulo 8 de la Directiva de Seguridad Ferroviaria.

2. Las autoridades nacionales responsables de la emision de
los documentos mencionados en las letras a) y b) del apartado
1 notificardn a la Agencia en un plazo de un mes cada decisién
individual de concesion, renovacién, modificacién o revocacion
de dichos documentos.

3. La Agencia podrd incorporar a esta base de datos publica
todo documento publico o enlace relacionado con los objetivos
del presente Reglamento.
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CAPITULO 3
INTEROPERABILIDAD
Articulo 12
Apoyo técnico prestado por la Agencia

La Agencia contribuird al desarrollo y a la implantacién de la
interoperabilidad ferroviaria de conformidad con los principios

definiciones establecidos en las Directivas 96/48/CE y
2001/16/CE. A tal fin, la Agencia:

a) organizard y dirigird, por mandato de la Comision, los tra-
bajos de los grupos mencionados en el articulo 3 para la
elaboracion de los proyectos de ETI que seguidamente re-
mitird a la Comision;

Aos

velard por la adaptacién de las ETI al progreso técnico, a la
evolucion del mercado y a las exigencias sociales y propon-
drd a la Comision las modificaciones de las ETI que consi-
dere necesarias;

c) velard por la coordinacién entre el desarrollo y la actuali-
zaciéon de las ETI, por una parte, y el desarrollo de las
normas europeas que resulten necesarias para la interopera-
bilidad, por otra parte, y mantendra los contactos pertinen-
tes con los organismos europeos de normalizacion;

d) asistird a la Comision para organizar y facilitar la coopera-
cién con los organismos notificados, mencionados en el
apartado 5 del articulo 20 de las Directivas 96/48/CE y
2001/16/CE;

e) asesorard y formulard recomendaciones a la Comision sobre
las condiciones de trabajo de todo el personal que realice
tareas esenciales para la seguridad.

Articulo 13
Seguimiento de los trabajos de los organismos notificados

Sin perjuicio de la responsabilidad de los Estados miembros en
lo que se refiere a los organismos notificados que ellos desig-
nen, la Agencia podrd, a peticién de la Comisién, hacer un
seguimiento de la calidad de los trabajos de los organismos
notificados. En su caso, presentard a la Comision un dictamen.

Articulo 14
Seguimiento de la interoperabilidad

1. A peticién de la Comision, la Agencia recomendard pro-
cedimientos para la implantacion de la interoperabilidad de los
sistemas ferroviarios facilitando la coordinacién entre las em-
presas ferroviarias y entre los administradores de la infraestruc-
tura, en particular para organizar la migracion de los sistemas.

2. La Agencia hard un seguimiento de los avances en mate-
ria de interoperabilidad de los sistemas ferroviarios. Cada dos

aflos, elaborard y publicard un informe sobre los avances en
materia de interoperabilidad. El primero de estos informes se
publicard el segundo afio de funcionamiento de la Agencia.

Articulo 15
Interoperabilidad de la red transeuropea

La Agencia, a peticién de la Comisi6n, estudiard desde el punto
de vista de la interoperabilidad todo proyecto de infraestructura
ferroviaria para el que se solicite apoyo financiero comunitario.
La Agencia emitird una opinién sobre la compatibilidad del
proyecto con las ETI pertinentes en un plazo de dos meses
de la solicitud. Esta opinién tendrd plenamente en cuenta las
excepciones establecidas en el articulo 7 de las Directivas
96/48/CE y 2001/16/CE.

Articulo 16
Certificaciéon de los talleres de mantenimiento

En el plazo de tres afios desde el inicio de sus actividades, la
Agencia desarrollard un sistema europeo de certificacién de los
talleres de mantenimiento del material rodante y formulard
recomendaciones con vistas a la realizaciéon de dicho sistema.

Dichas recomendaciones contemplardn, en particular, las si-
guientes cuestiones:

— sistema de gestion estructurado,

— personal con las competencias necesarias,

— servicios y herramientas,

— documentacién técnica y normas de mantenimiento.

Articulo 17
Aptitudes profesionales

1. La Agencia formulard recomendaciones en cuanto a la
determinacién de criterios uniformes y comunes de aptitud
profesional y de evaluacioén para el personal que participe en
la explotacién y en el mantenimiento del sistema ferroviario.
Los trabajos estardn prioritariamente relacionados con los ma-
quinistas y sus formadores. La Agencia consultard a los repre-
sentantes de los interlocutores sociales, con arreglo a las mo-
dalidades que contempla el articulo 4.

2. La Agencia formulard recomendaciones con vistas al es-
tablecimiento de un sistema de acreditacién de los centros de
formacion.

3. La Agencia favorecerd y apoyard los intercambios de ma-
quinistas y formadores entre compaiifas ferroviarias situadas en
diferentes Estados miembros.
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Articulo 18
Matriculacién del material rodante

La Agencia elaborard y recomendard a la Comisiéon un formato
uniforme para el registro nacional de vehiculos de conformidad
con el articulo 14 de las Directivas 96/48/CE y 2001/16/CE.

Articulo 19
Registro de los documentos de interoperabilidad

1. La Agencia conservard una relaciéon publica de los docu-
mentos siguientes previstos en las Directivas 2001/16/CE y
96/48CE:

a) las declaraciones de verificacion «CE» de los subsistemas;

b) las declaraciones de conformidad «CE» de los componentes;

¢) las autorizaciones de puesta en servicio, incluidos los nii-
meros de registro correspondientes;

d) los registros de la infraestructura y del material rodante.

2. Los organismos interesados remitirdn esta documentacion
a la Agencia, quien determinard, de acuerdo con los Estados
miembros, las modalidades practicas de envio correspondientes.

3. Cuando se transmitan los documentos contemplados en
el apartado 1, los organismos interesados podrdn indicar los
documentos que por motivos de seguridad no deben hacerse
publicos.

4. La Agencia creard una base de datos electronica que con-
tenga la documentacion, teniendo plenamente en cuenta lo
dispuesto en el apartado 3. Esta base de datos serd accesible
al puablico en un sitio web.

CAPITULO 4
ESTUDIOS Y FOMENTO DE LA INNOVACION
Articulo 20
Estudios

Cuando asi lo exija el desempefio de las funciones asignadas
por el presente Reglamento, la Agencia podra encargar estudios
que financiard con su propio presupuesto.

Articulo 21
Fomento de la innovacién

La Comisién podrd confiar a la Agencia, con arreglo al pro-
grama de trabajo y al presupuesto de ésta, la tarea de fomentar
innovaciones destinadas a mejorar la interoperabilidad y la
seguridad ferroviaria, en particular en lo que se refiere al uso

de las nuevas tecnologias de la informacién y de los sistemas
de posicionamiento y seguimiento.

CAPITULO 5
ESTRUCTURA INTERNA Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 22
Estatuto juridico

1. La Agencia serd un organismo comunitario y estard do-
tada de personalidad juridica.

2. En cada Estado miembro la Agencia gozard de la mdxima
capacidad reconocida a las personas juridicas con arreglo al
ordenamiento nacional. Podrd, en particular, adquirir o enaje-
nar bienes muebles e inmuebles y constituirse en parte en
acciones legales.

3. La Agencia estard representada por su Director Ejecutivo.

Articulo 23
Privilegios e inmunidades

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de las Comu-
nidades Europeas serd aplicable a la Agencia y a su personal.

Articulo 24
Personal

1. Se aplicard al personal de la Agencia el Estatuto de los
funcionarios de las Comunidades Europeas, el Régimen aplica-
ble a otros agentes de las Comunidades Europeas y las normas
adoptadas conjuntamente por las instituciones de las Comuni-
dades Europeas al efecto de la aplicacién de dicho Estatuto y
Régimen.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26, las com-
petencias conferidas por el mencionado Estatuto y Régimen a
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos y a
la autoridad contratante serdn ejercidas por la Agencia para lo
que se refiere a su propio personal.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
26, el personal de la Agencia estard compuesto de:

— agentes temporales contratados por ella por un periodo
maximo de cinco aflos, contratados de entre los profesio-
nales del sector en funcién de sus cualificaciones y de su
experiencia en seguridad e interoperabilidad ferroviaria,

— funcionarios destinados o trasladados por la Comisién o
por los Estados miembros durante cinco afios como mé-
Ximo,
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— otros agentes, tal y como se definen en el Régimen aplica-
ble a otros agentes de las Comunidades Europeas, para
efectuar tareas de ejecucién o secretaria.

4. Los expertos que participen en los grupos de trabajo
organizados por la Agencia no pertenecerdn al personal de la
misma. Sus gastos de desplazamiento y estancia serdn asumidos
por la Agencia con arreglo a las normas y baremos adoptados
por el Consejo de Administracion.

Articulo 25

Constitucién y atribuciones del Consejo de Administra-
cién

1. Se crea un Consejo de Administracion.
2. El Consejo de Administracion:

a) nombrard al Director Ejecutivo conforme a lo dispuesto en
el articulo 31;

b) aprobard, a mds tardar el 30 de abril de cada afio, el in-
forme general de la Agencia para el afio anterior, y lo
remitird a los Estados miembros, al Parlamento Europeo,
al Consejo y a la Comision;

c¢) adoptard, a mds tardar el 31 de octubre de cada afio, y
teniendo en cuenta la opinién de la Comisién, el programa
de trabajo de la Agencia para el afio siguiente, y lo remitird
a los Estados miembros, al Parlamento Europeo, al Consejo
y a la Comision. Este programa de trabajo se adoptard sin
perjuicio del procedimiento presupuestario anual de la Co-
munidad. En caso de que la Comisién, en el plazo de quince
dias a contar de la adopcién del programa, manifieste su
desacuerdo con el programa de trabajo adoptado, el Consejo
de Administracion lo volverd a estudiar y lo adoptard, en su
caso modificado, en segunda lectura por mayoria de dos
tercios incluidos los representantes de la Comisién, o por
unanimidad de los representantes de los Estados miembros;

d) ejercerd sus funciones respecto al presupuesto de la Agen-
cia, en aplicacion del capitulo 6;

e) establecerd los procedimientos de toma de decisiones del
Director Ejecutivo;

f) definird la politica que se seguird en materia de visitas con
arreglo al articulo 33;

g) ejercerd la autoridad disciplinaria para con el Director Eje-
cutivo y los jefes de unidad a que hace referencia el apar-
tado 3 del articulo 30;

h) aprobard su reglamento interno.

Articulo 26
Composicion del Consejo de Administracién

1.  El Consejo de Administracion estard compuesto por un
representante de cada Estado miembro y cuatro representantes

de la Comision, asi como seis representantes, nombrados por la
Comisi6n, sin derecho a voto, cada uno de los cuales repre-
sentard uno de los siguientes grupos a escala europea:

— las empresas ferroviarias,

— los administradores de la infraestructura,

— la industria ferroviaria,

— los sindicatos,

— los pasajeros,

— los clientes de los servicios de transporte de mercancias.

Los miembros del Consejo de Administracién serdn nombrados
en funcién de sus conocimientos y experiencia pertinentes.

2. Cada Estado miembro y la Comisién nombrardn a sus
miembros del Consejo de Administraciéon asi como a un su-
plente.

3. La duracién del mandato serd de cinco afios y serd reno-
vable una sola vez.

4. En su caso, la participacion de los representantes de ter-
ceros paises y las condiciones de dicha participacion se esta-
blecerdn en las normas a que hace referencia el apartado 2 del
articulo 36.

Articulo 27
Presidencia del Consejo de Administracién

1. El Consejo de Administracién elegird de entre sus miem-
bros un Presidente y un Vicepresidente. El Vicepresidente sus-
tituird al Presidente cuando éste no pueda asumir sus funcio-
nes.

2. La duracién del mandato del Presidente y del Vicepresi-
dente serd de tres afios y serd renovable una sola vez. Si, no
obstante, su calidad de miembro del Consejo de Administracién
expirase durante su mandato de Presidente o Vicepresidente,
dicho mandato expirard automdticamente también en dicha
fecha.

Articulo 28
Reuniones

1. Las reuniones del Consejo de Administracion serdn con-
vocadas por su Presidente. El Director ejecutivo de la Agencia
participard en las reuniones.

2. El Consejo de Administracién se reunird al menos dos
veces al afio. Se reunird asimismo por iniciativa de su Presi-
dente o a peticién de la Comision, de la mayorfa de los miem-
bros o de un tercio de los representantes de los Estados miem-
bros en el Consejo de Administracion.
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Articulo 29
Votacion

Salvo que se declare otra cosa, el Consejo de Administracion
tomard sus decisiones por mayoria de dos tercios de los miem-
bros con derecho a voto. Cada uno de los miembros con
derecho a voto tendrd derecho a un voto.

Articulo 30
Funciones y atribuciones del Director Ejecutivo

1. La gestion de la Agencia correrd a cargo de su Director
Ejecutivo, que serd totalmente independiente en el cumpli-
miento de sus funciones sin perjuicio de las competencias res-
pectivas de la Comision y del Consejo de Administracion.

2. El Director Ejecutivo:

a) elaborard el programa de trabajo y lo presentard al Consejo
de Administracién, previa consulta a la Comision;

b) tomard las disposiciones necesarias para ejecutar el pro-
grama de trabajo y, en la medida de lo posible, responderd
a todas las solicitudes de asistencia de la Comisién en rela-
cién con los cometidos de la Agencia conforme al presente
Reglamento;

¢) tomard las disposiciones necesarias, tales como la adopcién
de instrucciones administrativas internas o la publicacién de
circulares, para garantizar que el funcionamiento de la
Agencia se ajuste a lo dispuesto en el presente Reglamento;

d) organizard un sistema eficaz de seguimiento con el fin de
comparar las realizaciones de la Agencia con sus objetivos
operativos, y con este fin instituird un sistema de evaluacién
periddica que corresponda a niveles profesionales reconoci-
dos. Sobre esta base, el Director ejecutivo elaborard anual-
mente un proyecto de informe general que presentard al
Consejo de Administracion;

e) ejercerd, en relaciéon con el personal de la Agencia, las
competencias contempladas en el apartado 2 del articulo
24;

f) hard una estimacion de los ingresos y gastos de la Agencia,
en aplicacién del articulo 38, y ejecutard el presupuesto, en
aplicacién del articulo 39.

3. El Director Ejecutivo podrd ser asistido por uno o varios
jefes de unidad. En caso de ausencia o de que no pueda asumir
sus funciones, el Director Ejecutivo serd sustituido por uno de
los jefes de unidad.

Articulo 31
Nombramientos del personal de la Agencia

1. El Director Ejecutivo serd nombrado por el Consejo de
Administracién en funcién del mérito y de una acreditada
capacidad en materia de administracién y gestion, asi como
de su competencia y experiencia en el sector ferroviario. El
Consejo de Administraciéon tomard esa decision por mayoria

de cuatro quintos de todos sus miembros con derecho a voto.
La Comisién podrd proponer uno o mds candidatos.

La facultad de revocar el nombramiento corresponderd al Con-
sejo de Administracion, con arreglo al mismo procedimiento.

2. El Director Ejecutivo nombrard a los demds miembros del
personal de la Agencia de conformidad con el articulo 24.

3. La duracién del mandato del Director Ejecutivo serd de
cinco afios. Este mandato serd renovable una sola vez.

Articulo 32
Audiencia del Director Ejecutivo

El Director ejecutivo presentard anualmente al Parlamento Eu-
ropeo el informe general sobre las actividades de la Agencia. El
Parlamento Europeo o el Consejo podrin ademds llamar a
audiencia al Director Ejecutivo de la Agencia sobre cualquier
asunto relacionado con las actividades de la misma.

Articulo 33
Visitas a los Estados miembros

1.  Con el fin de llevar a la préctica las tareas que le son
encomendadas con arreglo a los articulos 8, 9, 10, 13 y 15, la
Agencia podréd efectuar visitas a los Estados miembros, con
arreglo a la politica definida por el Consejo de Administracion.
Las autoridades nacionales de los Estados miembros facilitardn
el trabajo del personal de la Agencia.

2. La Agencia informard al Estado miembro interesado de la
visita prevista, de la identidad de los funcionarios de la Agencia
encargados de ella y del dia en que deberd comenzar. Los
funcionarios de la Agencia encargados de la ejecucion de las
visitas las realizardn previa presentaciéon de una decisién del
Director Ejecutivo de la Agencia en la que se expondrin los
objetivos de la visita.

3. Al final de cada visita, la Agencia redactard un informe y
lo remitird a la Comisién y al Estado miembro interesado.

Articulo 34
Responsabilidad

1.  La responsabilidad contractual de la Agencia estard regu-
lada por la legislacién aplicable al contrato en cuesti6n.

2. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas serd
competente para juzgar en virtud de una cldusula compromi-
soria contenida en los contratos celebrados por la Agencia.

3. En materia de responsabilidad extracontractual, la Agen-
cia deberd reparar los dafios causados por sus servicios o por
sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con los principios generales comunes a los ordenamientos de
los Estados miembros.

4. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas serd
competente para conocer de todos los litigios relativos a la
indemnizacién por daflos a que se refiere el apartado 3.
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5. La responsabilidad personal de los agentes ante la Agen-
cia se regird por lo dispuesto en el Estatuto o el régimen que
les sea aplicable.

Articulo 35
Lenguas

1. El Consejo de Administracién decidira el régimen lingiiis-
tico de la Agencia. A peticion de un miembro del Consejo de
Administracion, esta decision se tomard por unanimidad. Los
Estados miembros podran dirigirse a la Agencia en la lengua
comunitaria de su eleccién.

2. Las traducciones que hicieran falta para el funciona-
miento de la Agencia serdn efectuadas por el Centro de Tra-
duccién de los Organos de la Unién Europea.

Articulo 36
Participacion de paises terceros

1. La Agencia estard abierta a la participacién de paises
europeos que hayan celebrado acuerdos con la Comunidad
en virtud de los cuales hayan adoptado y estén aplicando el
Derecho comunitario del dmbito cubierto por el Reglamento.

2. Atendiendo a las disposiciones pertinentes de dichos
acuerdos, se adoptardn normas para definir las modalidades
de la participacion de estos paises en las labores de la Agencia
en las que, entre otras cosas, se precise la indole y alcance de
esta participacion. Estas normas incluirdn, entre otras cosas,
disposiciones relativas a las contribuciones financieras y la do-
tacion de personal. Podrdn prever la representacién, sin dere-
cho a voto, en el Consejo de Administracion.

Articulo 37

Transparencia

El Reglamento (CE) n® 1049/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del
publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comision (1) se aplicard a los documentos conservados
por la Agencia.

El Consejo de Administracién adoptard las medidas practicas de
aplicacién del mencionado Reglamento.
CAPITULO 6
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 38
Presupuesto

1.  Los ingresos de la Agencia procederdn:

— de una contribucién de la Comunidad,

() DO L 145 de 31.5.2001, p. 43.

— de una contribucién eventual de los Estados terceros que
participen en los trabajos de la Agencia tal como prevé el
articulo 36,

— de los ingresos procedentes de publicaciones, acciones de
formaci6n y otros servicios prestados por la Agencia.

2. Entre los gastos de la Agencia se incluirdn los de perso-
nal, los administrativos, los correspondientes a la infraestruc-
tura y los de funcionamiento.

3. El Director Ejecutivo realizard un célculo de los ingresos y
los gastos de la Agencia para el afio civil siguiente y lo remitird
al Consejo de Administracién acompafiado de un cuadro de
personal.

4. Los ingresos y los gastos deberdn estar equilibrados.

5. El Consejo de Administracion adoptard, a mds tardar el
31 de marzo, el proyecto de presupuesto del afio civil siguiente
para remitirlo a la Comisién quien, a partir del mismo, ins-
cribird las estimaciones en el anteproyecto de presupuesto ge-
neral de las Comunidades Europeas y presentard este tltimo al
Consejo de conformidad con el articulo 272 del Tratado.

6. El Consejo de Administracion adoptard, a mds tardar el
15 de enero del gjercicio de que se trate, el presupuesto de la
Agencia para el afio civil en curso, ajustindolo, cuando pro-
ceda, a la contribucién comunitaria decidida por la Autoridad
presupuestaria.

Articulo 39
Ejecucion y control del presupuesto

1. El Director Ejecutivo ejecutard el presupuesto de la Agen-
cia.

2. El control del compromiso y del pago de todos los gastos,
asi como el de la comprobacion y la recaudacion de todos los
ingresos de la Agencia, correrdn a cargo del interventor de la
Comision.

3. El Director Ejecutivo deberd presentar a la Comisidn, al
Consejo de Administracion y al Tribunal de Cuentas, a mds
tardar el 31 de marzo de cada aflo, las cuentas pormenorizadas
de todos los ingresos y gastos del ejercicio anterior.

El Tribunal de Cuentas examinara estas cuentas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 248 del Tratado. Publicard cada afio un
informe sobre las actividades de la Agencia.

4. El Parlamento Europeo, por recomendacién del Consejo,
aprobard la gestion del Director ejecutivo en la ejecucion del
presupuesto.
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Articulo 40
Reglamento financiero

Tras recibir el acuerdo de la Comision y el dictamen del Tri-
bunal de Cuentas, el Consejo de Administracién adoptard el
reglamento financiero de la Agencia, en el que se especificard
entre otras cosas el procedimiento que deberd seguirse para la
elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Agencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 185 del reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas. Los créditos anuales destinados a la Agencia deberdn
ser autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los
limites de la rdbrica correspondiente de las perspectivas finan-
cieras.

Articulo 41
Lucha contra el fraude

1. A los fines de la lucha contra el fraude, la corrupcién y
otros actos ilegales, se aplicard plenamente el Reglamento
n°® 1073/1999.

2. La Agencia suscribird el Acuerdo institucional de 25 de
mayo de 1999 relativo a las investigaciones internas efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
adoptard inmediatamente las disposiciones necesarias, que se
aplicardn a todo el personal de la Agencia.

3. Las decisiones de financiacién y los acuerdos e instru-
mentos de aplicacién que de ellas se deriven estipulardn ex-

presamente que el Tribunal de Cuentas y la OLAF podrin, en
caso necesario, efectuar inspecciones in situ a los beneficiarios
de los fondos de la Agencia.

CAPITULO 7
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
Articulo 42
Inicio de las actividades de la Agencia

La Agencia serd operativa en un plazo de veinticuatro meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 43
Evaluacién

A mas tardar cinco afios después de la entrada en funciones de
la Agencia la Comisién realizard una evaluacién de la aplica-
cién del presente Reglamento, asi como de los resultados ob-
tenidos por aquella y de sus métodos de trabajo. Esta evalua-
cién tendrd en cuenta la opinién de los representantes de los
profesionales del sector ferroviario, de los interlocutores socia-
les y de las organizaciones de clientes. El resultado de la eva-
luacién se hard publico. La Comisién propondrd, llegado el
caso, una modificacion del presente Reglamento.

Articulo 44

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

Por el Consejo

El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO ())

(') Véase la pdgina 3 del presente Diario Oficial.



