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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2002/96/CE sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos»

(COM(2003) 219 final — 2003/0084 (COD))

(2003/C 234/20)

El 13 de mayo de 2003, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la sobre la propuesta
mencionada.

El 13 de mayo de 2003, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccién de
Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente la preparacioén de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 401° Pleno de los dias 16 y 17 de julio de 2003 (sesién del 17 de
julio), el Comité Econdémico y Social Europeo ha nombrado ponente general a la Sra. Cassina y ha

aprobado el presente Dictamen por 65 votos a favor y 1 abstencién.

1. Introduccién

1.1.  La Directiva 2002/96/CE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) establece la recogida y el
tratamiento respetuoso con el medio ambiente de productos
que van desde las grandes mdquinas industriales hasta los
pequefios electrodomésticos (lavadoras, frigorificos, tostado-
ras, aparatos para secar el pelo, etc.) y de los equipos de
informética y telecomunicaciones (ordenadores personales,
unidades de impresion, teléfonos) hasta los teléfonos celulares.
El fundamento juridico de la Directiva es el apartado 1 del
articulo 175 del Tratado y, de conformidad con el principio de
cautela, el objetivo de la Directiva consiste en eliminar o
valorizar de manera segura desde el punto de vista ecoldgico
dichos aparatos y sus componentes.

1.2.  El 29 de abril de 2003 (), la Comisién present6 una
modificacién a esta Directiva, que fue aprobada por el
Parlamento Europeoy el Consejo hace tan s6lo unos meses (2).
Una propuesta de modificacién introducida tan poco tiempo
después de la adopcién de la Directiva se justifica por las
siguientes razones:

1.2.1.  En el momento de aprobarse definitivamente la
Directiva, se advirti6 que, a raiz de una enmienda al articulo 9
—aprobada en primera lectura— se responsabilizaba tinica-
mente a los productores (3) de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos suministrados a usuarios diferentes de
los hogares particulares y retirados o sustituidos por estos
ultimos.

1.2.2.  Desde el punto de vista del procedimiento, al no
presentarse ninguna enmienda en esta etapa del proceso
decisorio, no se pudo modificar el articulo 9 en el momento
de la aprobacién de la Directiva.

(1) COM(2003) 219 final.

() DOL 37de 13.2.2003; p. 24; DO C 116 de 20.4.2001.

(%) El articulo 9 dispone lo siguiente: «En el caso de los RAEE de
productos puestos en el mercado antes del 13 de agosto de 2005
(los “residuos histéricos”), los costes de gestion serdn financiados
por los productores.»

1.2.3.  Para paliar los problemas planteados por la aplica-
cion del articulo 9, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién reconocieron, en una declaracion conjunta (4), la
oportunidad de introducir rdpidamente una modificacién de
la Directiva, antes de la fecha limite para la incorporacion de
la Directiva al Derecho de los Estados miembros, es decir,
antes del 13 de agosto de 2004.

1.3.  La modificacion se refiere exclusivamente a los RAEE
de usuarios diferentes de hogares particulares.

1.3.1.  Lapropuesta de modificacion traspasa la responsabi-
lidad de la financiacion de la recogida, el tratamiento, el
reciclaje y la eliminacion de los RAEE comercializados antes
del 13 de agosto de 2005 («residuos histdricos») y que sean
sustituidos por los productores, a los productores de esos
nuevos productos en el momento de la sustitucién. Los Estados
miembros podran disponer, como alternativa, que los usuarios
también sean responsables, parcial o totalmente, de dicha
financiacion.

1.3.2.  Encel caso de que no se sustituyan los productos, la
financiacion de los costes serd asumida por los usuarios.

2. Observaciones

2.1.  LaDirectiva 2002/96/CE reviste una gran importancia
porque pretende afrontar de forma coherente e integrada con
las demds normas medioambientales los riesgos planteados
por productos que cada dia estdin mds presentes en la vida
cotidiana tanto de los particulares como de las empresas.

(*) Adjunta como anexo al texto de la Directiva.



C 234/92

Diario Oficial de la Unién Europea

30.9.2003

También hay que tener en cuenta que, antes de adoptarse esta
Directiva, mds del 90 % de los RAEE se eliminaban en
vertederos, se incineraban o se recuperaban sin realizar ningtin
tratamiento previo encaminado a reducir los riesgos de
contaminacién. En consecuencia, el CESE subraya que también
a la hora de evaluar la modificacion, la finalidad prioritaria-
mente medioambiental de la Directiva debe constituir el
criterio fundamental (1).

2.2.  La propuesta de modificacién es razonable porque
pretende evitar que se impongan tnicamente a los productores
de aparatos eléctricos y electronicos unos costes que podrian
poner en peligro la situacion econdémica de empresas que
hayan ido perdiendo cuota de mercado a lo largo de los
aflos y que, por esta razon, se encuentren en dificultades
econOmicas. Sin embargo, este razonamiento se basa en
consideraciones dictadas por el mercado, y no en objetivos
medioambientales.

2.3, El CESE observa al respecto que, en caso de que no se
sustituya un producto, la financiacién de los costes correspon-
derfa totalmente a los usuarios, lo cual podria ser problematico,
por ejemplo, en el supuesto de que la no sustitucion se deba a
la quiebra de la empresa, al abandono de la produccién por
causas de fuerza mayor, a que el propietario no asume los
compromisos contraidos o a otras razones.

2.3.1.  En el caso particular de abandono de la produccion
o de las actividades por causas de fuerza mayor y ante la
imposibilidad de exigir la financiacién de los costes por el
usuario, no sélo serfa injusto imponer un coste adicional a un
agente econémico en dificultades, sino que podria conllevar
importantes riesgos para el medio ambiente, en espera de que
otros agentes no identificados se encargaran de la eliminacion
de los RAEE en cuestion. El CESE considera que, en este
caso, los Estados miembros deberfan tener la obligacién de
garantizar la sostenibilidad medioambiental de la eliminacién.

() El CESE ya emiti6 un dictamen sobre la Directiva 2002/96/CE
(véase DO C 116 de 20.4.2001, p. 38-43), al que se remite para
las observaciones y la evaluacién, ampliamente compartidas.

Bruselas, 17 de julio de 2003.

2.4, ElCESE observa que se concede alos Estados miembros
la facultad de disponer que, en caso de sustitucion, los usuarios
sean responsables, parcial o totalmente, de la financiacién del
tratamiento de los RAEE y considera que la gran diversidad de
disposiciones vigentes en los Estados miembros podria, en
algunos casos, provocar distorsiones de la competencia (efecti-
vamente, se podria dar el caso de que en un pais dado el
usuario se vea liberado de todo pago mientras que en otro
todos los gastos corran a su cargo).

2.5.  Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva, los
productores y usuarios también tienen la posibilidad de
celebrar acuerdos que estipulen unos métodos de financiacién
distintos de los previstos (2). El CESE observa, pues, que parece
desprenderse de la Directiva la voluntad de definir unas
modalidades diferentes a fin de identificar a los actores
responsables y determinar su respectivo grado de responsabi-
lidad.

3. Conclusiones

3.1. A la luz de las observaciones anteriores, el CESE
considera que serfa preferible no permitir demasiadas opciones
y establecer tinicamente el método de responsabilidad compar-
tida entre productores y usuarios, autorizando la variacién de
su respectivo grado de participacién. No obstante, el CESE
considera que serfa mds justo, transparente y «ecolégicamente
correcto» que la modificacién determinara simplemente la
corresponsabilidad de productores y usuarios, incluso en el
caso de los residuos histéricos, teniendo en cuenta que para
los productos vendidos después del 13 de agosto de 2005 las
modalidades de aplicacién del reparto de responsabilidades
quedaran claramente definidas en los contratos de venta, en el
momento de la adquisicion.

3.2.  Encualquier caso, el CESE pide a los Estados miembros
que, en el marco de la aplicacion de la Directiva, cuiden de que
se identifiquen claramente las responsabilidades y que se
repartan de manera equitativa, ya que el logro de los objetivos
medioambientales de la Directiva resultard mucho mas facil en
unas condiciones de corresponsabilidad bien definidas y
aceptadas.

(?) Apartado 2 del articulo 9 de la propuesta de Directiva.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH





