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OPINION DEL TRIBUNAL 6. Los créditos definitivos del ejercicio ascendian a 13,5 millo-
nes de euros y se comprometieron en su practica totalidad. Los

i o i pagos efectuados con cargo a los créditos del ejercicio se elevaron

1. El presente informe estd dirigido al Consejo y al Parla- a 10,6 millones de euros y 2,8 millones fueron prorrogados al

mento Europeo de conformidad con el articulo 12 del Regla-
mento (CEE) n° 337/75 del Consejo (*), modificado por el Regla-
mento (CEE) n° 1946/93 del Consejo (2).

2. El Tribunal ha examinado los estados financieros del Cen-
tro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional corres-
pondientes al ejercicio que finaliz el 31 de diciembre de 2001.
Segin el apartado 1 del articulo 18 del Reglamento (CEE)
n° 1416/76 (%) del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE)
n° 194893 (*) del Consejo, la ejecucién presupuestaria es com-
petencia del Consejo de Administraciéon. Dicha competencia
incluye la elaboracién y presentacién de los estados financieros (%),
de conformidad con las disposiciones financieras internas que se
establecen en los articulos 65, 67 y 68 del Reglamento (CEE)
n° 1948/93 del Consejo, por el que se modifica el Reglamento
(CEE) n° 141676 del Consejo. El Tribunal de Cuentas tiene la obli-
gacion de examinar dichas cuentas en virtud del articulo 248 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

3. El Tribunal ha realizado la fiscalizacion de acuerdo con sus
politicas y normas de auditoria, que resultan de la adaptacion de
las normas internacionales de auditorfa generalmente aceptadas
para reflejar las caracteristicas especificas del dmbito comunitario.
El Tribunal examiné los documentos contables y aplicé los pro-
cedimientos de control que estimé necesarios con arreglo a las
circunstancias. Mediante esta fiscalizacion, el Tribunal obtuvo una
base razonable para formular la opinién que sigue.

4, El examen permitié al Tribunal obtener garantias suficien-
tes de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio que
finaliz6 el 31 de diciembre de 2001 son fiables y de que las ope-
raciones subyacentes son, en su conjunto, legales y regulares.

PRINCIPALES OBSERVACIONES

Ejecucion del presupuesto

5. La ejecucion de los créditos del ejercicio 2001 y de los cré-
ditos prorrogados del ejercicio anterior se presenta en el cua-

dro 1 (5).

(') DOL 39de13.2.1975, p. 1.

() DOL 181 de 23.7.1993, p. 11.

() DOL 164 de 24.6.1976, p. 1.

(*) JOL 181 de 23.7.1993, p. 15.

(°) Segtin lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento (CEE) n® 1948/93
del Consejo, que modifica el Reglamento (CEE) n® 1416/76 del Con-
sejo, el 29 de marzo de 2002 se elaboraron las cuentas de todos los
ingresos y gastos del Centro correspondientes al ejercicio 2001 y, a
continuacion, se remitieron a la Comision y al Tribunal de Cuentas,
que las recibi6 el 4 de abril de 2002. En los cuadros anexos al pre-
sente informe se hallard un resumen de dichos estados financieros.
(°) Todos los cuadros del presente informe se han calculado a partir de
los valores mds exactos posibles de los datos utilizados. Las cifras han
sido redondeadas a efectos de presentacion, lo que puede originar
pequeiias diferencias en los totales. Un guién indica un valor inexis-
tente o nulo, mientras que la cifra 0,0 representa un valor inferior al
limite del redondeo.

ejercicio siguiente. Los créditos prorrogados al ejercicio 2002 son,
en su mayoria, créditos operativos (Titulo III) y ascienden a
2,2 millones de euros, lo que supone mas del 40 % de los créditos
comprometidos. El Centro deberfa proseguir con sus esfuerzos a
fin de reforzar la calidad y el seguimiento de la programacion de
sus actividades.

7. Los créditos prorrogados del ejercicio 2000 al ejerci-
cio 2001 ascendian a 2,5 millones de euros y se liquidaron por un
valor de 2,3 millones.

8. Seria aconsejable que se utilizaran al maximo las posibili-
dades del sistema contable en materia de firmas electrénicas con
vistas a preservar el principio de separacion de funciones (en con-
creto, los visados electronicos deberian estamparlos no sélo el
contable y el personal administrativo, sino también los ordena-
dores de pagos).

Estados financieros

9. La cuenta de gestién y el balance publicados por el Centro
en su informe de actividad relativo al ejercicio 2001 se presentan
de forma resumida en los cuadros 2 y 3.

10. El Centro no lleva a cabo la amortizacién de sus valores
inmovilizados; convendria que aplicara las reglas de evaluacién y
amortizacion adoptadas por la Comisién (7), de forma que los
valores consignados en el balance reflejen fielmente los bienes
que componen su patrimonio.

Aplicacion de las disposiciones financieras

11. El Centro dispone de una administracién de anticipos
cuyo importe méximo (2 000 000 de euros) sigue siendo dema-
siado elevado y ademds, no se ha fijado ningtn limite a la cuantia
de los pagos individuales.

12. Tal y como se puso de relieve en reiteradas ocasiones con
ocasion de informes de afios anteriores (8), resulta necesario que
el Centro aplique con mayor rigor los procedimientos de adqui-
sicion de bienes. A este respecto, cabria sefialar que dos contra-
tos (%), que ascendian a 64 600 euros, se celebraron directamente
con los proveedores de servicios sin que se respetasen las reglas
aplicables en la materia.

(') Reglamento (CE) n®2909/2000 de la Comisién de 29 de diciembre
de 2000 (DO L 336 de 30.12.2000, p. 75).

() Véase el apartado 11 del informe relativo al ejercicio 2000
(DO C 372 de 28.12.2001).

(®) Contratos 2001/055 (43 000 euros) y 2000/300 (21 600 euros).
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Mision y recursos del Centro

13.  Seprocedié a un andlisis de la coherencia entre las tareas
encomendadas al Centro y la organizacién de sus recursos huma-
nos y financieros, asi como de sus actividades, tal y como se
deduce de su presupuesto, su programa de actividades y del orga-
nigrama del personal, con miras a verificar su grado de adecua-
cién y transparencia. El articulo 2 del Reglamento (CEE) n°® 337/75
encomienda al Centro cinco tareas: establecer documentacién
acerca de los sistemas y progresos en materia de formacién pro-
fesional, contribuir al desarrollo y a la coordinacién de las inves-
tigaciones en este dmbito, garantizar la difusién de cualquier
informacién dtil al respecto, fomentar un enfoque homogéneo de
los problemas referentes a formacion profesional con el fin, en
especial, de lograr el reconocimiento reciproco de los titulos que
sancionan la conclusion de la formacién profesional y constituir
un foro o lugar de encuentro para las partes interesadas. El cua-
dro 4 muestra los resultados de dicho andlisis.

14. El Centro recibe para realizar sus tareas una subvencién
de la Comision que constituye la mayor parte de sus ingresos pre-
supuestarios y estd destinada a cubrir los gastos de funciona-
miento y los gastos operativos derivados de su programa de acti-
vidades. Sin embargo, la denominacién de las partidas

presupuestarias relativas a los gastos operativos no se corresponde
con las tareas encomendadas al Centro. Por otra parte, en el
informe de actividad no se indica de forma clara la corresponden-
cia entre dichas tareas y las actividades operativas descritas; esta
falta de correspondencia se observa igualmente en el organigrama
del personal adscrito a actividades operativas.

15. La falta de correspondencia, por un lado, entre las tareas
encomendadas al Centro en virtud de su reglamento y, por otro,
la distribucién de sus recursos financieros, la organizacion de sus
actividades y la asignacion de sus recursos humanos motiva que
el sistema FIBUS no pueda vincular dichas tareas a la realizacién
del programa de actividades del Centro, sobre la base de la ejecu-
cién del presupuesto.

16. El Centro deberia garantizar una mayor coherencia entre
las tareas que le han sido encomendadas con arreglo a su regla-
mentacién de base y la distribucién de los recursos financieros y
humanos que se le conceden. Asimismo, la organizacién de sus
actividades tendrfa que reflejar en mayor medida sus objetivos.
Con el fin de incrementar la transparencia de sus actividades y de
controlar la eficacia de su gestion, serfa conveniente que el Centro
estableciera un vinculo bien preciso entre sus objetivos y el modo
en que organiza sus actividades en la préctica.

El presente informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reunién de 10 de

octubre de 2002.

Por el Tribunal de Cuentas

Juan Manuel FABRA VALLES

Presidente



Cuadro 1

Ejecucién presupuestaria del ejercicio 2001.

(millones de euros)

Ingresos Gastos
21 " Créditos prorrogados del ejercicio Créditos disponibles
I(lgrefios Créditos del presupuesto definitvo anterior (presupuesto 2001 y ejercicio 2000)
Origen de los ce(l)r;)S;egsrLapl?esste; Ingresos Asignacién de los -
ingresos L recibidos gastos . COmpromisos
definitivo del consi- compro- prorro- - L1 compro- prorro-
arcici ! pagados anulados | pendientes de | pagados | anulados | créditos ! pagados anulados
ejercicio gnados | metidos gados liquidacion metidos gados
Subvenciones Titulo 1
CE 13,2 13,2 Personal 7,5 7,5 7,2 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 7.7 7,7 7,4 0,3 0,0
Otras Titulo II
subvenciones 0,2 0,2 Funcionamiento 1,0 1,0 0,7 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 1,2 1,2 0,9 0,3 0,0
Titulo III
Ingresos Actividades
financieros 0,2 0,1 operativas 5,0 5,0 2,8 2,2 0,0 2,1 1,9 0,1 71 7,1 4,7 2,2 0,0
Total 13,5 13,5 Total | 13,5 13,5 10,6 2,8 0,0 2,5 2,3 0,1 16,0 16,0 13,0 2,8 0,1

NB: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.
Fuente: Datos del Centro — Los cuadros presentan de forma resumida los datos publicados por el Centro en sus estados financieros.
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Cuadro 2

Cuenta de gestion de los ejercicios 2001 y 2000

(miles de euros)

2001 2000
Ingresos
Ingresos propios
Subvenciones de la Comisién 13 200 11 502
Ingresos de ejercicios anteriores 724 2165
Ingresos varios 0 18
Ingresos asignados (Programa Phare y terceros) 402 205
Ingresos financieros 104 122
Total ingresos (a) 14 430 14 011
Gastos
Personal — Titulo I del presupuesto
Pagos 7231 6 881
Créditos prorrogados 266 282
Administracion — Titulo II del presupuesto
Pagos 700 781
Créditos prorrogados 323 210
Actividades operativas — Titulo III del presupuesto
Pagos 2720 2793
Créditos prorrogados 2059 2041
Ingresos asignados (terceros)
Pagos 277 41
Créditos prorrogados 453 191
Total gastos (b) 14 029 13 220
Resultado del ejercicio (a-b) (') 401 791
Saldo prorrogado del ejercicio anterior -228 -520
Anulaciones de créditos prorrogados 349 232
Créditos pendientes de prorroga, ingresos asignados 0 —
Ingresos de reutilizacion del ejercicio 2000 no utilizados 12 —
Devoluciones a la Comisién 0 - 697
Diferencias de cambio -2 -34
Saldo del ejercicio 532 -228

(") Elsaldo negativo del resultado y de los capitales propios no constituye una pérdida de capital, sino que resulta de la aplicacién de las disposiciones del Reglamento Financiero
en materia de ingresos (s6lo los cobrados) y de gastos (pagos y créditos prorrogados).

NB: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.

Fuente: Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional.
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Cuadro 3
Balance al 31 de diciembre de 2001 y al 31 de diciembre de 2000

(miles de euros)

Activo 2001 2000 Pasivo 2001 2000
Valores inmovilizados Capitales permanentes
Inmuebles 5953 5606 | Capitales propios 9080 8601
Inmovilizaciones financieras, garantia 5 — | Saldo del ejercicio 532 -228
Instalaciones y mobiliario 3095 2974
Subtotal 9053 8585 Subtotal 9612 8373
Inventario 28 16 | Pasivo a corto plazo
Prérrogas de créditos automaticas 3100 2724
Derechos de Fobro a cortf) .plazo Acreedores varios 19 12
Otras subvenciones por recibir 184 — | IVA/Otros impuestos 98 409
Otros anticipos 93 56
IVA pendiente de recuperacién 42 310
Deudores varios 37 26
Subtotal 356 392 Subtotal 3217 3144
Cuentas de tesoreria Cuentas transitorias
Bancos 4116 3896 | Pagos en curso 338 1286
Caja 6 9 | Ingresos de reutilizacién 348 298
Administracién de anticipos 173 229 | Ingresos aplazados 36 23
Subtotal | 4295 4134 | Cuentade espera - 2
Otras subvenciones 184 2
Cuentas transitorias 3 — Subtotal 906 1610
Total activo | 13735 13 127 Total pasivo | 13 735 13 127

NB: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.
Fuente: Datos del Centro — Los cuadros presentan de forma resumida los datos publicados por el Centro en sus estados financieros.
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Cuadro 4
Objetivos
Objetivos
Organizacion y estructura Documen- o B B
tacion Investigacion Informacion | Concertacion Foro

Presupuesto — Gastos operativos (Titulo III)
Documentacién operativa X
Informacién X
Investigacién X
Estudios piloto y proyectos X
Visitas de estudios X
Actividades segiin el programa de trabajo
Informes sobre formacién continua X
Competencias en la sociedad de la informacion X X X
Informacién a interlocutores sociales X
Descripcion de los sistemas de informacion X X
Formacién profesional a nivel regional X X
Formaci6n profesional para discapacitados X X
Formacién del personal docente X
Programa de visitas de estudio X
Movilidad y cualificaciones profesionales X
Apoyo a la Comisién X X
Personal asignado a las actividades operativas
Proceso de formacion

Desarrollo de aptitudes X

Convalidacién de conocimientos X

Sistemas de formacion X
Aspectos socioecondmicos

Mercado de trabajo y orientacion X

Costes y beneficios X

Sectores econdmicos X
Intercambios, investigacion y redes

Visitas de estudio X

Foros y redes X X

Coordinacién de la investigacion X
Difusién de la informacién

Informacién y publicacién X

Aldea electrénica X
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RESPUESTAS DEL CENTRO

4. Tomamos nota de que el Tribunal ha obtenido garantias
suficientes de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2001 son fiables y de que las
operaciones subyacentes son, en su conjunto, legales y regulares.

6. El Cedefop pondrd en practica las sugerencias del Tribunal
en el sentido de reforzar la calidad y el seguimiento de la progra-
maci6n de actividades.

8. En materia de firmas electrdnicas, la seccién de TI del
Cedefop realiza actualmente la formacién del personal concer-
nido.

La separacion de funciones estd actualmente garantizada, siendo
el documento en papel el que da fe. Mientras que en 2001 no
todos los ordenadores de pagos firmaban en FIBUS, ésta es la
practica actualmente.

10. El Cedefop adaptard sus disposiciones cuando adapte el
nuevo reglamento financiero, en el marco de las nuevas disposi-
ciones para los organismos descentralizados actualmente en vias
de adopcidn.

11. En la reunién del consejo de administracién los dias 14 y
15 de noviembre de 2002, el Cedefop elaborard un nuevo pro-
yecto de decision sobre la creacién de una administracién de anti-
cipos, limitdndola a un maximo de 100 000 euros, que corres-
ponde al gasto durante el ejercicio 2001.

12. En relacién con el contrato 2001/0055 (43 000 euros),
se celebré en efecto una licitacion restringida por via electronica
(correo electrénico). De los cinco potenciales prestadores de ser-
vicios con los que se establecié contacto, s6lo uno presentd una
oferta que resultase aceptada.

El Cedefop ya ha informado a la unidad horizontal interesada que
tales practicas (sondeos de mercado tinicamente via correo elec-
trénico) son contrarias a la normativa en vigor y no deben repe-
tirse. El Centro estudiard la oportunidad de utilizar las herramien-
tas electronicas para los procedimientos de contratos, a la vez que
se respetan plenamente las disposiciones financieras al respecto.

En relacién con el contrato 2001/0063 (21 600 euros), es correcto
afirmar que no se realiz6 un estudio del mercado.

Este hecho, y las razones que lo fundamentan, figuran en la nota
inicial ad hoc a la intervencion financiera en la que se solicita el
compromiso de fondos y aprobacién del proyecto de contrato.
Posteriormente se solicitaron y proporcionaron mas explicacio-
nes. El Cedefop ha sacado la conclusiéon de que una mejor pro-
gramacion del trabajo ayudarfa a evitar las urgencias y a respetar
la normativa vigente.

13-16. El andlisis del Tribunal muestra una gran convergencia
con las actividades descritas en el informe anual del Cedefop.

En linea con el plan de accién aprobado por nuestro consejo de
administracién como seguimiento a la evaluacion externa, el
Cedefop ha introducido, desde principios de 2002, una nueva
estructura organizativa basada en nuestras principales actividades.
El Cedefop ha creado también un grupo de trabajo sobre los pre-
supuestos basados en las actividades, que delimitard mejor nues-
tro enfoque de presupuestos basados en actividades para 2003.

El programa de trabajo 2003 serd el primero dentro del marco de
las nuevas prioridades a medio plazo para 2003-2006. Este Pro-
grama de Trabajo proporcionard indicaciones claras de las activi-
dades y resultados para los dmbitos de trabajo basados en nues-
tras funciones bésicas.

También en 2003, el Cedefop garantizard, gracias a un sistema de
seguimiento activo (acti-track system) la maxima transparencia del
tiempo pasado en actividades concretas.

El Cedefop expresa su gratitud al Tribunal por el apoyo proactivo
prestado en este enfoque.



