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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROCEDIMIENTO

El Programa Aduana 2002 en vigor' expira el 31 de diciembre de 2002. El 23 de
enero de 2002, la Comision propuso una continuacion y extension de este programa.
El nuevo programa se denominara "Aduana 2007".

El Parlamento Europeo ha acogido con satisfaccion la propuesta y ha sugerido que se
introduzcan varias modificaciones. Estas no alteraban sustancialmente la propuesta y
estaban dirigidas principalmente a mejorar los objetivos, la evaluacion y la
comitologia.

La propuesta también fue acogida con satisfaccion por el Consejo, que la considero
como una evolucion natural del programa vigente y un respaldo a la Comunicacién
de la Comision® y la Resolucion del Consejo’ sobre una estrategia para la union
aduanera. Durante la discusion en el Consejo, quedd claro que estaba de acuerdo en
lo fundamental con la posicion del Parlamento.

El Comité Econdmico y Social acogidé con satisfaccion la propuesta y el informe del
Sr. Simpson (el ponente) fue aprobado en la sesion plenaria del 17 de julio de 2002.

OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

El objeto de esta propuesta modificada es incorporar las modificaciones adoptadas en
la propuesta original de la Comision, a fin de lograr la adopcion de la decision tras
una sola lectura.

Los cambios introducidos por las modificaciones pueden resumirse del siguiente
modo:

Los objetivos estdn contenidos ahora en un solo articulo y se han desarrollado para reflejar
este cambio.

Los objetivos especificos (articulo 4 de la propuesta de la Comision) son a partir de ahora
prioridades y se han realizado algunas mejoras en su contenido.

El papel y las funciones del Comité se han aclarado a fin de reflejar las distintas

responsabilidades de las instituciones. Se ha mantenido sin embargo, ¢ incluso mejorado,
la flexibilidad.

Se ha afiadido una clausula en el articulo 6 para permitir la continuacion de los sistemas
vigentes.

Decision n° 105/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por la
que se adopta un programa de accidn para la aduana en la Comunidad (Programa Aduana 2002), DO L
13 de 19.01.2000, p.1.

COM(2001) 51 final de 8.2.2001.

DO C 171 de 15.6.2001, p. 1.



— El articulo 2 (que hace referencia a los paises candidatos) se ha simplificado para adoptar el
término "paises participantes".

— El apartado 3 del articulo 15 (gastos que corren a cargo de los paises participantes) se ha
reordenado y simplificado.

— Los apartados sobre evaluacion e informacion (articulo 18) se han consolidado.

— La derogacion de Aduana 2002 se ha suprimido (articulo 19) para asegurarse de que se
elabore un informe final y de que se mantenga la obligacion de los Estados miembros en
relacion con la puesta en practica del NCTS.

3. Las modificaciones propuestas por el Parlamento son el resultado de intensas
discusiones entre la Comision, el Consejo y el Parlamento, durante las cuales se han
rechazado varios cambios sugeridos. Las modificaciones son el producto final de estas
negociaciones y han sido aceptadas por todas las partes. Algunas de las modificaciones
suponen cambios importantes desde el punto de vista de la Comisién (por ejemplo, cuando se
distinguen los objetivos de las prioridades), otras son esenciales (por ejemplo, la posibilidad
de ampliar la financiacion para la Oficina de Informaciéon Antifraude (AFIS) para 2003, tal
como lo ha pedido la OLAF) y alguna otra refleja simplemente las medidas que la Comision
pretende tomar (por ejemplo, sobre la evaluacion), aunque estas tltimas fueron consideradas
importantes por el Parlamento y ciertos Estados miembros. Las modificaciones deberian
considerarse, por lo tanto, como un conjunto equilibrado en el que se han rechazado los
cambios inaceptables.
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1. OBJETO DE LA PROPUESTA

El Programa Aduana 2002 en vigor® expira el 31 de diciembre de 2002. El 23 de enero de
2002, la Comision propuso una continuacion y extension de este programa. El objetivo central
del nuevo programa (conocido como Aduana 2007) es garantizar que las aduanas aplican la
legislacién comunitaria de manera que se mantenga el funcionamiento eficaz del mercado
unico en una Comunidad ampliada.

2. CONTEXTO

— La Comision adoptd su propuesta inicial [COM(2002) 26 final] el 23 de enero de 2002.

— Tras wvarios contactos tripartitos informales, El Parlamento FEuropeo adoptd
41 modificaciones tras una primera lectura el 3 de septiembre de 2002.

— El Comité Econdmico y Social acogié con satisfaccion la propuesta y el informe
"Simpson" fue aprobado en la sesion plenaria del 17 de julio de 2002.

3. DICTAMEN DE LA COMISION SOBRE LAS MODIFICACIONES DEL PARLAMENTO
EUROPEO
3.1 Evaluacion general

Las modificaciones adoptadas por el Parlamento Europeo estan en la linea de la propuesta de
la Comision. Las modificaciones de los objetivos, el establecimiento de prioridades, la
supresion de la derogacion de Aduana 2002 y la insercion de una cldusula sobre las
aplicaciones existentes se consideran todas ellas adiciones valiosas, las disposiciones relativas
a la evaluacion se han mejorado y los cambios introducidos en los articulos 2 y 15 constituyen
aclaraciones utiles. La Comision, por lo tanto, acepta todas las modificaciones.

4 Decision n® 105/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 1999, por la
que se adopta un programa de accion para la aduana en la Comunidad (Programa Aduana 2002), DO L
13 de 19.01.2000, p.1.



3.2 Examen de las modificaciones

- Establecimiento del programa [Articulo 1]

El Parlamento propone reforzar el articulo 1 de manera que se refiera explicitamente a la
necesidad de garantizar el funcionamiento eficaz del mercado tnico. Esto estd de acuerdo con
los objetivos del programa y resulta aceptable para la Comision.

- Definicién de los paises que participan en el programa [Articulo 2]

El Parlamento ha simplificado el articulo 2 y ha adoptado el término “paises participantes”.
Este término figura por lo tanto a lo largo de la Decision. Constituye una aclaracion util que la
Comision acepta.

- Objetivos del programa [articulo 3]

En la propuesta de la Comision, los objetivos se dividieron entre “objetivos generales”
(articulo 3) y “objetivos especificos™ (articulo 4). El Parlamento mostr6 su preocupacion
porque la diferencia entre los dos tipos de objetivos no estaba clara y propone un articulo
unico sobre los objetivos. Ha desarrollado por lo tanto los objetivos del programa en el
articulo 3. La Comision considera que esta formulacion revisada, junto con los cambios
introducidos en el articulo 4 (véase mas adelante) mejora y aclara los objetivos del programa
y es por lo tanto aceptable. La Comisioén opina que la modificacion subsiguiente del apartado
2 del articulo 3 es coherente con los objetivos revisados.

- Prioridades del programa [articulo 4]

A raiz de los cambios introducidos en el articulo 3, el Parlamento propone que los objetivos
especificos se consideren como prioridades en la aplicacion de los objetivos del programa.
También propone algunos cambios, sobre todo por lo que respecta a la cooperaciéon y la
coordinacion entre laboratorios. Los cambios del articulo 4, junto con las modificaciones del
articulo 3 propuestas, son aceptables para la Comision.

- Comitologia: apartado 2 del articulo 4, apartado 2 del articulo 6, apartado 1 del articulo 11 v
articulo 13

El Parlamento mostré su preocupacion porque la propuesta de la Comision daba autoridad
legislativa al Comité Aduana 2007 en virtud del apartado 2 del articulo 4, el apartado 2 del
articulo 6, el apartado 1 del articulo 11 y el articulo 13. La supresion del apartado 2 del
articulo 4 resulta aceptable para la Comision, teniendo en cuenta los otros cambios en los
articulos 3 y 4 (véase mas arriba). El apartado 2 del articulo 6, el apartado 1 del articulo 11 y
el articulo 13 se han modificado todos para suprimir la referencia al Comité Aduana 2007, a
la vez que se conserva la flexibilidad para el desarrollo conforme a los objetivos del
programa. Estos cambios también son aceptables para la Comision.

- Continuacion de los sistemas IT vigentes [articulo 6]

El Parlamento ha afiadido una clausula al articulo 6 que permite la continuacion de los
sistemas comunitarios IT vigentes. Esto garantiza la financiacion del sistema AFIS hasta el 31
de diciembre de 2003 y es por lo tanto aceptable para la Comision.



- Gastos a cargo de los paises participantes [apartado 3 del articulo 15]

Aunque no se han introducido modificaciones en el apartado 3 del articulo 15 de la propuesta
de la Comision relativa a los gastos que corren a cargo de los paises participantes, el
Parlamento propone reordenar y simplificar este apartado. Con ello se mejora la redaccion y
comprension del apartado, con lo cual es aceptable para la Comision.

- Evaluacion y presentacion de informes [articulo 18]

El Parlamento mostr6 su preocupacion sobre la evaluacion y presentacion de informes sobre
el programa y desea que se establezcan indicadores en el primer afio del programa. También
propone extender el periodo de evaluacion en la primera parte del programa, para que esta
evaluacién sea mas representativa, y pide que los informes se presenten al Parlamento
Europeo y al Consejo, en vez de presentarlos simplemente al Comité Aduana 2007. Estos
cambios reflejan las intenciones de la Comision y mejoran la evaluacion del programa, con lo
cual son aceptables para la Comision.

- Derogacion de Aduana 2002 [articulo 19]

El Parlamento mostré su preocupacion porque la derogacion de Aduana 2002 suprimiria la
obligacion por parte de la Comision de preparar un informe final sobre este programa, asi
como las obligaciones de los Estados miembros en relacion con la aplicacion del nuevo
sistema de transito informatizado (NCTS). La Comision acepta estas modificaciones.

4. CONCLUSION

De conformidad con el apartado 2 del articulo 250 del Tratado de la CE, la Comisién
modifica su propuesta tal como se establece mas arriba.



