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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

En las conclusiones del Consejo de Lisboa celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000 se
destacé la necesidad de acelerar la realizacién del mercado interior de servicios financieros, se
establecio el plazo de 2005 para la aplicacion del Plan de accion en materia de servicios
financieros de la Comision y se exhorté a la adopcion de medidas a fin de aumentar la
comparabilidad de los estados financieros elaborados por las sociedades de la Uni6on Europea
cuyos valores se cotizan en un mercado regulado.

El 13 de junio de 2000, la Comisién adopté su ComunicadiarEstrategia de la UE en
materia de informacién financiera: El camino a seduita Comunicaciéon propone que,
como maximo a partir de 2005, todas las sociedades con cotizacién de la Unidn tengan la
obligacion de elaborar sus cuentas consolidadas con arreglo a un Unico grupo de normas
contables: las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC). La adopcién de normas
uniformes y de gran calidad sobre informacion financiera en los mercados de capitales de la
Uni6bn aumentara la eficacia global del mercado, reduciendo asi el coste del capital para las
sociedades.

El 17 de julio de 2000, el Consejo de Economia y Finanzas acogié favorablemente la
Comunicacién de junio de 2000 y puso de relieve en sus conclusiones que la comparabilidad
de los estados financieros de las empresas con cotizacién en bolsa, las entidades financieras y
las empresas de seguros constituye un aspecto esencial de la integraciéon de los mercados
financieros. El Consejo de Economia y Finanzas también insté a la Comision a presentar una
propuesta a fin de introducir el nuevo requisito y a establecer un mecanismo adecuado de
reconocimiento de las NIC.

El 13 de febrero de 2001, la Comision adoptd una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad
("Reglamento sobre las NIC”). La propuesta establece el mecanismo de reconocimiento de las
NIC en la Unidn: se estudiaran segun criterios establecidos y si, conforme a dichos criterios,
se juzgan adecuadas, seran “adoptadas” por la Union.

Lo mas significativo de la propuesta de Reglamento es la introduccion del requisito de que, a
partir de 2005, todas las sociedades con cotizacion de la Uniébn Europea deberan elaborar sus
estados financieros consolidados con arreglo a estas NIC adoptadas. La propuesta ofrece
también a los Estados miembros la opcion de permitir o exigir la aplicacion de las NIC
adoptadas a la hora de elaborar las cuentas anuales y de permitir o exigir la aplicacién de las
NIC adoptadas por las sociedades sin cotizacion.

Un reciente estudibde 700 sociedades de la Unién con cotizacién en bolsa ha revelado que el
79% de los principales gestores financieros apoyan la recomendacion de la Comision Europea
sobre la obligatoriedad de que las sociedades de la Unién con cotizacion en bolsa apliquen las
NIC antes de 2005. La adopcion de las NIC obedece mas a consideraciones estratégicas
empresariales y financieras que a cuestiones contables. Dichas consideraciones atafien a la
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negociabilidad, las fusiones y adquisiciones transfronterizas, el didlogo entre accionistas y la
obtencién de financiacion, etc.

La normativa contable de la Union actualmente en vigor se basa fundamentalmente en las
disposiciones siguientes (colectivamente denominadas “las Directivas contables”):

» La Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978, relativa a las cuentas
anuales de determinadas formas de sociedad, establece los requisitos en materia de
elaboracion de las cuentas anuales de las emfresas

» La Séptima Directiva 83/349/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1983, relativa a las
cuentas consolidadas, establece los requisitos en materia de elaboracion de las cuentas
consolidadas

» La Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas
anuales y a las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras aborda
aspectos relativos a este tipo de entidages

» La Directiva 91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativa a las cuentas
anuales y a las cuentas consolidadas de las empresas de seguros establece los requisitos
especificos a la elaboracion de cuentas por parte de este tipo de erftidades

Las Directivas contables desempefiaran un importante papel dentro del mecanismo de

adopcion de las NIC previsto en la propuesta de Reglamento. Ademas, estas Directivas

seguiran siendo el fundamento de la normativa contable para aquellas entidades que, una vez
adoptado el Reglamento sobre las NIC, no elaboren sus cuentas anuales o consolidadas
conforme a estas normas. Por Ultimo, las Directivas contables regulan cuestiones importantes
gue no se contemplan en el Reglamento sobre las NIC (por ejemplo, el requisito de obtener

una auditoria y de elaborar un informe anual), y seguirdn regulando estas cuestiones.

Las Directivas contables han permanecido en gran medida inalteradas desde su adopcion hace
ya 23 afios. Desde entonces, la teoria contable y las practicas reconocidas han evolucionado
de modo considerable y siguen evolucionando. Numerosos estudios elaborados o recibidos
por la Comisién indican que, en buen nimero de aspectos, las Directivas contables siguen
siendo compatibles con la teoria y las practicas de hoy en dia en materia contable. Sin
embargo, en algunos ambitos, sus disposiciones son incompatibles con las NIC, que la Uni6n
pretende adoptar en virtud del Reglamento al respecto. Semejante situacion no puede
aceptarse por dos motivos:

En primer lugar, para que las Directivas contables desempefien un papel importante dentro del
mecanismo de adopcion de las NIC con arreglo a la propuesta de Reglamento al respecto,
deben reflejar el estado actual del sector. A este respecto, las Directivas deben estructurarse
de modo que se adapten y sean coherentes con la futura evolucion de las NIC; no debe ser
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necesario plantearse la modificacion de las Directivas cada vez que se proponga una nueva
NIC.

En segundo lugar, debe haber un marco comun tanto a las sociedades que aplican las NIC
como a las que no lo hacen. Esto también es necesario para evitar dificultades a las sociedades
gue tramitan su admisién a cotizacion oficial.

Por consiguiente, tres son los objetivos de esta propuesta:
(1) eliminar cualquier conflicto entre las Directivas contables y las NIC;

(2) garantizar que los tratamientos contables optativos actualmente posibles en virtud de
las NIC estén disponibles para las sociedades de la Unidn que sigan considerando las
Directivas contables como base de la normativa aplicable en este ambito (es decir, las
sociedades que, una vez adoptado el Reglamento sobre las NIC, no elaboren sus
cuentas anuales o consolidadas conforme a las mismas), y

(3) actualizar la estructura fundamental de las Directivas contables de modo que ofrezcan
un marco para la informacién financiera que sea a la vez coherente con las préacticas
actuales y lo bastante flexible para adaptarse a la evolucion futura de las NIC.

Las modificaciones propuestas eliminaran toda incompatibilidad entre las Directivas
78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE y las NIC vigentes el 1 mayo de 2002.

En consonancia con la presente propuesta, la Comision presentard a su debido tiempo las
correspondientes a la Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, sobre las
cuentas anuales y las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras.

2. CALENDARIO Y FECHA DE APLICACION

Como ya se ha observado, el Consejo de Lisboa fij6 el plazo del 2005 para la aplicacion del
Plan de accién de la Comision en materia de servicios financieros. El Reglamento sobre las
NIC y la modernizacién de las Directivas contables son componentes esenciales de dicho
Plan. Para cumplir el plazo, ambos componentes deben existir antes del 2005. Por
consiguiente, es de suma importancia adoptar cuanto antes la propuesta.

3. RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA
3.1. Articulo 1

Conforme a los objetivos indicados, el articulo 1 introduce las modificaciones necesarias en la
Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo del 25 de julio de 1978 relativa a las cuentas
anuales de determinadas formas de sociedad.

Apartado 1: es practica comun incluir en las cuentas anuales estados adicionales, por ejemplo,
un estado de flujos de tesoreria. La presente version autoriza expresamente a los Estados
miembros a permitir o exigir la inclusion de este tipo de estados en las cuentas anuales. Véase
también la modificacion similar en relacion con las cuentas consolidadas en el apartado 7 del
articulo 2.



Apartado 2: el principio contable de la “primacia del fondo sobre la forma” —en virtud del
cual se atiende al efecto econdmico de toda operacion o acuerdo ademas de a su forma
juridica— ya esta plasmado en las Directivas contables (por ejemplo, a la hora de determinar la
identidad de las filiales). Esto es acorde con el requisito de que las cuentas anuales (y
consolidadas) ofrezcan “una imagen fiel” (apartado 3 del articulo 2).

Ademés del reconocimiento de estos elementos, se contempla la manera de su publicacion en
los esquemas preceptivos para la cuenta de pérdidas y ganancias y en el balance establecidos
en la Directiva. Con arreglo a las NIC, determinadas operaciones y acuerdos deben publicarse
en la cuenta de pérdidas y ganancias y en el balance en partidas que reflejen mas el fondo de
la transaccion o acuerdo que su forma juridica. La presente version autoriza expresamente a
los Estados miembros a permitir o exigir que, al determinar en qué partida debe incluirse un
importe, se atienda tanto al fondo como a la forma.

Apartados 3 y 6: los esquemas del balance establecidos en los articulos 9 y 10 de la Cuarta
Directiva no permiten en todas las circunstancias presentar un balance acorde con los
requisitos de las NIC. Se considera que los requisitos de las NIC sobre publicacion del

balance permiten ofrecer informacién comparable y, en consecuencia, procede autorizar a los
Estados miembros a permitir este modo de publicacion como alternativa a los formatos

prescritos en los articulos 9 y 10.

Apartados 4, 5, 7, 9 y 11: las disposiciones de la norma NIC Bivisiones e informacién

sobre activos y pasivos contingeritestablecen requisitos especificos sobre los importes que
deben registrarse como provisiones para el pasivo. En la Cuarta Directiva, el articulo 31
establece una serie de normas basicas sobre los pasivos que deben contabilizarse a la hora de
elaborar las cuentas anuales, y el articulo 20 amplia estos principios al establecer normas
especificas en materia de provisiones.

Las provisiones registradas conforme a las NIC son mas especificas que las contempladas en
la Cuarta Directiva. En particular, las NIC limitan los importes registrados a las obligaciones
existentes en la fecha de balance. Ademas de tales cantidades, la Cuarta Directiva también
preveé provisiones para compromisos “previsibles”. La propuesta resuelve esta incoherencia en
el caso de las sociedades que aplican las NIC, sin que por ello cambie necesariamente el statu
guo en materia de cuentas anuales y sociedades sin cotizacion. Esto es posible merced a una
modificacion del articulo 31 que requiere el reconocimiento de los importes conforme a las
NIC, mientras que los Estados miembros podran seguir permitiendo o exigiendo los importes
adicionales actualmente previstos en la Directiva. Ademas, se propone una serie de pequefas
modificaciones a la terminologia y a las referencias a fin de facilitar la aplicacion de la norma
NIC 37.

Apartado 8: esta revision se refiere a la presentacion de la cuenta de pérdidas y ganancias de
la sociedad, declaracién que registra los ingresos y gastos de la sociedad y cuyo propésito es
reflejar su rendimiento financiero. En la actualidad, las demas ganancias y pérdidas, por
ejemplo, las derivadas de determinados activos y consideradas como no realizadas, se
registran, en su caso, directamente en las reservas de la sociedad.

Los esquemas de la cuenta de pérdidas y ganancias establecidos en los articulos 22 a 26 de la
Cuarta Directiva son compatibles con los actuales requisitos de las NIC. Sin embargo, la
presentacion de resultados se encuentra actualmente en estudio por los organismos de
normalizacién de todo el mundo, incluido el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad. Es sumamente probable que en un futuro los ingresos y gastos actualmente
recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias se presenten, junto con las demas ganancias y



pérdidas, en un estado completo de los resultados totales del periodo en cuestion. Por
consiguiente, las propuestas introducen en la Directiva cierta flexibilidad a fin de que sus
requisitos sean compatibles con la evolucion que se preve.

Apartado 10: la norma NIC 38 sobtamovilizado inmaterialpermite la revalorizacion, en
determinadas circunstancias reguladas, del inmovilizado inmaterial. La Cuarta Directiva
permite expresamente la revalorizacion del inmovilizegerial; no hay referencia alguna a

la revalorizacion del inmovilizado inmaterial. La revisién propuesta modifica la letra ¢ del
apartado 1 del articulo 33 a fin de que los Estados miembros permitan la revalorizacion de
cualquier inmovilizado, incluso el inmaterial.

Apartados 12 y 22: en mayo de 2001 se adoptd una Directiva (2001/6%/G&Emodifica la

Cuarta Directiva a fin de permitir la valoracién de los instrumentos financieros por su valor
justo y la inclusion de las ganancias y pérdidas resultantes de este modo de valoracion en la
cuenta de pérdidas y ganancias. Esto era necesario para hacer posible la aplicacién de la NIC
39, Instrumentos financieros: reconocimiento y medicién

Otras NIC exigen o permiten el reconocimiento de ciertas clases de activos por su valor justo;
asi, la NIC 40 sobrélerrenos y construcciones destinados a inversida NIC 41 sobre
Agricultura. Estas normas contienen requisitos detallados en materia de valor justo, y ambas
prevén la obligacion de registrar las ganancias y pérdidas derivadas de este método de
valoracion en la cuenta de ganancias y pérdidas. La modificacion propuesta introduce dos
nuevos articulos, 42 sexties y 42 septies, necesarios para permitir la aplicacion de ambas
normas. Todo Estado miembro que autorice y toda empresa que adopte el sistema del valor
justo sOlo podra hacerlo con arreglo a un sistema contable reconocido y generalmente
aceptado, tal como el que contemplan las NIC adoptadas.

La modificacion incluye una disposicion general en virtud de la cual los Estados miembros
podran autorizar la aplicacion de este tratamiento a cualquier categoria de activos que ellos
determinen. Se trata de un aspecto crucial de cara a la ulterior evolucion del sector.

Para evitar cualquier confusion, la terminologia del articulo 60 de la Directiva se modifica de
modo que “valor de mercado” se sustituye por “valor justo”.

Apartados 13, 21y 23 : se trata de cambios en las referencias.

Apartado 14: la Directiva prevé actualmente la elaboracion de un informe de gestion que
recoja al menos una exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacion de la
empresa. La interpretacion de esta disposicion ha dado lugar a la publicacion de gran variedad
de informes, que contienen desde datos verdaderamente Utiles para la comprension de las
cuentas anuales a meras banalidades. Si bien no se propone modificar la norma relativa a la
exposicion fiel, se considera deseable fomentar una calidad mas homogénea de la misma y dar
orientaciones mas detalladas sobre la informacion que debe contener.

Las modificaciones propuestas atienden a las mejores practicas vigentes, tal como figuran, en
particular, en un reciente estudio titulado “Management's analysis of the business”, publicado
por el European Accounting Study Group, asi como a las futuras obligaciones sobre
informacion que cabe prever a consecuencia de la evolucion de las NIC. Se ha evitado incluir
disposiciones detalladas por temor a que conduzcan a la publicacion de informes banales. Este
planteamiento permitira ademas integrar la futura evolucion de las buenas précticas.
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Conforme a la Recomendacion de la Comision de 30 de mayo de 2001 relativa al
reconocimiento, la medicién y la publicacion de las cuestiones medioambientales en las
cuentas anuales y los informes anuales de las empresas (2001/452iGipprtado 13 prevé

que la informacion incluida no se limite a los aspectos financieros del negocio de la sociedad.
Es de esperar que ello permita el andlisis de los aspectos medioambientales, sociales, etc.,
necesarios para la comprension del desarrollo y la situacion de la sociedad.

Apartado 15: debido a los cambios propuestos al articulo 51 de la Cuarta Directiva (v. los
apartados 17 y 18), se elimina la ultima frase del articulo 48, relativa a la publicacién de
determinados elementos del informe del auditor o auditores legales.

Apartado 16: este apartado modifica una disposicion de la Directiva sobre la publicacion del
informe de auditoria y toda referencia a dicho informe cuando se publiquen extractos de las
cuentas anuales. La norma se modifica ligeramente para integrar las précticas vigentes, pues
se establece adicionalmente que debe precisarse si el informe hace referencia a una cuestion
sobre la cual el auditor haya llamado la atencién sin por ello formular reservas.

Apartados 17 y 18: en todos los Estados miembros existen normas de auditoria que regulan,
en particular, la elaboracion y presentacion del “informe de auditoria”. La interpretacion de
las normas, desgraciadamente, no ha producido el grado de homogeneidad deseado; de ahi la
diversidad de informes de auditoria entre los Estados miembros. Estas diferencias, a veces
considerables, suponen un riesgo para la comparabilidad de los informes y para la
comprension por el usuario de este elemento vital de la informacién financiera. Las
modificaciones propuestas sobre el informe de auditoria reflejan las mejores préacticas en
cuanto a su forma y contenido; esto facilitar4 una mayor armonizacion.

Apartado 19: esta modificacion actualiza la Directiva tras la introduccion del euro.

Apartado 20: la Directiva prevé un namero limitado de excepciones, generalmente relativas a

la obligacién de incluir determinados datos en las cuentas anuales, en funcién de la
importancia econdémica de la sociedades. Se considera, en consonancia con las propuestas de
la Comisién sobre la aplicacion de las NIC por las sociedades con cotizacion de la Unién
Europea, que estas excepciones no deben concederse a las sociedades con cotizacién, con
independencia de sus dimensiones econdmicas. Esto refleja la importancia econdémica
primordial que reviste la negociacion publica de las acciones de una sociedad. Por ello, el
apartado 18 elimina la posibilidad de aplicar a estas sociedades las citadas excepciones.

3.2. Articulo 2

En consonancia con los objetivos indicados, el articulo 2 introduce las modificaciones
necesarias en la séptima Directiva 83/349/CEE del Consejo, del 13 de junio de 1983, sobre las
cuentas consolidadas.

Apartado 1: el articulo 1 de la Séptima Directiva describe las empresas que se consideran
filiales de una empresa matriz. Las disposiciones vigentes reconocen que una empresa puede
ser controlada por el ejercicio de una influencia dominante (control efectivo), aun sin mayoria
de derechos de voto (control legal). Sin embargo, estas disposiciones exigen que exista una
participacion (tal como se define en el articulo 17 de la Cuarta Directiva, es decir, en general,
un interés minimo en el capital). Segun las normas NIC, una empresa es filial siempre que sea
controlada por una empresa matriz, tenga ésta o no participacion en ella.
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Esta cuestion ha cobrado mayor importancia en los ultimos afios debido a la aparicion de
ciertas estructuras juridicas (a menudo llamadas “Special Purpose Entities” o entidades con un
cometido especifico) en virtud de las cuales estas entidades desempefian el mismo papel que
las filiales, sin por ello estar contempladas como tales en el articulo 1 de la Séptima Directiva.
Por lo tanto, se considera que no procede ya la obligacion contemplada en la Directiva de que
exista una participacion. De este modo se conforma la Directiva a los requisitos de las normas
NIC.

Apartado 2, letra b del apartado 4, apartados 5, 6, 9 y 10: la Séptima Directiva prevé
actualmente la exclusién de una empresa de las cuentas consolidadas cuando sus actividades
sean a tal punto incompatibles con las de la empresa matriz que su inclusion impediria
cumplir el requisito de dar una imagen fiel del conjunto de las empresas incluidas en las
cuentas consolidadas.

En la actualidad, es generalmente reconocido que esta situacion no se presenta nunca. Por
diferentes que sean sus actividades, el tratamiento contable adecuado consiste en incluir a la
empresa en la consolidacion, junto con informacion complementaria adecuada sobre la
incidencia de esta inclusion en las cuentas consolidadas. En consecuencia, el requisito se
juzga superfluo y ha sido eliminado. De este modo se conforma la Directiva a los requisitos
de las normas NIC.

Se introduce una serie de modificaciones a fin de eliminar las referencias a la disposicion
suprimida.

Letra a del apartado 3, letra ¢ del apartado 4 y apartado 13: la Séptima Directiva prevé un
numero limitado de excepciones, concedidas en funcion de la importancia econémica de la
empresa. Hoy en dia se considera, en consonancia con las propuestas de la Comision sobre la
aplicacién de las NIC por las sociedades con cotizacién de la Uniébn Europea, que estas
excepciones no deben concederse a las sociedades con cotizacion, con independencia de sus
dimensiones econ6micas. Esto refleja la importancia econémica primordial que reviste la
negociacion publica de las acciones de una sociedad. Por ello, la modificacion aqui propuesta
elimina la posibilidad de aplicar a estas sociedades las citadas excepciones.

Letra b del apartado 3 y letra a del apartado 4: estos apartados suprimen disposiciones de
caracter temporal que no tienen ya razon de ser.

Apartado 7: es practica comun incorporar en las cuentas consolidadas estados adicionales, por
ejemplo, un estado de los flujos de tesoreria. La presente version autoriza expresamente a los
Estados miembros a permitir o exigir la inclusion de este tipo de estados en las cuentas
consolidadas. Véase también la modificacion similar en relaciéon con las cuentas anuales en el
apartado 1 del articulo 1.

Apartado 8: modificacién debida a los cambios introducidos en la Cuarta Directiva.

Apartado 11: estas modificaciones amplian las orientaciones sobre el contenido del informe
de gestion consolidado y son coherentes con las modificaciones previstas en el apartado 14
del articulo 1. Cuando se exige tanto un informe de gestién como un informe de gestion
consolidado, podria ser conveniente presentarlo todo en un Unico documento que se centre en
los elementos de importancia para el grupo de empresas incluidas en la consolidacion.



Apartado 12: las modificaciones aqui previstas se refieren a requisitos que debe cumplir el
informe de auditoria en relacion con las cuentas consolidadas. Los cambios son coherentes
con los introducidos en los apartados 17 y 18 del articulo 1.

3.3. Articulo 3

De acuerdo con los objetivos ya expuestos, el articulo 3 introduce las modificaciones
necesarias para conformar la Directiva 91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991,
relativa a las cuentas anuales y a las cuentas consolidadas de las empresas de seguros, a las
normas NIC.

La mayoria de las modificaciones aqui propuestas se derivan de las introducidas en la Cuarta
Directiva.

Se introducen modificaciones suplementarias a fin de reflejar las introducidas en mayo de
2001 por la Directiva 2001/65/CE, en la Cuarta y Séptima Directivas y en la Directiva
86/637/CEE. Estas modificaciones se refieren a la aplicacion del valor justo a algunos
elementos especificos conforme a la norma NIGr&%rumentos financieros: reconocimiento

y medicién

No se prevé, por el momento, ninguna modificacion por lo que se refiere a los esquemas de
presentacion prescritos para el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de las empresas de
seguros. Dichos cambios s6lo se estudiaran y, en su caso, se introduciran, una vez publicada
la norma internacional de informacién financiera especificamente relativa a la contabilidad de
los seguros.

Apartado 1: se actualiza la primera frase del apartado 1 del articulo 1 de la Directiva
91/674/CEE para hacer referencia, del siguiente modo, a los nuevos articulos y articulos
modificados de la Cuarta Directiva:

» nueva referencia al articulo 51bis, de acuerdo con la introduccién de dicho articulo en la
Cuarta Directiva (véase el apartado 18 del articulo 1 de la presente propuesta);

* nueva referencia a los articulos 42 bis a 42 septies relativos a la valoracién por el valor
justo;

« modificacion de la referencia al articulo 43 a fin de incluir el punto 14, relativo a la
publicacion de determinados datos relativos al valor justo;

* nueva referencia al articulo 61bis de la Cuarta Directiva, que prevé la revision de las
disposiciones sobre el valor justo al término de tres afios de aplicacion (o de cinco después
de la aprobacioén de la Directiva);

» en lareferencia al articulo 46 se aflade una especificacion a los apartados 1y 2;

» por motivos de exhaustividad, nueva referencia al articulo 50 bis.

» supresion de la referencia al articulo 54, que ya no existe.

Ademas, se aflade una segunda frase relativa a los activos y pasivos financieros. Esta frase

contiene una disposicion de “doble primacia”, que prevé que los articulos 46 a 48, 51y 53 de

la Directiva 91/674/CEE no se apliquen a los activos ni a los pasivos valorados de acuerdo
con la seccion 7 bis de la Cuarta Directiva. La modificacién establece una jerarquia de normas
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sobre instrumentos financieros entre ambas Directivas y es acorde con las modificaciones
introducidas en la Directiva 86/635/CEE por la Directiva 2001/65/CE en mayo de 2001.

El apartado 1 del articulo 1 se modifica debido a cambios en las referencias.
Apartado 2: este apartado se modifica debido a cambios de terminologia.

Apartado 3: para facilitar la plena aplicacion de la norma NIC 39, se introduce una
modificacion al apartado 5 del articulo 46 a fin de que los Estados miembros puedan autorizar
a las sociedades a aplicar distintos métodos de evaluacion a los diversos elementos de una
inversion denominados por un nimero arabigo o recogido como activo en la seccién C(1) del
balance. La modificacién prevista en el apartado 6 del articulo 46 requiere que, cuando se
apliquen tales métodos diferentes, el Anexo recoja una descripcién de los mismos y de los
importes asi determinados.

3.4. Articulos 4 a 6 - Disposiciones finales

Establecen las disposiciones de adopcién y administracion de la propuesta de Directiva.

4, VARIOS

Como se sefalaba en la seccion 1, las modificaciones propuestas eliminaran toda incoherencia
entre las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE y las NIC vigentes el 1 de mayo
de 2002.

Esta conclusion es avalada por un estudio de las propuestas realizado por el Grupo consultivo
europeo sobre informacién financiera (EFRAG).

Durante la elaboracion de las propuestas se estudiaron minuciosamente una serie de asuntos
contables, en los cuales se concluyé que no habia incoherencia o conflicto alguno. En ese
caso, no es necesaria propuesta alguna de modificacion, y no se propone ninguna.

Unicamente a fin de disipar dudas se observa que se han estudiado los tres temas siguientes,
en los cuales se ha determinado que no se plantean conflictos:

» Elreconocimiento de beneficios y pérdidas actuariales conforme al llamado “método de la
horquilla” descrito en la NIC 1®etribuciones a los empleados

» La correccién de errores, ya sea como ajuste del ejercicio anterior o como partida del
ejercicio actual, con arreglo a la NICB®neficio neto o pérdida neta del ejercicio, errores
materiales y cambios en los criterios contables

e La aplicacién de la contabilidad de adquisicion inversa conforme a la NIC 22
Combinaciones de empresass decir, cuando, en una combinacién de empresas, los
propietarios de la empresa adquirida reciben como prestacién de la empresa adquiriente
acciones con derecho a voto suficientes como para obtener el control de la entidad
resultante. Al aplicar la contabilidad de adquisicién inversa se considera que la empresa
gue emite las acciones ha sido adquirida por la otra; esto significa que, desde una
perspectiva contable (y no juridica), se considera adquiriente a la Gltima empresa y, por
tanto, se aplica el método contable de compra a los activos y pasivos de la empresa que
emite las acciones.

Estos temas y las conclusiones sefialadas se han debatido y acordado con el EFRAG.
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2002/0112 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE sobre las
cuentas anuales y consolidadas de determinadas formas de sociedades y empresas de

seguros

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, el apartado 1 de su
articulo 44;

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tfatado

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

El Consejo Europeo de Lisboa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000, hizo
hincapié en la necesidad de acelerar la realizacion del mercado interior de los servicios
financieros, establecié el afio 2005 como fecha limite para la puesta en practica del
Plan de accion de los servicios financieros de la Comision y exhort6 a la adopciéon de
medidas a fin de mejorar la comparabilidad de los estados financieros elaborados por
las sociedades de la Comunidad cuyos valores se coticen en un mercado regulado (en
lo sucesivo denominadas “sociedades con cotizacion en bolsa”).

El 13 de junio de 2000, la Comisidon publicé su comunicacién “La Estrategia de
informacion financiera en la UE: camino a segliigh la que se propone que todas las
sociedades con cotizacién en bolsa elaboren sus cuentas consolidadas con arreglo a un
anico grupo de normas de contabilidad, a saber, las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), como maximo en 2005.

El Reglamento (CE) [.../...] del Parlamento Europeo y del Consejo [...] sobre la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabfli¢ewilo sucesivo denominado
“Reglamento sobre las NIC”) introdujo el requisito de que a partir de 2005 todas las
sociedades con cotizacion en bolsa de la Unidbn Europea elaboren sus cuentas
consolidadas con arreglo a las NIC adoptadas para su aplicacién en la Comunidad. El
Reglamento ofrece también a los Estados miembros la opcion de permitir o exigir la

a b W N P

DOCIL..1[..1 p. [.. ]
DOCIL..1[..1 p. [ ]
DOCIL..1[..1 p. [ ]

COM (2000) 359, de 13.06.2000.
DOL....,p...
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(4)

(5)

(6)

(7)

aplicacion de las NIC adoptadas a la hora de elaborar las cuentas anuales y de permitir
0 exigir la aplicacion de las NIC adoptadas por las sociedades sin cotizacion en bolsa.

El Reglamento sobre las NIC establece que, para adoptar una Norma Internacional de
Contabilidad con vistas a su aplicacion en la Comunidad, ésta debe cumplir el
requisito basico de la Directiva 78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978,
basada en la letra g del apartado 3 del articulo 54 del Tratado y relativa a las cuentas
anuales de determinadas formas de socfedadde la Directiva 83/349/CEE del
Consejo, de 13 de junio de 1983, basada en la letra g del apartado 3 del articulo 54 del
Tratado, relativa a las cuentas consolidddas saber, su aplicacion debe dar una
imagen fiel de la situacion financiera y del rendimiento de una empresa, principio que
deberéd contemplarse teniendo en cuenta dichas Directivas del Consejo, sin que por
ello deba existir conformidad estricta con todas y cada una de las disposiciones en
ellas recogidas.

Toda vez que las cuentas anuales y consolidadas de las empresas contempladas en la
Directiva 78/660/CEE y en la Directiva 83/349/CEE que no se elaboren con arreglo al
Reglamento sobre las NIC seguiran teniendo dichas Directivas como principal fuente
de sus requisitos contables comunitarios, es importante que exista igualdad de
condiciones entre las sociedades de la Comunidad que apliquen las NIC y las que no
lo hagan.

A efectos tanto de la adopcion de las NIC como de la aplicacion de la Directiva
78/660/CEE y de la Directiva 83/349/CEE, es conveniente que ambas Directivas
reflejen la evolucién de la contabilidad internacional. La Comunicacion de la

Comisién “Armonizacion contable: una nueva estrategia de cara a la armonizacion
internacional® aboga por que la Comisién procure mantener la coherencia entre las
Directivas contables comunitarias y la evolucion de las normas contables
internacionales, en particular, dentro del Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (CNIC).

El informe de gestién y el informe consolidado de gestion constituyen elementos
importantes de la informacién financiera. Es preciso perfeccionar, atendiendo a las
mejores practicas actuales, los requisitos vigentes a fin de que ofrezcan una exposicion
fiel de la evolucion de los negocios Yy la situacién de la empresa, con vistas a fomentar
mayor coherencia y brindar orientaciones complementarias sobre la informacion que
debe contener una “exposicion fiel”. La informacion no debe limitarse a los aspectos
financieros de los negocios de la sociedad. Es de esperar que esto permita el andlisis
de los aspectos medioambientales, sociales, etc., necesarios para la comprension de la
evolucion y la situacion de la empresa. Esto es asimismo acorde con la
Recomendacion de la Comisién 2001/453/CE de 30 de mayo de 2001 relativa al
reconocimiento, la medicion y la publicacién de las cuestiones medioambientales en
las cuentas anuales y los informes anuales de las empresas

DO L 222, de 14. 8. 1978, p. 11, Directiva modificada por ultima vez por la Directiva 2001/65/EEC
(DE L 283, de 27. 10. 2001, p. 28)

DO L 193, de 18. 7. 1983, p. 1, Directiva modificada por ultima vez por la Directiva 2001/65/EEC (DO
L 283, de 27. 10. 2001, p. 28)

COM 1995(508), de 14.11.1995

DO L 156, de 13. 6. 2001, p. 33
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(8)

(9)

Las diferencias de elaboracioén y presentacion del “informe de auditoria” reducen la
comparabilidad y dificultan la comprension por el usuario de este elemento vital de la
informacioén financiera. Mediante la modificacion, acorde con las mejores practicas, de
los requisitos sobre formato y contenido de los informes de auditoria se logra una
mayor coherencia.

Deben modificarse en consecuencia la Directiva 78/660/CEE y la Directiva
83/349/CEE. Por tanto, es también preciso modificar la Directiva 91/674/CEE del
Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativa a las cuentas anuales y a las cuentas
consolidadas de las empresas de sedfrdsstas modificaciones eliminaran toda
incoherencia entre la Directiva 78/660/CEE, la Directiva 83/349/CEE, la Directiva
91/674/CEE y las NIC vigentes el 1 de mayo de 2002.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 78/660/CEE se modificara como sigue:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

En apartado 1 del articulo 2, se afiadira el parrafo siguiente:

“Los Estados miembros podran permitir o exigir la inclusién de otros estados en las
cuentas anuales ademas de los documentos contemplados en el apartado 1”.

En el articulo 4 se afadira el siguiente apartado 6:

“6. Los Estados miembros podran permitir o exigir que la presentacion de los
importes correspondientes a las partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias y del
balance guarde relacion con el contenido de la transaccion o acuerdo indicados.
Dicho permiso o exigencia podra restringirse a determinadas formas de sociedad o a
las cuentas consolidadas definidas en la Directiva 83/349/CEE del Consejo*.

*DO L 193, de 18.07.1983, p. 1.”
En el articulo 8 se afadira el siguiente apartado:

“Los Estados miembros podran permitir o exigir a las sociedades que adopten la
presentacion del balance establecida en el articulo 10bis en lugar de otras
presentaciones prescritas o permitidas.”

En el articulo 9, en “Pasivo”, el titulo de la partida B, “Provisiones para riesgos y
cargas”, se sustituira por “Provisiones”.

En el articulo 10, el titulo de la partida J, “Provisiones para riesgos y cargas”, se
sustituira por “Provisiones”.

Se insertard el siguiente Articulo 10bis:

“Articulo 10bis

10

DO L 374,de 31.12.1991,p. 7
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

En lugar de la presentacion de partidas del balance establecida en los articulos 9 y
10, los Estados miembros podran permitir o exigir a las sociedades, o a determinadas
categorias de sociedades, que presenten dichas partidas basandose en una distincion
entre partidas circulantes y no circulantes, siempre que se recoja como minimo la
informacion exigida en los articulos 9y 10.”

El articulo 20 se modificara como sigue:
a) Elapartado 1 se sustituira por el texto siguiente:

“Las provisiones tendran por objeto cubrir pasivos que estén claramente circunscritos
en cuanto a su naturaleza pero que, en la fecha de cierre del balance, sean probables
0 ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe o en cuanto a la fecha de su
produccion.”

b)  Elapartado 3 se sustituira por el texto siguiente:

“Las provisiones no podran tener por objeto corregir los valores de los elementos del
activo.”

En el articulo 22 se afiadira el siguiente parrafo:

“No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2, los Estados miembros
podran permitir o exigir a las sociedades, o a cualquier categoria de sociedad, que
presenten un estado de resultados en lugar de la presentacion de las partidas de la
cuenta de pérdidas y ganancias que figura en los articulos 23 a 26, siempre y cuando
el contenido de la informacion facilitada sea al menos equivalente al exigido en
dichos articulos.”

El articulo 31 se modificara como sigue:
a) las letras bb de la letra c del apartado 1 se sustituiran por el texto siguiente:

“deberan tenerse en cuenta todos los riesgos que hayan tenido su origen durante el
ejercicio o en un ejercicio anterior, incluso si estos riesgos o pérdidas sélo se
hubieran conocido entre la fecha de cierre del balance y la fecha en la que se hubiera
establecido aquél;”

b)  Seinsertara el siguiente apartado 1 bis:

“1 bis. Ademas de los importes registrados con arreglo a las letras bb de la letra ¢ del
apartado 1, los Estados miembros podran permitir o exigir que se tengan en cuenta
todos los riesgos previsibles y eventuales pérdidas que hubieran tenido su origen
durante el ejercicio o en un ejercicio anterior, incluso si estos riesgos o pérdidas solo
se hubieran conocido entre la fecha de cierre del balance y la fecha en la que se
hubiera establecido aquél.”

En el apartado 1 del articulo 33, la letra c se sustituira por el texto siguiente:
“la revaloracién de las inmovilizaciones.”

El parrafo primero del articulo 42 se sustituira por el texto siguiente:
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(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

“El importe de las provisiones no podra superar las necesidades.”
Se insertarén los siguientes articulos 42 sexties y 42 septies:
“Articulo 42sexties

No obstante lo dispuesto en el articulo 32, los Estados miembros podran permitir o

exigir a todas las sociedades o a cualquier categoria de sociedad la valoracién de
determinadas clases de activos distintos de los instrumentos financieros a partir de
importes determinados por referencia al valor justo.

Tal permiso o0 exigencia podra restringirse a las cuentas consolidadas definidas en la
Directiva 83/349/CEE.

Articulo 42septies

No obstante lo dispuesto en la letra ¢ del apartado 1 del articulo 31, los Estados
miembros podran permitir o exigir, con respecto a todas las sociedades o categorias
de sociedades, que, cuando el valor de un activo se determine con arreglo a la letra e
del articulo 42, se incluya un cambio del valor en la cuenta de ganancias y pérdidas.”

En la seccién 6 del apartado 1 del articulo 43, la referencia a los “articulos 9 y 10” se
sustituira por una referencia a los “articulos 9, 10 y 10bis”.

El articulo 46 se modificara como sigue:
a) el apartado 1 se sustituird por el texto siguiente:

“El informe de gestion deberd contener al menos una exposicioén fiel sobre la
evolucion de los negocios y la situacion de la sociedad.

La exposicion incluira un analisis equilibrado y exhaustivo de la evolucion de los
negocios Yy la situacion de la sociedad. La informacién incluida no se limitara a los
aspectos financieros de los negocios de la sociedad.

En su caso, el analisis facilitado en el informe de gestién incluird referencias y
explicaciones complementarias sobre los importes detallados en las cuentas anuales.”

b) La letra b del apartado 2 se sustituira por el texto siguiente:

“la evolucion previsible de la sociedad, incluidos cualquier incertidumbre o riesgo
significativos que puedan afectar a dicha evolucion;”

En el articulo 48, se suprimira la tercera frase.
La tercera frase del articulo 49 se sustituira por el texto siguiente:

“El informe de la persona o personas encargadas del control de las cuentas anuales
(en lo sucesivo denominadas “los auditores legales”) podra no acompafar a esta
publicacion, pero debera informarse de si la certificacion se emiti6 con o sin
reservas, o si los auditores legales no pudieron emitir un dictamen de auditoria.
Deberéa también indicarse si el informe de los auditores legales incluye referencia a

15



(17)

(18)

(19)
(20)

alguna cuestion a fin de subrayarla y sobre la cual los auditores legales hayan
llamado la atencién sin por ello formular reservas.”

En el articulo 51, el apartado 1 se sustituira por el texto siguiente:

“Las cuentas anuales de las empresas seran auditadas por una o varias personas
autorizadas por los Estados miembros para realizar auditorias legales en virtud de la
Directiva 84/253/CEE*.

Los auditores legales deberén verificar ademas que el informe anual sea coherente
con las cuentas anuales del mismo ejercicio.

*DO L 126, de 12.05.1984, p. 20.”

Se afiadira el siguiente Articulo 51bis:
“Articulo 51bis

1. Elinforme de los auditores legales incluira:

a) una introduccion en la que se identificaran al menos las cuentas anuales objeto de
la auditoria legal;

(b) una descripcién del &mbito de la auditoria legal, en la que se precisaran al menos
las normas de auditoria conforme a las cuales ésta se ha llevado a cabo;

c) un dictamen de auditoria, que recogera de forma precisa el dictamen de los

auditores legales en cuanto a si las cuentas anuales ofrecen una imagen fiel de
conformidad con el marco pertinente de informacion financiera y, en su caso, si las

cuentas anuales cumplen los requisitos legales; el dictamen de auditoria podra ser sin
reservas, con reservas, desfavorable o, si los auditores legales se ven en la
incapacidad de emitir dictamen de auditoria, renuncia a auditoria;

d) una referencia a cualquier cuestion sobre la cual los auditores de cuentas llamen la
atencion a fin de subrayarla sin por ello formular reservas;

e) un dictamen sobre la concordancia o no del informe de gestién con las cuentas
anuales correspondientes al mismo ejercicio.

2. El informe ira firmado y fechado por los auditores legales.”
Se suprimira el apartado 1 del articulo 53.

Se insertaré el siguiente Articulo 53bis:

“Articulo 53bis

“Los Estados miembros no concederan las excepciones previstas en los articulos 11,
27, 46, 47 y 51 a las sociedades cuyos valores mobiliarios estén admitidos a
negociaciéon en un mercado regulado de cualquier Estado miembro a efectos del
apartado 13 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE del Consejo*.

*DO L 141, de 11.06.1993, p. 27.”
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(21)

(22)

(23)

En el apartado 1 del articulo 56, la referencia a los “articulos 9, 10” se sustituird por
una referencia a los “articulos 9, 10, 10bis”.

En el primer parrafo del articulo 60, las palabras “sobre la base del valor del
mercado” se sustituirdn por “sobre la base de su valor justo”.

En el articulo 61bis, la referencia a los “articulos 42bis al 42quinquies” se sustituira
por una referencia a los “articulos 42bis al 42sexties”.

Articulo 2

La Directiva 83/349/CEE se modificara como sigue:

(1)

(2)

3)

(4)

El apartado 2 del articulo 1 se sustituird por el texto siguiente:

“Ademas de los casos contemplados en el apartado 1, los Estados miembros podran
imponer a toda empresa sujeta a su derecho nacional el establecimiento de cuentas
consolidadas y de un informe consolidado de gestién cuando:

a) dicha empresa (empresa matriz) ejerza efectivamente una influencia dominante
sobre otra empresa (empresa filial); o

b) dicha empresa (empresa matriz) y otra empresa (empresa filial) se hallen bajo la
direccion unica de la empresa matriz.”

En el apartado 1 del articulo 3, la referencia a los “articulos 13, 14 y 15” se sustituira
por una referencia a los “articulos 13 y 15”.

El articulo 6 se modificara como sigue:
a) el apartado 4 se sustituird por el texto siguiente:

“El presente articulo no se aplicard cuando una de las empresas objeto de
consolidaciébn sea una sociedad cuyos valores mobiliarios estén admitidos a
negociaciéon en un mercado regulado de cualquier Estado miembro a efectos del
apartado 13 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE del Consejo*.

*DO L 141, de 11.06.1993, p. 27.”

b) Se suprimir& el apartado 5.

El articulo 7 se modificara como sigue:

a) En la letra b del apartado 1, se suprimira el segundo parrafo.

b) En la letra a del apartado 2, la referencia a los “articulos 13, 14 y 15” se sustituira
por una referencia a los “articulos 13 y 15”.

c) El apartado 3 se sustituira por el texto siguiente:

“Los Estados miembros no podran aplicar el presente articulo a las sociedades cuyos
valores mobiliarios estén admitidos a negociacién en un mercado regulado de
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cualquier Estado miembro a efectos del apartado 13 del articulo 1 de la Directiva
93/22/CEE del Consejo.”

(5) En la letra a del apartado 1 del articulo 11, la referencia a los “articulos 13, 14 y 15”
se sustituira por una referencia a los “articulos 13 y 15",

(6) Se suprimird el articulo 14.
@) En apartado 1 del articulo 16, se afiadiré el parrafo siguiente:

“Los Estados miembros podran permitir o exigir la inclusién de otros estados en las
cuentas consolidadas ademas de los documentos contemplados en el apartado 1”.

(8) En el apartado 1 del articulo 17, la referencia a los “articulos 3 a 10” se sustituira por
una referencia a los “articulos 3 a 10bis”.

(9) En la letra b del apartado 2 del articulo 34, las palabras “a los articulos 13y 14 y, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 14,” se sustituiran por las
palabras “al articulo 13 y".

(20) En el apartado 5 del articulo 34, se suprimiran las palabras “y las que han quedado
fuera con arreglo al articulo 14”".

(12) El articulo 36 se modificara como sigue:
a) el apartado 1 se sustituird por el texto siguiente:

“1. El informe consolidado de gestion debera contener al menos una exposicion fiel
de la evolucion de los negocios y de la situacion del grupo de las empresas
comprendidas en la consolidacion.

La exposicion incluira un analisis equilibrado y exhaustivo de la evolucion de los
negocios y su situacion. La informacién incluida no se limitara a los aspectos
financieros de los negocios.

En su caso, el andlisis facilitado en el informe consolidado de gestion incluira
referencias y explicaciones complementarias sobre los importes detallados en las
cuentas consolidadas.”

b) La letra b del apartado 2 se sustituira por el texto siguiente:

“b) la evolucion previsible del grupo de estas empresas, incluidos cualquier
incertidumbre o riesgo significativos que puedan afectar a dicha evolucién;”

c) Se afiadira el apartado 3 siguiente:

“3. Cuando se exija un informe consolidado de gestién ademas del informe de
gestion, ambos podran presentarse en forma de un unico informe. A la hora de
elaborar dicho informe Unico, puede ser conveniente hacer mayor hincapié en
aguellos aspectos que sean de importancia para el grupo de empresas comprendidas
en la consolidacion.”

(12) El articulo 37 se sustituira por el texto siguiente:
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(13)

“l. Las cuentas consolidadas de las sociedades seran auditadas por una o varias
personas autorizadas por el Estado miembro por cuyo derecho se rija la empresa
matriz para realizar auditorias legales en virtud de la Directiva 84/253/CEE*.

La persona o personas encargadas del control de las cuentas consolidadas (en lo
sucesivo denominadas “los auditores legales”) deberd igualmente verificar la
concordancia del informe de gestién consolidado con las cuentas consolidadas del
ejercicio.

2. El informe de los auditores legales incluira:

a) una introduccién en la que se identificaran al menos las cuentas consolidadas
objeto de la auditoria legal;

b) una descripcion del ambito de la auditoria legal, en la que se precisaran al menos
las normas de auditoria conforme a las cuales ésta se ha llevado a cabo;

c) un dictamen de auditoria, que recogera de forma precisa el dictamen de los
auditores legales en cuanto a si las cuentas consolidadas ofrecen una imagen fiel de
conformidad con el marco pertinente de informacion financiera y, en su caso, si las
cuentas consolidadas cumplen los requisitos legales; dicho dictamen de auditoria
podra ser sin reservas, con reservas, desfavorable o, si los auditores legales se ven en
la incapacidad de emitir dictamen de auditoria, renuncia a auditoria;

d) una referencia a cualquier cuestion sobre la cual los auditores de cuentas llamen la
atencion a fin de subrayarla sin por ello formular reservas;

e) un dictamen sobre la concordancia o no del informe consolidado con las cuentas
anuales correspondientes al mismo ejercicio.

3. Elinforme ira firmado y fechado por los auditores legales.”

4. En caso de que las cuentas anuales de la empresa matriz figuren adjuntas a las
cuentas consolidadas, el informe de los auditores legales contemplado en el presente
articulo podra combinarse con todo informe de los auditores legales sobre las cuentas
anuales de la empresa matriz estipulado en el articulo 51 de la Directiva 78/660/CEE.

*DO L 126, de 12.05.1984, p. 20.”
En el articulo 38 se afadira el apartado 7 siguiente:

“7. Los apartados 2 y 3 del presente articulo no se aplicaran a las sociedades cuyos
valores mobiliarios estén admitidos a negociacién en un mercado regulado de
cualquier Estado miembro con arreglo al apartado 13 del articulo 1 de la Directiva
93/22/CEE.”

Articulo 3

La Directiva 91/674/CEE se modificara como sigue:

(1)

En el articulo |, los apartados 1y 2 se sustituiran por el texto siguiente:
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“1. Salvo disposicion contraria de la presente Directiva, se aplicaran a las empresas
contempladas en el articulo 2 las disposiciones siguientes: articulos 2 y 3, apartado 1
y apartados 3 al 5 del articulo 4, articulos 6, 7, 13 y 14, apartados 3 y 4 del articulo
15, articulos 16 a 21, 29 a 35, 37 a 41, articulo 42, articulos 42 bis a 42 quinquies,
puntos 1 a 7 y 9 a 13 del apartado 1 del articulo 43, apartado 1 del articulo 45,
apartados 1 y 2 del articulo 46, articulos 48 a 50, articulo 50 bis, apartado 1 del
articulo 51, articulo 51bis, articulos 56 a 59, articulo 61 y 61 bis de la Directiva
78/660/CEE. Los articulos 46, 47, 48, 51 y 53 de la presente Directiva no seran
aplicables por lo que se refiere a los activos y pasivos valorados de conformidad con
la seccion 7 bis de la Directiva 78/660/CEE.

2. Cuando las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE se refieran a los articulos 9,10 y
10bis (balance) o a los articulos 22 a 26 (cuenta de pérdidas y ganancias) de la
Directiva 78/660/CEE, dichas referencias deberan considerarse como hechas,
respectivamente, al articulo 6 (balance) o al articulo 34 (cuenta de pérdidas y
ganancias) de la presente Directiva.”

(2) En el articulo 6, en “Pasivo”, el titulo de la partida E, “Provisiones para otros riesgos
y gastos”, se sustituira por “Otras provisiones”.

(3) El articulo 46 se modificara como sigue:
a) En el apartado 5 se afiadira el siguiente parrafo:

“Los Estados miembros podran permitir excepciones a lo dispuesto en el primer
parrafo.”

b) el apartado 6 se sustituira por el texto siguiente:
“En el Anexo se precisara el método o métodos aplicados a cada partida de las
inversiones, junto con los importes asi determinados.”
Articulo 4
Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el [...].
Informaran de ello inmediatamente a la Comisién.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
Articulo 5
La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
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Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Ambito(s) politico(s): Mercado Interior

Actividad(es): Informacion financiera

DENOMINACION DE LA MEDIDA . PROPUESTA DE DIRECTIVA POR LA QUE SE MODIFICAN LAS

DIRECTIVAS DEL CONSEJO 78/660/CEE, 83/349/CEEr 91/674/CEE

1. LINEA(S) PRESUPUESTARIA(S) + DENOMINACION
Ninguna.
2. DATOS GLOBALES EN CIFRAS
2.1. Dotacion total de la medida (Parte B): Millones de&€ en CC
Nada.
2.2. Periodo de aplicacion:
Sin objeto
2.3. Estimacion global plurianual de los gastos:
Sin objeto
2.4. Compatibilidad con la programacion financiera y las perspectivas financieras
Sin objeto
2.5. Incidencia financiera en los ingresos
Sin objeto
3. CARACTERISTICAS PRESUPUESTARIAS
Sin objeto
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Letra g) del apartado 2 del articulo 44 del Tratado CE.
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DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
5.1. Necesidad de una intervencién comunitaria

Las Directivas del Consejo 78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE (las denominadas
“Directivas contables”) han permanecido en gran medida inalteradas desde su adopcién hace
ya 23 afios. A lo largo de este periodo, la teoria contable y las practicas reconocidas han
evolucionado de modo considerable y siguen evolucionando.

Numerosos estudios elaborados o recibidos por la Comision indican que, en buen nimero de
aspectos, las Directivas contables siguen siendo compatibles con la teoria y las practicas de
hoy en dia en materia contable. Sin embargo, en un pequefio nimero de aspectos, sus
disposiciones son incompatibles con las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), que
la UE adoptara en virtud del Reglamento al respe@emejante situaciéon no puede aceptarse

por dos motivos:

En primer lugar, para que las Directivas contables desempefien un papel importante dentro del
mecanismo de adopcion de las NIC con arreglo a la propuesta de Reglamento al respecto,
deben reflejar el estado actual del sector.

En segundo lugar, debe haber un marco comudn tanto a las sociedades que aplican las NIC
como a las que no lo hacen.

Por consiguiente, tres son los objetivos de esta propuesta:
(1) eliminar cualquier conflicto entre las Directivas contables y las NIC;

(2) garantizar que los tratamientos contables optativos actualmente posibles en virtud de
las NIC estén disponibles para las empresas de la Unién que sigan considerando las
Directivas contables como base de la normativa aplicable en este ambito (es decir, las
empresas que no elaboren sus cuentas anuales o consolidadas segun las NIC tras la
adopcion del Reglamento al respecto), y

(3) actualizar la estructura fundamental de las Directivas contables de modo que ofrezcan
un marco para la informacién financiera que sea a la vez coherente con las préacticas
actuales y lo bastante flexible para adaptarse a la evolucion futura.

A fin de alcanzar estos objetivos, las propuestas permiten a los Estados miembros modificar
sus normativas nacionales de contabilidad por lo que respecta a las sociedades sujetas a las
Directivas contables del modo y al ritmo que mejor se adapte a las circunstancias nacionales.
Para ello se introducen requisitos contables adicionales en forma de opciones del Estado
miembro, y no se reducen las opciones contables actualmente disponibles.

Por consiguiente, las propuestas no tendran impacto contable alguno, salvo el que cada Estado
miembro juzgue apropiado. Esto es de importancia fundamental, dados los vinculos existentes
entre la normativa contable y el ambito fiscal y otros, sobre todo en el caso de las cuentas
anuales.

! COM (2001)80
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5.2. Acciones previstas y modalidades de intervencion presupuestaria
Sin objeto
5.3. Modalidades de ejecucion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en estas Directivas.
Informaran de ello inmediatamente a la Comisién.

6. INCIDENCIA FINANCIERA
Nada.
7. INCIDENCIA EN LOS EFECTIVOS Y EN LOS GASTOS

ADMINISTRATIVOS

Los recursos humanos y administrativos necesarios se proveeran a través de la asignacion
presupuestaria atribuida a la DG que gestiona la medida.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Cuando los Estados miembros adopten las nuevas disposiciones, éstas haran referencia a las

Directivas o irdn acompafnadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Informaran de
ello inmediatamente a la Comision.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

En vista del caracter de la medida, no es preciso establecer disposiciones especificas contra el
fraude.
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FICHA DE IMPACTO
IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE
SOBRE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

|. TITULO DE LA PROPUESTA

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el Consejo por la que se modifican las
Directivas del Consejo 78/660/CEE, 83/349/CEE y 91/674/CEE (“Directivas contables”)

Il. N\UMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO
COM(2002)259
Ill. PROPUESTA

1. Se propone modificar las Directivas contables a fin de conformarlas a la teoria y practicas
internacionales actuales. Los objetivos y las propuestas se explican mas detalladamente en el
punto 5 de la Ficha de Financiacion.

IV. SU IMPACTO SOBRE LAS EMPRESAS
2. Precisese que empresas resultaran afectadas por la propuesta :

El ambito exacto de aplicacion de las actuales Directivas contables se expone
pormenorizadamente en dichas Directivas. Las propuestas no modifican el ambito de
aplicacion de las citadas Directivas. Por consiguiente, las propuestas afectaran a las entidades
qgue entren en el &mbito de aplicacion de las actuales Directivas contables, es decir, todas las
entidades que elaboren sus cuentas consolidadas y/o anuales de conformidad con las
Directivas contables.

3. Especifiquese qué deberan hacer las empresas para conformarse a la propuesta.

Las propuestas permitirdn a los Estados miembros modificar sus normativas nacionales de
contabilidad, derivadas de las Directivas contables, aplicables a estas sociedades del modo y
al ritmo que mejor se adapte a las circunstancias nacionales. Para ello se introducen requisitos
contables adicionales en forma de opciones del Estado miembro, y no se reducen las opciones
contables actualmente disponibles. Por consiguiente, las propuestas no tendran impacto
contable alguno, salvo el que cada Estado miembro juzgue apropiado. Esto es de importancia
fundamental, dados los vinculos existentes entre la normativa contable y el ambito fiscal y
otros, sobre todo en el caso de las cuentas anuales.

Hasta ahora, las Directivas contables, ademas de las cuentas consolidadas (y/o anuales),
exigian a las sociedades mayores de ciertas dimensiones que presentaran un informe
consolidado (y/o anual) que ofreciera una exposicion fiel de la evolucién de los negocios de la
sociedad. La propuesta mantiene este requisito y lo conforma a las mejores préacticas actuales.
Esto redundara en un informe mas completo, que incluird informacién pertinente para un
grupo mas amplio de accionistas; es decir, no se limitar4 a los aspectos financieros de la
empresa.

Se prevé que la Directiva sea adoptada por el Consejo y el Parlamento a mas tardar en 2002.
Por ir estas propuestas asociadas a otras sobre el uso de las NIC a partir de 2005 en las
cuentas consolidadas de determinadas sociedades con cotizacion en bolsa, los Estados
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miembros, las sociedades y la profesiébn contable dispondrdn de un periodo transitorio
razonable para prepararse a la aplicacion de la propuesta sobre el uso de las NIC a partir de
2005. Para dicha preparacion puede ser necesario un nuevo calculo, con arreglo a los nuevos
requisitos, de los importes detallados antes de 2005, cuando dichos importes afecten a los
balances de apertura segun los requisitos revisados, o0 a los datos comparativos detallados en
los periodos a los cuales se apliquen los requisitos revisados.

Como ya se ha sefialado, las propuestgsiierenmuy pocos cambios, pues permitiran a los
Estados miembros modificar sus normativas nacionales de contabilidad, derivadas de las
Directivas contables, aplicables a estas sociedades del modo y al ritmo que mejor se adapte a
las circunstancias nacionales. Cualquier coste adicional para las empresas dependera
principalmente de la medida en que los Estados miembros introduzcan cambios a la hora de
poner en practica las opciones del Estado miembro contempladas en las propuestas. Tales
costes se derivaran, por lo general, de la formacion del personal sobre los requisitos revisados.

4. Efectos econdémicos probables de la propuesta

La propuesta de actualizar las Directivas contables establecera un marco de informacion
financiera que aumentara la comparabilidad y transparencia de la informacion financiera,
dando asi mayor eficacia a los mercados y reduciendo el coste del capital para las empresas.

5. Sefialese si la propuesta contiene medidas especialmente disefiadas para las pequenas y
medianas empresas (obligaciones menores o diferentes, etc.):

Como ya se ha observado, las propuestas permitiran a los Estados miembros modificar sus
normativas contables nacionales, derivadas de las Directivas contables, del modo y al ritmo
gue mejor se adapte a las circunstancias nacionales. Por consiguiente, las propuestas no
tendran impacto contable alguno, salvo el que cada Estado miembro juzgue apropiado.

Existe ya una serie de excepciones a las que pueden acogerse las entidades que cumplan
determinados criterios de tamafo establecidos en los articulos 11 y 27 de la Cuarta Directiva
(78/660/CEE). Dichas excepciones reducen los tramites de informacién para las empresas y
siguen siendo adecuados. No se propone modificar las excepciones vigentes ni los umbrales
de tamafo dentro de los cuales pueden concederse, salvo para establecer que no podran
otorgarse a las empresas con cotizacion en bolsa. Se trata de una precision necesaria y acorde
con la propuesta sobre el uso de las NIC por este tipo de empresas, y no tendra efecto practico
alguno, toda vez que las empresas con cotizacion en bolsa son de todos modos, en su inmensa
mayoria, demasiado grandes para cumplir los criterios basicos.

V. CONSULTAS
6. Las propuestas se han debatido en el Comité del contacto y recibido amplio apoyo.

Ademas, el grupo de expertos técnicos del EFRAG (Grupo consultivo europeo sobre
informacion financiera) ha estudiado las propuestas y confirma que alcanzan su objetivo
primordial de eliminar todo conflicto entre las Directivas contables y las NIC promulgadas
hasta el 1 de mayo de 2002.

ElI EFRAG comprende un grupo de expertos técnicos y un grupo de supervision. El grupo de
expertos técnicos representa a los principales grupos del sector privado que participan
estrechamente en la informacién financiera, a saber, las profesiones contables europeas, las
bolsas, los analistas financieros y las sociedades que elaboran cuentas (incluidas las entidades
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de crédito y las aseguradoras). El grupo de supervision EFRAG supervisa el trabajo del grupo
de expertos técnicos y garantiza que cada miembro trabaje en interés de Europa.

La participacion de expertos de organizaciones europeas en EFRAG es la mejor garantia de
gue se atienda adecuadamente a los intereses europeos. Estas organizaciones son: FEE
(profesion contable), UNICE (industria), ECSA (actividades bancarias), CEA (seguro), FESE
(bolsas), EFFAS (analistas financieros), EFAA (auditores de pequefias y medianas empresas)
y UEAPME (pequefias y medianas empresas).
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