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I. Introduccién
Lainteraccion entre las instituciones europeas y la sociedad adopta varias formas:

- fundamentalmente, a través del Parlamento Europeo, como representante elegido por
los ciudadanos de Europa;

- através de organismos consultivos institucionalizados de la UE (Comité Econémico y
Social y Comité de las Regiones), sobre la base de su funcion con arreglo a los
Tratados;

- y atraveés de contactos directos, menos formales, con partes interesadas.

En su Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, la Comisién se comprometié a ayudar a
reforzar la cultura de consultay dialogo en la UE.

La Comisién ha preparado € presente documento sobre la consulta a las partes interesadas
con e fin de cumplir esos compromisos. Al mismo tiempo, el documento constituye una
contribucion directaa "Plan de Accién parauna Mejor Regulacion™ y a nuevo enfoque sobre
la evaluacion del impacto.

Las consultas extendidas no son un acontecimiento nuevo. De hecho, la Comision tiene una
larga tradicion de consulta a partes interesadas externas cuando formula sus politicas.
Incorpora la consulta externa a desarrollo de casi todos sus ambitos politicos.

Asi, los beneficios de la apertura a las aportaciones del exterior ya estan reconocidos. Sin
embargo, hasta ahora, no ha habido un enfoque global de la Comisién sobre como realizar las
consultas. Cada servicio ha tenido sus propios mecanismos y meétodos para consultar a sus
respectivos grupos de interés sectoriales. Si bien, indudablemente, esto ha creado muchos
giemplos de buenas relaciones entre la Comision y los grupos de interés, existe la opinion
generalizada, compartida por muchos miembros de la Comision y muchas partes consultadas,
de que € procedimiento deberia ser méas coherente. Las reacciones de las partes interesadas al
Libro Blanco sobre la Gobernanza confirman esta declaracion®.

En & presente documento, la Comision establece una serie de principios generales que
deberian regir sus relaciones con las partes interesadas, y un conjunto de normas minimas
para |os procedimientos de consulta de la Comisién?.

La justificacion global de este documento es garantizar que se consulta adecuadamente a
todas | as partes pertinentes.

Los principales objetivos del enfoque pueden resumirse del siguiente modo:

e incentivar una mayor participacion de las partes interesadas, através de un procedimiento
de consulta mas transparente, que ampliara la responsabilidad de la Comision;

Estos comentarios figuran en € sitio de Internet sobre Gobernanza de la Comision, en la siguiente
direccion: http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm .

Puede verse € alcance de los principios generales de las normas minimas en la Parte V bgo € titulo
"Naturalezay alcance".



e proporcionar principios y normas generales para la consulta que ayuden a la Comision a
racionalizar sus procedimientos de consulta y a llevarlos a cabo de forma dutil y
Sistemética;

e crear un marco para la consulta que sea coherente, pero lo bastante flexible para tener en
cuenta los requisitos especificos de los diversos intereses, asi como la necesidad de
establecer estrategias de consulta adecuadas para cada propuesta;

e promover el aprendizaey e intercambio mutuo de buenas précticas en la Comision.

L os principios generales y las normas minimas contenidos en este documento se publicaron en
forma de proyecto en junio de 2002 para que las partes interesadas formularan sus
observaciones. El resultado de este procedimiento de consulta se describe en la Parte | V.

. Justificacion global de los procedimientos de consulta de la Comision
La consulta: una situacion provechosa para todos

Los mecanismos de consulta forman parte de las actividades de todas las instituciones
europeas alo largo de todo € proceso legislativo, desde la fase de disefio de la politica, previa
ala propuesta de la Comision, hastala adopcion final de una medida por € érgano legislativo
y su aplicacion. Dependiendo de las cuestiones de que se trate, la consulta tiene como
objetivo proporcionar una oportunidad para obtener aportaciones de |os representantes de las
entidades regionales y locales, las organizaciones de la sociedad civil, las empresas y
asociaciones de empresas, |os ciudadanos individual es interesados, |os académicos y expertos
técnicos, asi como las partes interesadas de terceros paises.

Y a hay organismos consultivos institucionalizados especialmente establecidos para asistir a
la Comision, al Parlamento y a Consgjo, en particular, el Comité Economico y Socia (CES)
y €l Comité de las Regiones. La Comisién concede una gran importancia a animar a estos
organismos a que desempefien una funcién mas dinamica y ha tomado las medidas necesarias
paralograrlo (véase el Capitulo 1l1).

Sin embargo, el papel esencial de estos organismos consultivos no excluye contactos directos
entre la Comision y los grupos de interés. De hecho, la consulta amplia es uno de los deberes
de la Comision con arreglo a los Tratados y ayuda a garantizar la solidez de las propuestas
presentadas a los érganos legidlativos. Esto coincide plenamente con el marco juridico de la
Union Europea, que declara que "la Comision deberia [...] consultar ampliamente antes de
proponer textos legislativos y, en su caso, publicar los documentos de consulta.®

Por tanto, no existe ninguna contradiccién entre consultas amplias y e concepto de
democracia representativa. Sin embargo, es innecesario decir que, ante todo y principal mente,
el proceso de toma de decisiones de la UE esta legitimado por 10s representantes elegidos por
los pueblos europeos. Seguin declard el Parlamento Europeo en su informe sobre el Libro
Blanco sobre la Gobernanza®: "la consulta a los sectores afectados [...] tan solo puede
complementar, pero no sustituir los procedimientos y las decisiones de las instituciones
legislativas legitimadas democr aticamente; en el procedimiento legislativo solamente podran

Protocolo (N° 7) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, adoptado en
el Tratado de Amsterdam.
4 A5-0399/2001.



decidir responsablemente el Consgjo y el Parlamento, en su calidad de legisladores[...]". El
principio rector parala Comision es, por tanto, dar alas partes interesadas voz pero no voto.

Por otra parte, no deberia subestimarse € reto de garantizar un tratamiento adecuado y
equitativo de todos los participantes en los procedimientos de consulta. La Comision ha
subrayado, en especial, su intencién de "reducir los riesgos de que los dirigentes se limitaran
a considerar un unico aspecto de la cuestion o de que algunos grupos gocen de un acceso
privilegiado [...]".> Esto significa que |os grupos destinatarios pertinentes para una particular
consultatienen que identificarse con arreglo a criterios claros.

Al cumplir con su deber de consulta, la Comision garantiza que sus propuestas sean
técnicamente viables, realizables en la préctica y basadas en un enfogque ascendente. En otras
palabras, una buena consulta responde a un doble propésito: contribuye a mejorar la calidad
de los resultados y a mismo tiempo aumenta la participacion de las partes interesadas y del
publico en general. Otra ventga es que los procedimientos de consulta transparentes y
coherentes realizados por la Comision no solo permiten al publico en genera implicarse mas,
sino que también dan a los dOrganos legidativos un mayor ambito para examinar las
actividades de la Comision (por gjemplo, con la publicacion de documentos que resumen el
resultado del proceso de consulta).

Funcion especifica de las or ganizaciones de la sociedad civil

Aunque los grupos a consultar varien segun las circunstancias, todos |os sectores interesados
de la sociedad deben tener una oportunidad para expresar sus opiniones.

En este contexto, las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel importante al
facilitar un amplio didogo politico. Por esta razon, e Libro Blanco sobre la Gobernanza
Europea subray6 la importancia de implicar a estas organizaciones en sus procedimientos de
consulta. La Comisién fomenta particularmente un enfoque coherente en cuanto a la
representacion de | as organizaciones de la sociedad civil a escala europea.

Esta funcion especifica de las organizaciones de la sociedad civil en las democracias
modernas estd estrechamente ligada al derecho fundamental de los ciudadanos a formar
asociaciones para alcanzar un objetivo comun, segun se subraya en el articulo 12 de la Carta
de los derechos fundamentales de la Unién Europea®. La pertenencia a una asociacion es otra
manera de que los ciudadanos participen activamente, ademas de a través de los partidos
politicos o las el ecciones.

Libro Blanco sobrela Gobernanza Europea

"La sociedad civil desempefia un importante papel al permitir a los ciudadanos expresar sus
preocupaciones y prestar servicios que respondan a las necesidades de la poblacion. [...]
Cada vez es mayor en la "sociedad civil" la impresién de que Europa ofrece una buena
plataforma para modificar las orientaciones politicas y cambiar la sociedad. [...] Brinda
asimismo la oportunidad de lograr que los ciudadanos participen mas activamente en la
realizacion de los objetivos de la Union y de ofrecerles una via estructurada para canalizar
sus reacciones, criticasy protestas.”

Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea.
"Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacificay ala libertad de asociacién en todos los
niveles, especial mente en los ambitos poalitico, sindical y civico (...)".
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Pueden surgir problemas porque no hay una definicion cominmente aceptada, y menos
juridica, del término “organizacion de la sociedad civil”. Puede sin embargo utilizarse como
término para hacer referencia a una gama de organizaciones que incluyen: los actores del
mercado de trabajo (es decir, sindicatos y patronales, "los interlocutores sociales'’); las
organizaciones representativas de los medios sociales y econdémicos, que no son interlocutores
socidles en sentido estricto (por egemplo, organizaciones de consumidores); las ONG
(organizaciones no gubernamentales), que unen alas personas en torno a causas comunes: por
ejemplo, las organizaciones de proteccion del medio ambiente, las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, las asociaciones benéficas, las organizaciones escolares y de
formacion, etc.; las organizaciones de base o "Community-based Organisations’ (CBO) (es
decir, las organizaciones surgidas de la base de la sociedad, que persiguen objetivos orientados
hacia sus miembros); por gemplo, los movimientos de juventud, |as asociaciones de familiasy
todas |as organizaciones de participacion de los ciudadanos en la vidalocal y municipal, y las
comunidades religiosas.®

De modo que las “organizaciones de la sociedad civil” son las principales estructuras de la
sociedad aparte del Gobierno y de la administracion publica, incluidos los operadores
econdmicos que generalmente no se consideran pertenecientes a "sector terciario” o las ONG.
Este término tiene la ventga de ser inclusivo y demuestra que e concepto de estas
organizaciones esta profundamente arraigado en las tradiciones democréaticas de los Estados
miembros de la Unién.

[I1.  Lamegora delos procedimientos de consulta de la Comision: un proceso en curso

La Comisién no empieza desde cero en lo referente ala implicacion de las partes interesadas.
En los Ultimos afios, ha adoptado varias medidas tendentes a seguir mejorando el proceso de
consulta. He agui algunos g emplos.

Iniciativa de Elaboracién Interactiva de las Politicas (EIAP)

El 3 de abril de 2001, la Comision Europea adopté una Comunicacién sobre la elaboracion
interactiva de las politicas (C(2001) 1014), que aspira a mejorar la gobernanza utilizando
Internet para recoger y analizar las reacciones del mercado con objeto de utilizarlas en e
proceso de elaboracion de politicas de la Union Europea. La EIAP es uno de los instrumentos
gue ayudard a la Comision, como administracion moderna, a responder méas rpida y
exactamente a las demandas de | os ciudadanos, consumidores y empresas.

La Iniciativa de Elaboracion Interactiva de las Politicas implica € desarrollo de dos
mecanismos basados en Internet que ayudaran a la Comision a evaluar € impacto de las
politicas de la UE (o de su ausencia) in situ. Estos mecanismos son:

e un mecanismo de informacion de retorno, que ayuda a recoger |as reacciones espontaneas
del mercado. Utiliza redes y puntos de contacto existentes como intermediarios, a fin de

Por su representatividad, los sindicatos y las organizaciones patronales tienen un rol particular. Por
gemplo, e Tratado CE requiere que la Comision les consulte para preparar propuestas, en particular, en
el ambito de la politica social. En determinadas circunstancias, pueden lograr acuerdos vinculantes que
posteriormente se convierten en Derecho comunitario (en el marco del didogo social).

Esta descripcion corresponde a andlisis efectuado por el Comité Econdmico y Social en su Dictamen
sobre "El papel y la contribucion de la sociedad civil organizada en la construccion europea’ (DO C
329, de 17 de noviembre de 1999, p. 30).



obtener un acceso continuo a las opiniones y experiencias de |os operadores econdmicos y
de los ciudadanos de la UE;

e un mecanismo de consulta, disefiado para recibir y almacenar rapidamente y de forma
estructurada | as reacciones a nuevas iniciativas. Esto incluye €l establecimiento de paneles
permanentes para evaluar estas opiniones, tales como el Panel de Empresas.

CONECCS

Los datos sobre los érganos consultivos formales y estructurados se recogen en una base de
datos’ llamada CONECCS (Consultation, The European Comisién and Civil Society). Su
objetivo es proporcionar informacion sobre los comités y otros foros de la Comision a traves
de los cuales se consulta a las organizaciones de la sociedad civil de manera forma o
estructurada.

La informacion sobre las organizaciones de la sociedad civil sin &nimo de lucro a escala
europea esta también disponible para €l publico en € sitio de Internet CONECCS, en €
servidor EUROPA. Este directorio de organizaciones se ha creado sobre una base voluntariay
su finalidad es solo servir como fuente de informacion, no como medio de acreditacion.

CONECCS es un instrumento dinamico y esta en continuo desarrollo.

La Comision continuara este proceso de mejora de su practica de consulta en e futuro. Por
gjemplo, en un ambito de la mayor importancia para los ciudadanos europeos, la Comision se
ha comprometido a aplicar el Convenio de la Comision Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, participacion publica y acceso a los
procedimientos judiciales en cuestiones de medio ambiente (Convenio de Aarhus)™°.

Un papel més dindmico de los or ganismos consultivosinstitucionalizados

Seguin se haiindicado en laintroduccién, el Comité Econdémico y Social (CES) y e Comité de
las Regiones desempefian un papel esencial en & proceso de consulta de acuerdo con los
Tratados. Como organismos consultivos ingtitucionalizados de la UE, representan una
arraigada tradicion de consulta. La Comision desea aprovechar su experiencia y les anima a
adoptar una funcion mas proactiva.

Asi pues, en 2001, la Comision celebré sendos Protocolos de cooperaciéon con el Comité
Econdmico y Social y con € Comité de las Regiones respectivamente. La justificacion
subyacente de estos Protocolos es reforzar su funcion de intermediarios entre, por una parte,
las instituciones de la UE vy, por otra, la sociedad civil organizada (CES) o las entidades
regionales y locales (Comité de las Regiones) respectivamente. Por 1o que se refiere al CES,
este nuevo enfoque reflgja fielmente e espiritu del Tratado de Niza. El Tratado refuerza la
participacion del CES en € marco comunitario disponiendo que "estara constituido por
representantes de los diferentes componentes de caracter econdmico y social de la sociedad
civil organizada". Por lo que se refiere @ Comité de las Regiones, € Protocolo de
cooperacion es esencial por € doble € rol del Comité: es el 6rgano representativo de las

° http://europa.eu.int/comm/civil society/coneccs/index.htm .

10 Esto puede requerir medidas adicionales de aplicacion a escala comunitaria, que estan siendo objeto de

estudio.



entidades regionales y locales en la UE y actlia como intermediario indispensable entre estas
entidades y las ingtituciones de la UE.

Dentro de la Comision, estos Protocolos se aplican™ con arreglo a un vademécum interno
paralos servicios de la Comision.

Seguin los Protocolos, proximamente se pedira a estos organi smos que organicen consultas en
nombre de la Comision. Sera necesario entonces discutir con ellos la manera en que pueden
encgjar en e marco fijado en este documento.

IV. Resultado del procedimiento de consulta

Tras la publicacion del Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, la Comisién recibio
muchas observaciones™ que acogian con satisfaccion su compromiso de establecer un marco
coherente para la consulta de las partes interesadas. Sin embargo, muchas organizaciones
expresaron un deseo de facilitar ala Comision observaciones méas detalladas sobre |a base de
un verdadero proyecto de propuesta de marco de consulta.

Por consiguiente, la Comision decidio publicar dicho proyecto en forma de documento de
consulta™ y animé atodas | as partes interesadas a que presentaran sus observaciones sobre |0s
principios generales y normas minimas propuestas. Este enfoque fue muy apreciado por todos
los consultados. Uno de €elos afirmé: "El hecho de que la Comisién consulte sobre los
principios generales y normas minimas propuestos es en si mismo una demostracion de una
practica correcta de consulta”.

La Comision recibi6 un total de 88 contribuciones, consistentes en observaciones presentadas
por Gobiernos de los Estados miembros (Alemania, Suecia, Reino Unido) y un Estado no
miembro (EE.UU.), y por organizaciones internacionales, europeas y nacionales (tanto del
sector privado como ONG), entidades regionales y locales, iglesias y agrupaciones religiosas,
ciudadanas y empresas particulares. En el Anexo figura una lista de todos los contribuyentes.
Los textos integros de las contribuciones estan disponibles en Internet, junto con informacion
sobre los objetivos generales y la estructura de los grupos que han presentado observaciones
en nombre de sus organizaciones.*

Tanto la cantidad como la excelente calidad de las diferentes contribuciones muestran € claro
interés de las partes externas en | as practicas consultivas de la Comision.

Todas las reacciones y observaciones que la Comision ha recibido se han analizado
cuidadosamente para ver s, y en qué medida, podrian incorporarse en el disefio final de los

n La aplicacion de estos Protocolos implicarg, en particular, solicitudes de dictamenes previos sobre

cuestiones transversales en e marco de las prioridades estratégicas de la Comisién y la consulta
sistemética sobre Libros Blancos y Verdes, asi como un aumento de la cooperacion ad hoc (audiencias,
conferencias conjuntas y otros acontecimientos).

Por lo que se refiere al CES, aprovechando su funcién transversal, también podrén considerarse otras
posibles aportaciones dirigidas a mejorar su funcion de facilitar el dialogo con la sociedad civil.

Los comentarios figuran en:

http://europa.eu.int/comm/governance/contributions/index_en.htm .

"Hacia una cultura reforzada de consulta y didlogo - Propuesta de principios generales y normas
minimas parala consulta de la Comisién alas partes interesadas' (COM (2002) 277 final).
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm .
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principios generales y normas minimas que la Comision esta adoptando a través del presente
documento.

1 Principalesrasgos de los principios generalesy nor mas minimas revisados
Larevision del proyecto inicial ha dado lugar alos siguientes cambios principal es:
e ¢ alcance de los principios generales y normas minimas se ha clarificado;

e sehaestablecido un vinculo mas claro entre |os procedimientos de valoracion del impacto
delaComisiony el uso de las consultas;

e |asimplicaciones operativas de |os principios generales se han pormenorizado con mayor
claridad;

e se han tomado en consideracion las limitaciones de las organizaciones europeas y
nacionales en la preparacion de las observaciones sobre los documentos de consulta de la
Comision en nombre de sus miembros;

e sehaexplicado con mas detalle el uso de criterios de sel eccidn para consultas concretas.

Ademas, la Comision pondra en préctica una serie de medidas de aplicacion destinadas a
asegurar la correcta aplicacion y control en todos sus servicios (véase el Capitulo 1V.3).

2. Informacion deretorno sobr e las observacionesrecibidas

De acuerdo con las orientaciones establecidas en € documento de consulta, la Comision se
propone responder a las principales cuestiones suscitadas por |os participantes en el proceso
de consulta sobre este proyecto de principios generales y hormas minimas.

NATURALEZA DEL DOCUMENTO

Algunos de los consultados cuestionaron la decision de la Comisién de establecer normas de
consulta en forma de una Comunicacion de la Comision (por gemplo, en forma de
documento politico) en lugar de adoptar un instrumento juridicamente vinculante. Alegaban
gue de ese modo las normas carecerian de incidenciay que la Comision no podria asegurar la
coherencia y uniformidad de sus procesos consultivos.

Sin embargo, la Comision sigue convencida de que un enfoque juridicamente vinculante para
la consulta debe evitarse por dos motivos: en primer lugar, hay que trazar una clara linea
divisoria entre las consultas realizadas por propia iniciativa de la Comision previamente a la
adopcion de una propuesta y €l proceso decisorio subsiguiente formalizado y obligatorio de
acuerdo con los Tratados. En segundo lugar, hay que evitar que la propuesta de la Comision
pueda ser impugnada ante € Tribunal de Justicia por falta de consulta alas partes interesadas.
Este enfoque excesivamente juridico seria incompatible con la necesidad de presentar
politicas a su debido tiempo y con las expectativas de los ciudadanos de que las instituciones
europesas traten asuntos de fondo mas que concentrarse en |os procedi mientos.

Mas alin, € temor expresado por algunos participantes en el proceso de consulta a que los
principios y orientaciones puedan quedarse en letra muerta por no ser juridicamente
vinculantes, obedece a un malentendido. No hace falta decir que cuando la Comision decide
aplicar principios y orientaciones, sus Servicios tienen que actuar en consecuencia.



Por ultimo, la Comision opina que la mejora de sus practicas consultivas no debe basarse en
un enfogue de "orden y control”, sino més bien en la prestacion de la orientacion y asistencia
adecuadas a los funcionarios de la Comisiéon encargados de dirigir los procesos de consulta.
Los principios generales y normas minimas deberian servir como punto de referencia para un
permanente proceso interior de aprendizaje.

También hay un plan de accion que establece un informe anual sobre la "meora de la
legislacion” gue cubrirala aplicacion de los principios generales y normas minimas.

ALCANCE

Muchos de los consultados querian una explicacion mas clara sobre |os tipos de iniciativas a
los que se aplicara la nueva estructura de consulta. Como respuesta, la Comision clarifico el
alcance de las normas de consulta.

Sin embargo, la Comision no adopt6 laidea propuesta por algunos participantes de ampliar €l
alcance general de las normas (con el fin de abarcar todas las consultas) o de distinguirlas del
enfoque de la Comision en lo referente a las valoraciones ampliadas del impacto. Esta
decisién cumple el principio esencial de proporcionalidad, que debe regir la préactica
administrativa de la Comision (véanse los principios generales bgjo € titulo "Eficacia’).
También esta vinculado a hecho de que la Comision tiene que valorar sus necesidades
consultivas caso por caso de acuerdo con su derecho deiniciativa

De igua modo, la Comision debe reiterar que la consulta no puede ser nunca un proceso
inacabado o permanente. En otras palabras, hay un momento para consultar y hay un plazo
para el proceso decisorio interno y la decision final adoptada por la Comision.

ACCESO A LOSPROCEDIMIENTOSDE CONSULTA

El documento de consulta de la Comisién distinguia entre los procedimientos de consulta
abiertos y concretos, 10 que provocO que muchos preguntaran s el acceso a las consultas
deberialimitarse y como valorar la calidad de las contribuciones de | as partes interesadas.

L as posturas eran multiples: algunas mantenian que solo deberia consultarse a organizaciones
europeas representativas, mientras que otras pensaban que no deberia excluirse ninguna parte
interesada o afectada.

En consecuencia, la Comision desea subrayar que mantendra un enfoque inclusivo de acuerdo
con € principio de gobernanza abierta: cada ciudadano particular, empresa o asociacion
seguira pudiendo hacer llegar su aportacion ala Comision. En otras palabras, la Comisién no
desea crear nuevos obstacul os administrativos para restringir € nimero de los participantes en
los procesos de consulta.

Sin embargo, en este contexto deben tenerse en cuenta dos consideraciones adicionales. En
primer lugar, lamejor préctica requiere la clara definicion del grupo destinatario previamente
al inicio de un proceso de consulta. En otras palabras, la Comision debe buscar activamente
aportaciones de las partes interesadas pertinentes, por 1o que éstas tendran que seleccionarse
con arreglo a criterios solidos. El segundo lugar, también son necesarios criterios de seleccion
claros cuando el acceso ala consulta se limite por razones précticas. Este es especialmente €l
caso de la participacion de partes interesadas en organismos consultivos o en audiencias. Los
elementos enumerados en la norma B deben considerarse en este contexto.
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La Comision quisiera destacar la importancia que atribuye a las aportaciones de las
organizaciones europeas representativas. En este contexto, hay que sefidar que e Comité
Econdmico y Social ha elaborado una serie de criterios de elegibilidad para € Ilamado
"didlogo civil"'®. Sin embargo, la cuestién de la representatividad a nivel europeo no ha de
usarse como unico criterio alahorade vaorar larelevanciao calidad de las observaciones. La
Comision evitara los procesos de consulta que puedan dar laimpresion de que "Bruselas solo
habla para Bruselas", como dijo una persona. En muchos casos, |0s puntos de vista nacionales
ogad

goooooooooo O00n S e r i gualmente
importantes para tener en cuenta la diversidad de situaciones en los Estados miembros.
Ademés, las opiniones minoritarias también pueden constituir una dimension esencial en un
discurso abierto sobre politicas. Por otra parte, es importante para la Comisién considerar €l
grado de representatividad de las opiniones expresadas a la hora de tomar una decision
politicaaraiz de un proceso de consulta.

Por tanto, la cuestion crucial parala Comision, a decidir sobre los grupos destinatarios de las
consultas, es asegurar que las partes pertinentes tengan la oportunidad de formular sus
opiniones. Las normas minimas se han redactado de nuevo y se han reagrupado en
consecuencia.

TRANSPARENCIA E INDEPENDENCIA DE LASPARTES INTERESADAS

Varias organizaciones expresaron la preocupacion de que bajo e pretexto de la transparencia
la Comisién pudiera interferir en la estructura interna de sus organizaciones. La Comision
desea subrayar que respeta plenamente la independencia de las organizaciones externas. Por
otra parte, paraque € procedimiento de consulta sea significativo y creible es esencia detallar
quién particip6 en dichos procesos. Con €l fin de clarificarlo, se han adaptado ligeramente los
principios generales.

PLAZOS PARA LA CONSULTA

Muchos contribuyentes al procedimiento de consulta instaron a la Comisién a que
reconsiderara el plazo maximo de consulta propuesto en la Norma D alegando que seis
semanas eran insuficientes para preparar las observaciones. En particular, las asociaciones
europeas y nacionales afirmaron que necesitaban mas tiempo para consultar a sus miembros
con el fin de presentar contribuciones consolidadas.

La Comision desea sefidlar una vez méas que los periodos de consulta deben contener un
equilibrio razonable entre la necesidad de contribuciones adecuadas y la necesidad de agilidad
del proceso decisorio. Sin embargo, la Norma D ha sido modificada para proveer, en la
medida de |o posible, alas necesidades de | as organizaciones de grupos de intereses.

1 "Para ser elegibles, las organizaciones europeas deben cumplir los siguientes requisitos: estar

congtituidas de manera duradera a nivel comunitario; garantizar el acceso directo a los conocimientos
técnicos de sus miembros y, por consiguiente, la posibilidad de consultas répidas y constructivas;
representar intereses generales que se correspondan con los intereses de la sociedad europea; estar
compuestas por organizaciones cuya representatividad de los intereses representados por ellas esté
reconocida en el Estado miembro de que se trate; contar con organizaciones miembro en la gran
mayoria de los Estados miembros de la UE; prever la rendicién de cuentas ante los miembros de la
organizacién; tener un mandato de representacion y accién a nivel europeo; ser independientes y no
estar vinculada a consignas exteriores; ser transparentes, en especial a nivel financiero y en sus
estructuras de toma de decisiones’ (Dictamen sobre La gobernanza Europea- Un Libro Blanco" de 20
de marzo de 2002; CES 357/2002).
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DISPOSI CIONES SOBRE LA INFORMACION DE RETORNO

La Comision reitera que el principal mecanismo para comunicar la informacién de retorno a
los participantes en las consultas seré un documento oficial de la Comision aprobado por el
Colegio de Comisarios, por jemplo, en particular, la Exposicion de Motivos que acomparia a
las propuestas legidlativas.

La idea de facilitar esta informacion de retorno sobre una base individual (en forma de
declaraciones), como solicitaron algunos de los contribuyentes, no es compatible con el
requisito de eficacia del proceso decisorio. Ademas, las partes interesadas deben tener
presente que el proceso decisorio de la Comision se basa en € principio de colegialidad, que
significa que solo & Colegio de Comisarios esta facultado para sopesar 10s pros y los contras
expuestos en un proceso de consulta y para adoptar la posicion fina en interés de la
Comunidad. Sin embargo, €ello no impide a un Comisario o funcionario a nivel
correspondiente iniciar por su cuenta un debate abierto con las partes interesadas sobre los
ambitos politicos dentro de sus atribuciones.

MARCOS ESPECIALES PARA GRUPOS DESTINATARIOS ESPECIFICOS

Varias organizaciones insistieron en la necesidad de crear mecanismos de consulta especificos
para sus respectivos sectores.

Destacando su funcién como organos legitimados democraticamente, las entidades regionales
y locales inquirieron sobre €l estado de la preparacion de un marco para un didlogo més
sistematico con asociaciones de gobierno regional y local en la UE, que la Comision anuncio
en su Libro Blanco sobre la Gobernanza. La Comision esta preparando un documento de
trabagjo destinado a identificar e marco, alcance y modaidades de dicho didogo. Este
documento se publicardy divulgara para consulta.

Lasiglesias también instaron ala Comision asituar €l didlogo con las comunidades de fieles y
creyentes sobre una base mas estable y presentaron una serie de propuestas operativas a la
Comision.

Una ONG expuso la idea de celebrar un "Compacto” entre las instituciones europeas y las
organizaciones del sector del voluntariado, siguiendo € gemplo de acuerdos existentes en
algunos de los Estados miembros.

Tanto las iglesias como las ONG abogaron por incluir en los Tratados un articulo destinado a
fomentar més didlogo con los intereses religiosos y la sociedad civil.

Es evidente gque estas propuestas sobrepasan |0s principios generales y normas minimas para
la consulta de las partes interesadas. Actualmente, la Comisién desea concentrarse en la
correcta aplicacion de las medidas de mejora del proceso legidativo, incluyendo las normas
sobre consulta.

3. Medidasdeaplicacion

Las mencionadas modificaciones se proponen facilitar la aplicacion de los principios
generales y normas minimas. Sin embargo, para que €l personal de la Comision pueda
aplicarlas correctamente y asegurar su necesario dominio por €l personal, son necesarias mas
medidas. Por tanto, los principios generales y normas minimas serdn acompanados de las
siguientes medidas:
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4.

un sitio Intranet de la Comision facilitara a persona de la Comision las orientaciones
précticas, con gjemplos de lamejor practica;

esto se acompafara con un servicio de help-desk con un buzén de correo, donde €l
personal pueda enviar cuestiones relativas a la aplicaciéon de los principios generales y
normas minimas;

se adoptaran en practica un medidas adecuadas para aumentar la sensibilizacion y, en su
caso, se organizaran seminarios de formacion especificos;

el informe anual sobre "mejora del proceso legidativo” cubrirala aplicacion del marco de
consulta de la Comision;

la coordinacion de las anteriores medidas tendra lugar en el marco de lared genera de la
Comisién sobre "mejora del proceso legidativo".

Conclusiones

La Comision considera que los principios generales y normas minimas modificados
constituyen, junto con la serie de medidas de aplicacion, un importante paso adelante en el
proceso de mejora de sus mecanismos de consulta.

Claramente estas medidas no incorporan todas las peticiones expuestas por las partes
interesadas durante las consultas sobre el enfoque inicial propuesto por la Comisién en junio
de 2002. Sin embargo, la Comision cree que las decisiones adoptadas en e presente
documento guardan un equilibrio correcto entre las expectativas de | as partes interesadas y la
necesidad de un marco que, en las circunstancias actuales, sea realista y factible en términos
administrativos.

La serie definitiva de principios generales y normas minimas, contenida en la Parte V, sera
aplicable a partir del 1 de enero de 2003.
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V. Principios generalesy normas minimas para las consultas de la Comision
Naturalezay alcance

La relaciéon consultiva entre la Comision y las partes interesadas deberia apoyarse en unos
principios fundamentales. Estos principios definen e medio en e que ambos actuaran.
También constituyen la base para cualquier evolucién futura en € ambito de la politica de
consulta. Los principios se basan fundamentalmente en los principios generales que rigen la
gestion de los asuntos de la Comision. Estos principios fundamentales se expusieron en €
Libro Blanco de la Comision sobre la Gobernanza Europea: apertura, participacion,
responsabilidad, eficaciay coherencia.

Para que la consulta tenga éxito, e compromiso relativo a estos principios no puede ser
unilateral: las dos partes implicadas en e procedimiento de consulta deben aplicarlos con
eficacia.

Para la realizacion de sus consultas sobre las grandes iniciativas politicas, la Comisiéon sera
guiada por los principios generales y normas minimas establecidos en este documento, sin
perjuicio de que los servicios de la Comisién apliquen préacticas mas avanzadas o desarrollen
normas maés especificas en determinados ambitos politicos. Ni los principios generales ni las
normas minimas son juridicamente vincul antes.

Como primer paso, la Comisiéon se centrara en la aplicacion de los principios generales y
normas minimas a las iniciativas que estén sujetas a una valoracion ampliada de su impacto.
Sin embargo, se anima a las Direcciones Generales de la Comision a aplicar 1os principios
generales y normas minimas a cualquier otro gercicio de consulta que deseen emprender.

La necesidad de una valoracion ampliada del impacto la decide la Comision en la Estrategia
Politica Anual 0 a mas tardar en su Programa de Trabago sobre la base de evaluaciones
preliminares. A la hora de decidir si es necesaria una valoracion ampliada del impacto, la
Comision tomara en consideracion, entre otros, 10s siguientes criterios:

e s lapropuesta provocara un impacto considerable econdémico, medioambiental y/o social
en un sector especifico y s la propuesta producird un impacto considerable en las
principales partes interesadas;

e s lapropuesta constituye unareforma politica de envergadura en uno o varios sectores.

La Comunicacion de la Comision sobre la valoracion del impacto excluyd varias medidas de
la necesidad de la valoracién del impacto, por gemplo, los Libros Verdes, porque la
formulacion politica todavia esta inacabada y no produce impacto directo. En términos de
consulta, los Libros Verdes son por su propia naturaleza iniciativas a las que se aplican los
principios generales y normas minimas.

A efectos del presente documento, se entendera por “consultas’ los procedimientos a través
de los cuales |la Comision trata de obtener aportaciones de partes interesadas externas, para dar
forma a la politica, antes de la decision de la Comisién. Asi pues, los siguientes sectores se
excluyen del ambito de los principios generales y normas minimas:
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¢ |os marcos de consultas especificos previstos en los Tratados (por g emplo, la funcion de
los 6rganos consultivos institucionalizados o € didogo socia en virtud de los articulos 137
a139 CE), o previstos en otralegislacion comunitaria;

¢ |as consultas requeridas en virtud de acuerdos internacional es;

e l|as decisiones adoptadas en un proceso formal de consulta a los Estados miembros
(procedimiento de comitologia)™.

Seglin se sefiala en e Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, |0s principios generales y
normas minimas para la consulta se complementaran, pero no se sustituiran, en el futuro por
otros dos instrumentos que la Comision esta desarrollando actual mente:

e una serie de directrices que regulen sus métodos de obtencion y utilizacion del
conocimiento especializado cuyo objetivo sera definir y extender |as buenas practicas. En
especial, deberian regular la responsabilidad, pluralidad e integridad de los conocimientos
especializados que se utilicen. Se aplicaran en particular siempre que la Comision se
enfrente a una cuestion politica que dependa en alguna medida de una valoracion
cientifica®”;

e un marco para un didlogo més sistematico con las asociaciones europeas y nacionales de
gobierno regiona y local dela UE.

Estos instrumentos corresponderan a las necesidades especificas de |as éreas de que se trate.

Principios gener ales

PARTICIPACION

"La calidad [...] de las politicas de la Unién implica una amplia participacion de los
ciudadanos en todas y cada una de las distintas fases del proceso, desde la concepcion hasta
la aplicacion de las politicas."*®

La Comision se ha adherido a un enfoque inclusivo en el desarrollo y la aplicacion de las
politicas de la UE, lo que significa consultar de la manera méas amplia posible sobre las
principales iniciativas politicas. Esto se aplica, en especial, en € contexto de las propuestas
legislativas.

APERTURA Y RESPONSABILIDAD

"Las Ingtituciones [europeas] deberian trabajar de una forma mas abierta [...] S se quiere
fomentar |a confianza en unas instituciones de por si complegjas."*®

"Cada una de las Instituciones gioe la UE debe explicar su accion en Europa y asumir la

responsabilidad que le incumba”.

16 Seguin la Decision 1999/468/CE del Consejo.

o Las directrices se aplicaran en coordinacion con las normas minimas, en particular porque con
frecuencia es una necesidad en el proceso politico para la interaccién entre expertos y partes
interesadas.

Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea.

Idem.

18
19
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La Comision opina que los procedimientos de administracion y de elaboracion de politicas
deben ser visibles en el mundo exterior para que se comprendan y tengan credibilidad. Esto es
especialmente cierto por lo que respecta a procedimiento de consulta, que actia como
principal interfaz con los intereses de la sociedad.

Los procesos de consulta realizados por la Comision deben, por tanto, ser transparentes
también, tanto para quienes participan directamente como para € publico en general. Debe
guedar claro:

e (ué cuestiones se estan desarrollando;
e (ué mecanismos se estan utilizando parala consulta;
e aquién seesta consultando y por qué;

e quéhainfluido en las decisiones de formulacién de la politica.

De ello se desprende gue las propias partes interesadas deben actuar en un medio transparente,
de modo que el publico conozca a los actores implicados en los procedimientos de consulta y
cdmo se comportan.

La apertura y la responsabilidad son por tanto principios importantes para la conducta de las
organizaciones a la hora de contribuir a desarrollo de las politicas de la UE. Debe quedar
claro:

e (uéintereses representan;
e enquémedidaesinclusivalarepresentacion.

L as partes interesadas que deseen presentar observaciones sobre una propuesta de la Comision
deberan, por tanto, estar dispuestos a proporcionar a la Comision y a publico en general la
informacion anteriormente descrita. Esta informacion debe comunicarse bien a través de la
base de datos CONECCS (cuando |as organizaciones puedan participar® en esta base de datos
y deseen ser incluidas sobre una base voluntaria), bien a través de otras medidas, por gjemplo,
fichas de informacién especiales. Si no se facilita esta informacion, las observaciones se
considerarén contribuciones individuales.

20
21

Idem.

Para poder participar, una organizacion debe ser un organismo representativo sin dnimo de lucro
organizado a nivel europeo, es decir, con miembros en dos 0 méas paises de la Unién Europea o
candidatos a ella, ser activos 'y tener experiencia en uno 0 mas ambitos politicos de la Comision, tener
cierto grado de existencia formal o institucional y estar preparados para ofrecer cualquier informacion
razonable sobre si mismo requerida por la Comision, bien paraincluirlo en la base de datos o en apoyo
de su solicitud de inclusion.
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EFicACIA

"Las medidas deben ser eficacesy oportunas, y producir los resultados buscados."?

Para ser eficaz, la consulta debe comenzar |0 antes posible. Las partes interesadas deberian por
tanto participar en e desarrollo de una politica en una fase donde aln puedan influir en la
formulacion de los objetivos principales, los métodos de realizacion, los indicadores de
rendimiento y, en su caso, los esquemas iniciaes de la politica. Puede requerirse la consulta en
mas de una etapa.

Ademas, tanto la Comision como las partes externas interesadas se beneficiaran de
comprender la perspectiva de la otra parte. La Comision acttia en el marco de una politicay en
un contexto politico que esta influido por muchos factores. Por jemplo, debe tener en cuenta
sus obligaciones para con las otras instituciones europeas, conforme a los Tratados y de sus
obligaciones internacional es para con los terceros paises y las organizaciones internacional es.

Un requisito previo parala eficacia es e respeto del principio de proporcionalidad. EI método
y €l alcance de la consulta realizada siempre debe ser proporcional a impacto de la propuesta
objeto de consulta 'y debe tener en cuenta las limitaciones especificas relativas a la propuesta.

Una mejor comprension de estos factores y de como trabgja la Comision ayudara a las partes
externas interesadas a tener unas expectativas realistas sobre |0 que puede lograrse.
COHERENCIA

"Las politicas desarrolladas y las acciones emprendidas deben ser coherentes|..]."%

La Comision se asegurara de que hay coherencia y transparencia en la manera en que actlan
sus servicios en los procedimientos de consulta.

La Comision incluira en sus procedimientos de consulta mecanismos de informacion de
retorno, evaluacion y revision.

Esto se realizara mediante una coordinacion apropiada y a la presentacion de informes sobre
las actividades de la Comision parala"mejoradel proceso legidativo”.

La Comision anima alos grupos de interés a establecer sus propios mecaniSmos para controlar
el procedimiento, de modo que vean lo que pueden aprender de é y comprueben que estan
contribuyendo de forma eficaz a un sistema transparente, abierto y responsable.

Nor mas minimas

A. CLARIDAD DEL CONTENIDO DEL PROCESO DE CONSULTA

Todas las comunicaciones relativas a la consulta seran clarasy concisas, e incluiran toda
la informacion necesaria para facilitar lasrespuestas.

Lainformacion en los documentos de publicidad y consulta deberaincluir:

%2 ibro Blanco sobre la Gobernanza Europea.
2 | dem.
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e un resumen del contexto, ambito y objetivos de la consulta, asi como una descripcion de
los problemas especificos que estan abiertos al debate o las cuestiones de especia
importancia parala Comision;

e detalles sobre audiencias, reuniones o conferencias, cuando proceda;
¢ informacién concreta sobre personas de contacto y plazos,

e explicacion de los procedimientos de la Comision para € tratamiento de las aportaciones,
gué informacion de retorno esperar y detalles de las siguientes etapas del desarrollo de la

politica;

s no se adjunta, se incluird una referencia a la documentacion pertinente (incluyendo, en
su caso, documentos de apoyo de la Comision).

B. GRUPOSDESTINATARIOSDE LA CONSULTA

A la hora de definir los grupos destinatarios en un proceso de consulta, la Comision
deberd asegurar que las partes interesadas tengan oportunidad de expresar sus
opiniones.

Para que la consulta sea equitativa, la Comision deberd asegurarse de que participan
adecuadamente en un procedimiento de consulta concreto |as siguientes partes:

e losafectados por la politica;
e aguellos que participaran en la aplicacion de la politica;

e organismos con objetivos declarados que les concedan un interés directo en la politica.

Al determinar las partes pertinentes para la consulta, la Comision debera también tener en
cuenta los elementos siguientes:

e ¢ impacto mas amplio de la politica en otros ambitos como, por gemplo, los intereses
medioambientales® o la politica de consumidores;

e la necesidad de experiencia especifica, conocimientos especializados 0 conocimientos
técnicos, en su caso;

¢ lanecesidad de que participen partes interesadas no organizadas, en su caso;

e ¢ historial de participantes en consultas previas;

e lanecesidad de un equilibrio adecuado, cuando proceda, entre |os representantes de:
— organismos sociales y econoémicos;

— organizaciones 0 empresas grandes y pequefias;

2 Articulo 6 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
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— categorias mas extensas (por gemplo, iglesias y comunidades religiosas) mas
amplios y grupos destinatarios especificos (por eemplo, mujeres, ancianos,
desempleados, 0 minorias étnicas);

— organizaciones de la Unidn Europea y de paises no miembros (por gemplo, en
paises candidatos, paises en vias de desarrollo o paises que son socios comerciales
importantes de la Union Europea).

Cuando proceda, la Comisién fomenta la aportacion de partes interesadas organizadas a escala
europea.

En los casos en que ya exista un organismo formal o estructurado de consulta, la Comision
debera tomar medidas para garantizar que su composicion reflg e correctamente e sector que
representa. En caso contrario, la Comision debera considerar la manera de garantizar que se
tengan en cuenta los intereses de todas las partes (por gemplo, mediante otras formas de
consulta).

C. PUBLICACION

La Comisién deberia garantizar una publicidad adecuada dirigida a despertar la
sensibilidad y deberia adaptar sus vias de comunicacion para responder a las
necesidades de todas las audiencias previstas. Sin excluir otras herramientas de
comunicacion, las consultas publicas abiertas deberian siempre publicarse en Internet y
anunciarse en e " punto de acceso Unico" .

A fin de llegar a un publico méas amplio, se establecera un punto de acceso Unico para la
consulta, donde las partes interesadas podran encontrar la informacion y documentacion
pertinentes. A estos efectos, la Comision utilizara € portal de Internet "Y our-Voice-in-
Europe"®.

Sin embargo, a mismo tiempo podria ser Util mantener alternativas mas tradicionales a
Internet (por gemplo, comunicados de prensa o buzoneos). Cuando sea posible y viable, la
Comision deberia proporcionar documentos de consulta en formatos alternativos a fin de
hacerlos mas accesibles a los discapacitados.

D. PLAZOSPARA LA PARTICIPACION

La Comision debe dar suficiente tiempo para planificar y responder a las invitacionesy
contribuciones por escrito. La Comisién deberia esforzarse en conceder al menos 8
semanas para recibir respuestas a las consultas publicas por escrito, y un plazo de 20
dias labor ables para lasreuniones.

La norma principal es dar tiempo suficiente a quienes participan en las consultas de la
Comision para que puedan prepararse y planificar.

Los periodos de consulta deberian mantener un equilibrio razonable entre la necesidad de
obtener aportaciones adecuadas y la necesidad de rapidez en la toma de decisiones. En los
casos urgentes, o cuando las partes interesadas hayan tenido suficientes oportunidades para
expresarse, podra establecerse un periodo mas breve.

% http://europa.eu.int/yourvoice
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Por otra parte, podria requerirse un periodo de consulta superior a ocho semanas con € fin de
tomar en consideracion:

e lanecesidad de que organizaciones nacionales o europeas consulten alos miembros con el
fin de presentar un punto de vista consolidado;

e determinados instrumentos vinculantes existentes (ello se aplica, en particular, a requisito
de notificacion con arreglo al Acuerdo delaOMCO);

e la especificidad de determinada propuesta (por ejemplo, por la diversidad de las partes
interesadas 0 la complejidad del asunto tratado);

¢ |os principales periodos vacacionales.

Cuando haya expirado € plazo para € envio de observaciones, € servicio de la Comision
cerrara la consulta y dard el paso siguiente en € procedimiento administrativo (por g emplo,
preparacion parala decision de la Comision).

E. ACUSE DE RECIBO E INFORMACION DE RETORNO

Se acusara recibo de las aportaciones. Los resultados de la consulta publica abierta se
exhibiran en sitiosweb conectados con € punto de acceso Unico en Internet.

Dependiendo del nimero de observaciones recibidas y de los recursos disponibles, € acuse de
recibo puede tomar laformade:

e respuestaindividual (por correo electronico o mediante documento de acuse de recibo); o

e respuesta colectiva (por correo electronico o mediante e punto de acceso Unico de la
Comision para la consulta en Internet; cuando las observaciones se envien a punto de
acceso unico en e plazo de 15 dias habiles, esto se considerara como acuse de recibo).

Se andlizardn cuidadosamente las aportaciones para considerar si, y hasta qué punto, las
opiniones expresadas pueden acogerse en las propuestas de politicas. Las contribuciones a las
consultas abiertas publicas se haran publicas en € punto de acceso Unico. Los resultados de
otras formas de consulta, en la medida de lo posible, también se someteran a examen publico
en el punto de acceso Unico de Internet.

La Comision facilitara el envio de informacion de retorno a las partes que respondan a las
consultas y a publico en general. Con este fin, las exposiciones de motivos que acomparien a
las propuestas legidativas de la Comisién o las comunicaciones de la Comision tras un
proceso de consulta incluiran los resultados de éstas, asi como una explicacion sobre cOmo se
han realizado y como se han tenido en cuenta los resultados en la propuesta. Ademas, los
resultados de las consultas realizadas en el proceso de evaluacion de impacto se resumiran en
los informes correspondientes.
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ANEXO

Lista de contribuciones (COM(2002)277)
Gobiernos

Estados miembros

Alemania

Suecia

Reino Unido

Paises no miembros
Estados Unidos

Sector Privado
Organizaciones europeas

Federaciones de Empleadores:
UEAPME Asociacion Europeade Artesanosy PYME
UNICE Union de Industrias de la Comunidad Europea

Camaras de Comercio:
Comité ante la UE de la Camara Americana de Comercio

Eurocdmaras

Federaciones Profesionales

ACE Consgjo de Arquitectos de Europa
EuroCommerce

ESBG Agrupacion Europea de Cgjas de Ahorro
EWLA Asociacion Europea de Abogadas

FEE Federacion de Expertos Contables Europeos
PGEU Agrupacion Farmacéutica de la Unidn Europea

Federaciones de servicios y productos:

AlG Agrupacion de Informacion Publicitaria

AIM Asociacion de Marcas Europeas

AMDEA Asociacion de Fabricantes de Electrodomésticos

BIPAR Federacion Europea de Corredores de Seguros

CEA Comité Europeo de Seguros

CEPF Confederacion Europea de Productores Forestales

CEPS Confederacion Europea de Productores de Bebidas Espirituosas

Coalicion sobre e Comercio Equitativo

EFCO&HPA  Federacion Europea de Organizaciones de Camping y Asociaciones de Parques de
Atracciones
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FEDIAF Federacion Europea de la Industria de Alimentos para Mascotas
HOTREC Hoteles, Restaurantes y Cafés de Europa
WFA Federacion Mundial de Publicistas

Organizaciones Nacionales

Federaciones de Empleadores:

CBI Confederation of British Industry (Confederacion de la Industria Britanica) (UK)

EEF Engineering Employers Federation (Federacion de Empleadores de Ingenieria) (UK)

REC Recruitment and Employment Confederation (Confederacion de Contratacion y
Empleo) (UK)

Camaras de Comercio:

BCI Birmingham Chamber of Commerce & Industry (Camara de Comercio e Industria de
Birmingham) (UK)

WKO Camara de Comercio Federal de Austria (A)

DIHK Deutscher Industrie- und Handel skammmertag (Camara de Comercio e Industria de
Alemania) (D)

Federaciones profesionales:
BFB Bundesverband der Freien Berufe (Asociacion de Profesiones Liberales) (D)
BStBK Bundessteuerberaterkammer (Camara Federa de Asesores Fiscales) (D)

Federaciones de servicios y productos

AA Advertising Association (Asociacion de Publicidad) (UK)

BAB Oficinade la Agricultura Briténica (UK)

BBA British Bankers' Association (Asociacion Briténica de Banqueros) (UK)

BRC British Retail Association (Consorcio Britanico de Minoristas) (UK)

Cbv Gesamt der Deutschen V ersicherungwirtschaft (Asociacion Alemana de
Aseguradores) (D)

LIBA London Investment Banking Association (Asociacion Londinense de Bancos de

Inversion) (UK)
NAM U.S. National Associations of Manufacturers (Asociacion Naciona de Fabricantes) (US)

NEMA National Electrical Manufacturers Association (Asociacion Nacional de Fabricantes
Eléctricos) (US)
NNR Consgjo Sueco de Industriay Comercio paralaMejorade la Regulacion (S)

Smallbusiness Europe (UK)

Otros:

BAK BundesKammer fir Arbeiter und Angestellte/Bundesarbeitskammer (Camara Federa
para Trabajadores y Empleados/Camara Federa Laboral) (A)

Small Business Council UK (Consgo del pequefio comercio del Reino Unido) (UK)

Sociedades
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Barclays

The Boots Company

Telefonica

RPA Risk & Policy Analysts

ONG

Organizaciones Europeas

Proteccion de consumidores

BEUC

Organizacion de Consumidores Europea

Medio ambiente;

EEB
EPRO
IFN

Sector social:

Oficina Europea de Medio Ambiente
Plataforma Mediocambiental paralas Oficinas Regionales
Internacional de Amigos de la Naturaleza

Caritas Europay Eurodiaconia

CEDAG

ESAN

Socia Platform

Consgjo Europeo de Organizaciones de Voluntariado
Red Europea de Accion Socia

Familiay juventud

COFACE

Confederacion de Organizaciones Familiares de la Comunidad Europea

Derechos de |os ciudadanos

ECAS

Euroservicio de Accién Ciudadana

Organizaciones nacionales

Oficina Polaca de ONG (PL)

CA
NCC
NCVO

FMR

Consumers’ Association (Asociacion de Consumidores) (UK)
National Consumer Council (Consegjo Naciona de Consumidores) (UK)

National Council of Voluntary Organisations (Consegjo Nacional de Organizaciones de
Voluntariado) (UK)

Forum Menschenrechte (Foro de Derechos Humanos), Grupo de Trabajo Europeo (D)

| nteresesregionalesy locales

Organizaciones Europeas

CEMR

Consgjo de Municipiosy Regiones Europeas
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CPMR Regiones Maritimas Periféricas de Europa
Eurocities
Agrupacion de Regiones Europeas

Organizaciones Nacionales

ALFRA Asociacion Finlandesa de Entidades Regionalesy Locales (FIN)

DSIGB Deutscher Stadte- und Gemeindebund (Asociacion Alemana de Ciudades y
Municipios) (D)

EERA East of England Regiona Assembly (Asamblea Regiona del Este de Inglaterra) (UK)

LGIB Local Government International Bureau (Oficina Internacional del Gobierno Local)
(UK)

Provincia de Pordenone (1)

Region de Murcia (E)

Region Skane (S)

Ejecutivo Escocésy COSLA (Convencion de Entidades L ocales Escocesas) (UK)

WOSEC West of Scotland European Consortium (Consorcio Europeo del Oeste de Escocia)
(UK)

| nteresesreigiosos| glesias

Organizaciones Europeas
CEC Comisién de Iglesiay Sociedad de la Conferencia de Iglesias Europeas
COMECE Comision de las Conferencias Episcopales de la Comunidad Europea

Organizaciones nacionales

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirchein Deutschland  (Obradiaconal delalglesia
Evangelistade Alemania) (D)

EKD Evangelische Kirche in Deutschland (Iglesia Evangelista de Alemania) (D)

Grupos de expertos e | nstitutos de investigacion

EPF Foro de Politica Europea
Foro de Riesgo del Centro de Politica Europea

Contribucionesindividuales

Sr. Mark Boleat
Sr. Ulrich Paetzold

Otros

Red de Puntos de Informacion Europeos
Hungarian-Swedish Advanced Quality Management Associates International
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